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RESUMO — O presente artigo analisa o contexto historico das medidas penais aplicadas aos
chamados “loucos infratores”, focando nos adultos inimputdveis. Através de revisdo
bibliogrdfica e andlise legislativa, o estudo percorre desde o periodo colonial do Brasil até a
promulgagdo da Lei n°10.216/2001. Ao longo do tempo, os transtornos mentais foram tratados
com exclusdo e institucionalizag¢do. O Codigo Penal de 1940 trouxe as medidas de seguranca
como alternativa a pena e as reformas de 1984 aprimoraram esse modelo. A Lei n®10.216/2001
representou um marco ao propor uma abordagem mais humanizada e centrada na reinser¢ao
social, porém apesar dos avancgos legais, ainda persistiram entraves prdticos, como a
permanéncia de estruturas asilares nos hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico.
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ABSTRACT — This article analyzes the historical context of penal measures applied to so-called
“criminally insane” individuals, focusing on legally irresponsible adults. Through a
bibliographic review and legislative analysis, the study explores the period from colonial Brazil
up to the enactment of Law No. 10.216/2001. Over time, mental disorders were addressed
through exclusion and institutionalization. The 1940 Penal Code introduced security measures
as an alternative to punishment, and the 1984 reforms improved this model. Law No.
10.216/2001 marked a turning point by proposing a more humane approach centered on social
reintegration. However, despite legal progress, practical challenges remain, such as the
persistence of asylum-like structures in Custody and Psychiatric Treatment Hospitals.
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1 INTRODUCAO

Os chamados “loucos” sempre estiveram presentes na sociedade, sendo, ao longo da
historia, alvo de exclusdo, estigmatizagdo e confinamento em institui¢des de carater punitivo e
segregador. Como destaca Michel Foucault em seu livro Histoéria da Loucura (2019), a loucura
foi, por muito tempo, percebida nao como uma enfermidade a ser tratada, mas como um desvio
da razdo e da moral, justificando sua exclusao do convivio social por meio do enclausuramento
em hospitais, prisdes € manicomios, antes ocupados pelos leprosos. A marginalizacdo dessas
pessoas ndo visava a sua cura, mas sim a sua neutralizagdo, sob o pretexto de proteger a ordem
social.

No contexto juridico-penal brasileiro, as medidas aplicadas a esses individuos refletiram
valores higienistas e eugénicos, desconsiderando a sua condigdo de vulnerabilidade, sobretudo
a partir do século XIX. Porém, com o passar do tempo, ao desenvolver-se a concepgdo de que
a loucura ¢ uma enfermidade passivel de diagnostico e tratamento, novas abordagens sobre

satide mental e dignidade da pessoa humana comecaram a surgir, principalmente no século XX.

Atualmente a imposi¢do de uma sangao penal pressupde o cumprimento de requisitos
basicos: a pratica de um fato tipico e ilicito, e a culpabilidade do agente. Esta tltima depende,
entre outros elementos, da imputabilidade penal, ou seja, da capacidade de compreender o
carater ilicito do fato e de se autodeterminar conforme esse entendimento. Quando essa
capacidade est4 ausente ou consideravelmente reduzida, como no caso de pessoas acometidas
por transtornos mentais graves, reconhece-se a inimputabilidade do agente, afasta-se a
possibilidade de punicao nos moldes tradicionais, € autoriza-se, conforme o modelo juridico

vigente, a aplicagdo de medidas de seguran¢a em vez de penas privativas de liberdade.

Sendo assim, com foco nos inimputaveis adultos, especialmente os detentores de
transtornos mentais, sem abranger os menores de 18 anos, que, embora igualmente
considerados penalmente incapazes, estdo submetidos a um regime juridico distinto, este
trabalho buscou reconstruir a trajetoria histérica dos chamados “loucos infratores”,
principalmente no que tange a execucdo penal, com processos marcados por avangos €

retrocessos, desde o Brasil Colonial até a promulgacdo da Lei n° 10.216/2001.
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2 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho adota o método de revisdo de literatura, com foco na analise critica de
publicacdes académicas, legislagdes e contribuicdes praticas sobre os inimputiveis e o
tratamento juridico-penal dos “loucos infratores”. Foram consultados artigos cientificos, livros
especializados, documentos disponiveis online, além das principais legislagdes aplicaveis,
como as Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, o Cédigo Criminal do Império do
Brazil (Lei de 16 de dezembro de 1830), o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil (Decreto
n°® 847, de 11 de outubro de 1890), A Lei dos Alienados (Decreto n.° 1132/1903), o Codigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), o Codigo de Processo Penal (Decreto-
Lein® 3.689, de 03 de outubro de 1941), o Cdédigo Penal (Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984),
a Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) ¢ a Lei n® 10.216, de 6 de abril
de 2001.

As fontes foram selecionadas com base em critérios de relevancia tematica, a partir de
bases como o Google Académico e portais oficiais, incluindo os sites do Planalto e do Senado
Federal. Contou-se com o apoio da inteligéncia artificial por meio da ferramenta ChatGPT,
utilizada para auxilio na organizagdo de ideias e sistematizagdo de informagdes, sempre com

posterior validagdo e revisao critica do contetido.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No transcurso civilizatério da humanidade, varias foram as soluc¢des e alternativas
encontradas pelas sociedades para “lidar” com os loucos, a maioria delas incluindo maus tratos
e exclusdo social. Conforme o livro Holocausto Brasileiro, “A teoria eugenista que sustentava
aideia de limpeza social, (...) justificava seus abusos. Livrar a sociedade da escoria, desfazendo-
se dela, de preferéncia em local que a vista ndo pudesse alcancar” (ARBEX, 2019, p.25). Ao

longo da Idade Média', como consequéncia do monopoélio da produgdo cultural por parte da

! A Idade Média se estende aproximadamente do século V ao século XV, marcado pelo feudalismo, uma sociedade
ruralizada cujo poder era descentralizado entre senhores feudais e fortemente influenciado pela Igreja Catolica.
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Igreja, os transtornos mentais eram associados a possessio demoniaca. J4 no Renascimento?, o

“louco” era visto como detentor de um conhecimento oculto € mistico.

Durante o periodo em que o Brasil foi colonia de Portugal®, houve a vigéncia de trés leis
denominadas Ordenagdes do Reino, as Afonsinas, as Manuelinas e as Filipinas®*, sendo as duas
primeiras irrelevantes para o tema, objeto deste artigo. Isto porque, as Ordenacdes Afonsinas,
embora vigentes até 1521, ndo chegaram a ser aplicadas no Brasil, e as Ordenagdes Manuelinas,
publicadas em 1521, também tiveram pouca aplicagdo no pais, cujo processo de coloniza¢ao

ainda se encontrava em fase inicial.

Acerca das Ordenagdes Filipinas (1605), de maneira geral tidas como cruéis, chegaram a
abordar o desenvolvimento mental incompleto, vez que além da menoridade também previa
que “ndo se poderia acusar de crime aquele que ndo se mostrava capaz de dolo ou de culpa, se
louco, insensato e demente”. (REALE JUNIOR, Miguel; DOTTI, René Ariel; ANDREUCCI,
Ricardo Antunes; PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, 1985, p. 280).

Além disso, como um primeiro indicio de custddia, a referida norma previu que os

“loucos” deveriam permanecer sob a guarda de familiares para que nao fizessem mal a outrem:

Porque além dos Curadores, que hdo de ser dados aos menores de vinte
cinco anos, se devem tambem dar Curadores aos desasisados e
desmemoriados, ¢ aos Prodigios, que mal gastarem suas fazendas.

2 O Renascimento ocorreu na Europa aproximadamente entre os séculos XIV e XVI, baseando-se na revalorizagao
da cultura classica greco-romana, promovendo o antropocentrismo em substitui¢do ao teocentrismo medieval e
impulsionando avangos em diversas areas como a arte, a ciéncia, a filosofia e a politica.

3 O periodo Brasil-Colonia de Portugal durou de 1530 a 1815, sendo marcado pela exploragdo econdmica e
imposi¢ao de um modelo juridico centralizado, que se refletiu no direito através da manuteng@o de leis portuguesas
e na organizac¢do administrativa do governo geral e das camaras municipais, além da sociedade baseada no trabalho
escravizado. Este periodo findou quando o Brasil foi elevado a categoria de Reino Unido, deixando de ser uma
colonia.

4 Trés grandes compila¢des formavam a estrutura juridica portuguesa. O primeiro a ordenar uma codificagdo foi
D. Jodo I, que reinou de 1385 a 1433. A elaborag@o atravessou o reinado de D. Duarte, a regéncia de D. Leonor,
sendo promulgadas pelo recém-coroado Afonso V, que, apesar de nada ter contribuido para a obra, deu-lhe nome:
Ordenacdes Afonsinas, que vigoraram de 1446 a 1521, ano em que D. Manoel promulgou a que levou seu nome:
Ordenacdes Manuelinas, fruto da revisao das Afonsinas e da recompilagcdo das leis extravagantes. Depois das
Manuelinas, Duarte Nunes de Ledo recompilou novas leis extravagantes, até 1569, publicacdo muito conhecida
por Codigo Sebastidnico, apesar de ndo ter havido participagdo ativa de D. Sebastido. Uma nova revisao das
Ordenacdes foi encomendada pelo rei Filipe IT a um grupo de juristas chefiado por Damido de Aguiar, que as
apresentou e obteve aprovacdo, em 1595, somente impressa e entrada em vigor em 1605 com o nome de
Ordenagdes Filipinas. (CARRILLO, Carlos Alberto. Memoria da justiga brasileira. Salvador: Tribunal de Justica,
1997.p.37-38)
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Mandamos que tanto que o Juiz dos Orfios souber que em sua
jurisdi¢do ha algum Sandeu, que por causa de sua sandice possa fazer
mal, ou dano algum na pessoa, ou fazenda, o entregue a seu pai, se o
tiver, ¢ lhe mande de nossa parte, que dahi em diante ponha nelle boa
guarda, assim na pessoa, como na fazenda; e se cumprir, o faga aprisoar,
em maneira que ndo possa fazer mal a outrem.

E se depois que lhe assim for encarregada a guarda do dito seu filho,
ele fizer algum mal, ou danos a outrem na pessoa ou fazenda, o dito seu
pai sera obrigado a emendar tudo, e satisfazer pelo corpo e bens, por a
culpa e negligéncia, que assim teve em nao guardar o filho. (Quarto
Livro das Ordenagoes Filipinas, Titulo CIII).

O Cddigo Criminal do Império do Brasil, de 1830 reconheceu que pessoas com doengas
mentais ndo deveriam ser consideradas criminosas. Assim como nas Ordenagdes Filipinas,
previa a possibilidade de que perdessem seus bens para reparar os danos causados, conforme
disposto em seu artigo 11 “Posto que os mencionados no artigo antecedente ndo possam ser
punidos, os seus bens contudo serdo sujeitos a satisfagdo do mal causado” (Brasil, 1830).
Também determinava que esses individuos fossem entregues as familias ou internados em
instituicdes especificas, além de prever a inimputabilidade superveniente, isto €, a ndo puni¢ao

de condenados que enlouquecessem apos a sentenca.

Somente a partir do século XIX a psiquiatria comegou a se constituir como uma
especialidade médica e os transtornos mentais passaram a ser considerados doengas e,
consequentemente, se inauguraram asilos e sanatorios, objetivando oferecer tratamento a esse
publico.

Nesse cendrio foi criado em 1852 o primeiro asilo brasileiro, o Hospicio de Alienados
Pedro 11, que serviu de modelo para outras instituicdes semelhantes, ainda que muitas delas
adotassem praticas desumanas. Um exemplo notério é o Hospital Coldonia de Barbacena®, citado
no livro O Holocausto Brasileiro (Arbex, 2019), onde estima-se que cerca de 70% dos internos

ndo tinham qualquer transtorno mental.

5> O Hospital Coldnia de Barbacena foi inaugurado em 1903 em Minas Gerais e tornou-se simbolo de graves
violagdes de direitos humanos. De acordo com Daniela Arbex, em O Holocausto Brasileiro, cerca de 60 mil
internos morreram no local, muitos sem sequer possuir diagnodstico psiquiatrico, internados por razdes como
pobreza, homossexualidade e comportamento tido como desviante. O hospital psiquiatrico comegou a ser
desativado em 1980, com o processo finalizado na década de 1990, durante a reforma psiquiatrica
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A escolha entre deixar o paciente infrator aos cuidados da sua familia ou sob a
responsabilidade de um hospicio, ptblico ou privado, passou a depender do risco oferecido a
sociedade, e ndo mais cabia a discricionariedade do juiz, como ocorria no Cédigo Criminal de

1830. Nesse sentido:

O destino do louco criminoso continua a ser determinado pelo juiz, mas
a internagdo passou a exigir fundamentagdo com base na doen¢a mental,
na periculosidade do agente e na garantia da ordem publica. (FUHRER,
Maximiliano Roberto Ernesto, 2000, p. 21).

Posteriormente, a Lei dos Alienados (Decreto n° 1132/1903) determinava que pessoas
com doencas mentais ameacadoras da ordem publica ou da segurancga deveriam ser internadas
em estabelecimentos especificos, bem como demonstrava certa preocupagdo com esses

individuos ao prever a fiscaliza¢do dos hospicios.

Nesse periodo, a loucura passou a ser vista como fator de desordem social e a internagao
exigia laudo pericial comprovando a alienagdo mental. A policia teve papel central nesse
processo, sendo responsavel por recolher e encaminhar os considerados loucos com o objetivo

de manter a ordem publica.

Ja no Estado Novo® o Codigo Penal de 1940 (Brasil, 1940) instituiu a medida de
seguranga para os infratores com transtornos mentais, substituindo a pena por internagdo em
hospital de custddia ou o recebimento de atendimento em regime ambulatorial, com prazo
minimo de duracao, assim como que, ap0Os esse prazo, a obrigacao de serem realizadas pericias

periodicas para avaliar a periculosidade e decidir sobre a manutengdo ou suspensio da medida.

O supramencionado Codigo de 1940 também introduziu o sistema duplo-binario, que
permitia aplicar medidas de seguranca a pessoas imputaveis, ou seja, além da pena privativa de
liberdade, posteriormente, o individuo podia ser submetido a uma medida de seguranga, caso
fosse considerado perigoso. Além disso o instituto previa a aplicacdo de medidas de seguranca
nos casos que nao havia crime consumado (atos preparatdrios ou crime impossivel) e trazia a

possibilidade de aplicagdo de medidas de seguranga provisorias.

6 O Estado Novo foi um regime ditatorial que durou de 1937 a 1945 durante a Era Vargas no Brasil, caracterizado
por grande centralizagdo do poder, censura, repressdo politica e inspiragao no fascismo europeu.
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Quanto a finalidade das medidas aplicadas nesse periodo se encontrava “(...) a adequada
reintegracao social de um individuo considerado perigoso para a propria sociedade” (FREITAS,
2014, p.1), estando ligada a um tipo especial de prevengdo, por pretender ndao s6 a seguranca

mas também a ressocializacao do infrator.

A reforma penal de 1984, Lei n® 7.209/1984 (Brasil, 1984), introduziu o sistema
vicariante, pelo qual o juiz devia optar entre aplicar pena ou medida de seguranca, ndo sendo
mais possivel a imposi¢do de ambas. Essa reforma também eliminou a aplicacdo de medidas de
seguranga em crimes impossiveis ou atos meramente preparatdrios, exigindo que houvesse a

pratica de fato tipico e ilicito para que a sancao fosse aplicada.

No mesmo més da reforma penal foi publicada a Lei de Execu¢ao Penal, n® 7.210/1984
(Brasil, 1984), que regulamentou de forma detalhada a execugdo das penas, incluindo as
medidas de seguranca. Essa lei garantiu que o cumprimento dessas medidas fosse orientado

pelos principios da humanizacao e individualizagdo da pena.

Assim, surgem os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs)’, a partir da
necessidade de proteger a sociedade, ao passo que também buscavam prestar atendimento aos

considerados incapazes de cuidar de si proprios e que podiam oferecer perigo a outras pessoas.

Apesar de serem intituladas “hospital”, tais instituigdes de custddia sdo estruturadas
segundo o modelo penitenciario, administrados pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria,

e definidas como estabelecimentos penitencidrios pela propria Lei de Execugdo Penal (art. 82).

Nesse contexto também comegaram a surgir as unidades de tratamento ambulatorial,
como o CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial), com servigos de saude publica que oferecem
atendimento clinico e psicossocial para pessoas em sofrimento mental, com transtornos mentais
e usuarios de alcool e outras drogas, em um modelo de aten¢ao territorial e em liberdade, sendo

o primeiro do pais inaugurado na cidade de Sdo Paulo em 13 de margo de 1987.

7 0s HCTPs, conhecidos como Manicomios Judicidrios, sdo instituicdes de natureza hibrida, entre prisao e o
hospital psiquidtrico, e surgiram como institui¢des feitas para abrigar os loucos criminosos, conforme PACHECO
(2011). Os sujeitos enviados a essas instituigdes sdo absolvidos de suas penas diante da auséncia de
responsabilidade pelo ato criminoso, justificada pelo transtorno mental.
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Em 2001 foi promulgada a Lei n® 10.216 (Brasil, 2001), que trata da protecao dos direitos
das pessoas com transtornos mentais, nao apenas dos infratores. Essa lei reformulou o modelo
de atencdo em saude mental estabelecendo que a internacdo sé deve ocorrer em caso de real
necessidade, priorizando o tratamento ambulatorial. Além disso, instituiu a alta planejada e
determinou que os HCTPs ndo deveriam ter caracteristicas asilares®, ou seja, de isolamento e
fragmentacao do individuo longe do convivio familiar e/ou social, o que na pratica, futuramente

viria a se mostrar ineficaz.

Insta salientar ter o projeto da referida lei sido iniciado no Congresso Nacional no ano de
1989 (Projeto de Lei n° 3.657/1989), ou seja, logo apds o processo de redemocratizagdo
brasileira, o que enfatiza a ideia da busca por direitos e garantias aos pacientes, em

concretizagao da dignidade da pessoa humana.

4 CONCLUSAO

A metodologia da abordagem ampla, interdisciplinar ¢ fundamentada, integradora do
direito penal, psiquiatria, historia da loucura e praticas institucionais permitiu concluir que o
tratamento juridico-penal conferido aos inimputaveis, especialmente aos chamados “loucos
infratores”, passou por um longo e complexo processo histérico marcado por praticas
excludentes, institucionalizagdes forcadas e politicas de contencao social. Ao longo do tempo,
a loucura - que nos primoérdios chegou a ser associada a possessao demoniaca - foi sendo
gradualmente tratada e juridicamente regulada, com avangos significativos como a previsao
legal das medidas de seguranga no Codigo Penal de 1940 e, posteriormente, as reformas
introduzidas pelas Leis n° 7.209 e 7.210 de 1984. Por fim, a promulgac¢ao da Lei n® 10.216/2001
representou um marco importante na tentativa de substituicdo do modelo manicomial por uma

abordagem mais humanizada e centrada nos direitos dos individuos com transtornos mentais.

8 Art. 32 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a assisténcia e a promogao
de acdes de saude aos portadores de transtornos mentais, com a devida participagdo da sociedade e da familia, a
qual sera prestada em estabelecimento de saude mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferegam
assisténcia em satide aos portadores de transtornos mentais.

§ 3°E vedada a internagdo de pacientes portadores de transtornos mentais em instituicdes com caracteristicas
asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no § 22 e que ndo assegurem aos pacientes os
direitos enumerados no paragrafo unico do art. 22. (Lei 10.216, de 06 de abril de 2001).
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No entanto, apesar das conquistas legislativas e do esfor¢o por integrar saide mental e justica
penal de forma mais equilibrada, persistem desafios quanto a efetividade das politicas publicas
e a superacao das estruturas asilares ainda presentes nos Hospitais de Custodia e Tratamento

Psiquiatrico.
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