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RESUMO: O estudo parte da superagdo da teoria cldssica das fontes do direito
internacional para demonstrar que resolugoes, declaracoes e recomendagoes,
ainda que classificadas como soft law, podem adquirir for¢a normativa. Tem como
objetivo analisar sua capacidade de produzir efeitos juridicos por meio de
mecanismos de enforcement indireto. Adota-se método qualitativo, com abordagem
estruturalista e dedutiva. Os resultados indicam que tais instrumentos influenciam
a formagao de costumes, fortalecem a responsabilizacdo internacional e ampliam
a eficacia normativa em contextos globais complexos, exigindo a reformulag¢do do
conceito tradicional de normatividade. Considera-se, por fim, que reconhecer a
forca juridica desses instrumentos contribui para a legitimidade, efetividade e
adaptabilidade do direito internacional frente aos desafios contemporaneos.
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ABSTRACT: The study departs from the classical theory of sources of
international law to demonstrate that resolutions, declarations, and
recommendations, although traditionally classified as soft law, can acquire
normative force. It aims to analyze their capacity to produce legal effects through
indirect enforcement mechanisms. A qualitative method is adopted, with a
structuralist and deductive approach. The results indicate that such instruments
influence the formation of custom, strengthen international accountability, and
expand normative effectiveness in complex global contexts, requiring a
reformulation of the traditional concept of normativity. Finally, it is considered that
recognizing the legal force of these instruments contributes to the legitimacy,
effectiveness, and adaptability of international law in the face of contemporary
challenges.
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade das relagdes internacionais € a ampliagdo dos atores e temas
sob a tutela do direito internacional demandam uma revisdo do paradigma tradicional de
considerar vinculante, de modo quase exclusivo, apenas as convengdes internacionais. A
hipdtese segundo a qual apenas tratados e convengdes possuem forca vinculante, expressando
uma normatividade coativa, impositiva e formalmente consensual, tem sido progressivamente
substituida por uma concep¢ao mais ampla, capaz de incorporar resolugdes, declaracdes e
recomendacdes como instrumentos juridicos dotados também de eficacia normativa.

Essa transicao tedrica e pratica constitui o cerne de estudos desenvolvidos por Marcelo
Lamy (cujo material representa o marco tedrico deste texto), cujo direcionamento reside no
reconhecimento da for¢a juridica indireta desses instrumentos, sobretudo quando associados a
formagao de costumes, a consolidagdo da opinio juris € ao exercicio de mecanismos de
enforcement nao tradicional.

A problematica central reside na inadequagdo da teoria classica das fontes, consagrada
no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, diante da multiplicidade de
normatividades emergentes no poés-Segunda Guerra Mundial.

O paradigma tradicional limitou as fontes primdrias a tratados, costumes e principios
gerais de direito, enquanto a realidade contempordnea — marcada por temas transversais de
interesse global como direitos humanos, meio ambiente e pela atuagdo de novos sujeitos
internacionais como as organizacdes ndo governamentais — desperta a discussdo sobre a
possibilidade de existirem outras fontes primarias.

Este estudo visa demonstrar a passagem do paradigma classico (que confere forca
vinculante exclusivamente a tratados, costumes e principios gerais de direito) para o
reconhecimento de resolugdes, declaragdes e recomendacdes como instrumentos dotados de
mecanismos de enforcement. O que aprimora a eficacia e a legitimidade do sistema normativo

internacional.

2 MATERIAIS E METODOS

O ponto de partida da pesquisa foi a identificagdo de uma lacuna teorica e pratica: a
inadequacdo da teoria cldssica das fontes do direito internacional (art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica) diante da complexidade normativa contemporanea. Essa constatagao

permitiu a formulacao da hipotese central, que propoe a superagao desse paradigma restritivo e
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areleitura de resolugdes, declaracdes e recomendagdes como instrumentos normativos eficazes
e que agasalham uma feigao forgosa.

O objeto de estudo, portanto, foi delineado em funcdo dessa ruptura tedrica, sendo
compreendido como o processo de transi¢ao da for¢a vinculante exclusiva dos tratados,
costumes e principios gerais do direito para o reconhecimento da normatividade indireta de atos
normativos ndo convencionais.

O referencial teorico principal foi estruturado a partir dos estudos de Marcelo Lamy,
que defende a forga juridica de instrumentos tradicionalmente classificados como soft law. Sua
obra foi utilizada como base critica para reinterpretar as fontes do direito internacional em uma
perspectiva contemporanea.

A essa base se somaram contribui¢des de Antonio Cangado Trindade (com seus
conceitos de voluntarismo e normatividade), Norberto Bobbio (teoria da coatividade positiva),
e Nguyen Quoc Dinh, Daillier e Pellet (sobre a interagdo entre jus cogens, hard law e soft law),
conferindo densidade conceitual a analise das transformagoes normativas.

A pesquisa seguiu um método qualitativo com abordagem estruturalista, ao examinar os
pilares tedricos e institucionais que sustentam a classificagdo das fontes juridicas; descritiva e
conceitual, das formas de manifestagdo normativa, dedutiva, ao partir da hipétese da forca
juridica indireta desses instrumentos para demonstra-la por meio da anélise de normas e
relatorios concretos; e explicativo-contextual, ao integrar a leitura normativa com as
transformagdes politicas e institucionais ocorridas no cenario internacional apds a Segunda
Guerra Mundial.

A coleta dos dados foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental direta,
utilizando-se de fontes oficiais de governos, organizagdes internacionais, com destaque para
aquelas vinculadas ao sistema das Nagdes Unidas, bases académicas e repositdrios doutrinarios.
O material coletado abrangeu textos normativos internacionais, relatorios e resolugdes da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A analise teve o objetivo de compreender como esses
instrumentos funcionam na pratica, influenciam a formacao de costumes juridicos e contribuem

para a consolidagao da opinio juris no contexto do direito internacional contemporaneo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tradicionalmente, a teoria das fontes primarias do direito internacional, conforme o

artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, restringiu-se a trés categorias formais:
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tratados, costumes e principios gerais de direito. Essa concepgao classica, embora funcional no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, tornou-se insuficiente diante da crescente
complexidade das relagdes internacionais e da ampliacdo dos temas e sujeitos sob a tutela
juridica internacional. O surgimento de formas normativas ndo consensuais como resolugoes,
declaragdes e recomendagdes de organismos multilaterais passou a evidenciar a necessidade de
revisdo desse paradigma, uma vez que tais instrumentos, embora nao sancionados diretamente,
demonstram eficacia por meio de mecanismos como o monitoramento institucional, a pressao
reputacional e as condicionalidades politico-econdmicas (Lamy, 2014).

Nesse contexto, Marcelo Lamy (2014) argumenta que a limitagdo da teoria classica das
fontes ¢ de natureza cultural, e ndo propriamente juridica. O autor propde o reconhecimento de
resolucoes e declaragdes como fontes formais e primarias do direito internacional, em razao de
sua relevancia na formagdao do costume, na interpretagdo dos tratados e na consolidacao
reiterada da opinio juris comunitaria. Embora tradicionalmente enquadradas como soft law,
essas normas produzem efeitos juridicos concretos ao alimentar o costume internacional, sendo
acompanhadas por exigéncias de accountability, como os sistemas de relatorios periddicos
exigidos por comissdes da ONU, que funcionam como instrumentos informais de
responsabilizacdo e conformagdo normativa (Lamy, 2014).

A andlise da obra de Lamy revela, portanto, que a eficacia normativa de instrumentos
nao convencionais decorre em grande parte de mecanismos de enforcement indireto, tais como
san¢des morais, monitoramento institucional e pressdo internacional (naming and shaming).
Apesar da auséncia de coagdo tradicional, esses mecanismos operam como formas alternativas
de cumprimento normativo, produzindo impactos reais sobre o comportamento estatal. Como
exemplo paradigmatico, o sistema de relatorios promovido pelas Nac¢des Unidas obriga os
Estados a prestarem contas perante comités especializados, promovendo o cumprimento de
compromissos internacionais mesmo na auséncia de sang¢do direta.

A proposta de reformulagdo do conceito de normatividade internacional também ¢
defendida por Oliveira Neto et al. (2024) e Lamy et al. (2024), que sustentam que a dicotomia
entre hard law e soft law ¢ fluida e imprecisa, especialmente quando se observa o impacto
normativo efetivo de resolugdes e recomendacdes na producdo de praticas reiteradas, na
internalizacao de principios gerais e na legitima¢do de normas imperativas (jus cogens).

Complementarmente, Antonio Cangado Trindade (2002) reforga que resolugdes e

declaragdes reiteradas, quando acompanhadas de aceitagdo generalizada e respaldadas por uma
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opinio juris communis, podem consolidar-se como normas costumeiras ou até mesmo
imperativas. O autor defende que o carater vinculante desses instrumentos decorre de sua
legitimidade substancial e de sua funcao na consolidacdo de consensos normativos universais.
Nesse sentido, a frequéncia e a universalidade de sua adogao operam como catalisadores de
normatividade, mesmo em contextos sem san¢ao formal.

A esse arcabougo tedrico soma-se a teoria da coatividade sem sancdo de Norberto
Bobbio (2007), que sustenta que a eficacia juridica de uma norma ndo esta necessariamente
vinculada a presenca de mecanismos punitivos diretos. Para Bobbio, a legitimagao racional e
social das normas pode assegurar sua observancia, desde que estas sejam incorporadas como
referéncias legitimas pelas comunidades juridicas e politicas. Assim, a racionalidade publica e
a legitimidade participativa tornam-se formas alternativas de coacdo, assegurando a eficacia
normativa por meio do reconhecimento coletivo e da adesdo institucional.

A conjugacao dessas abordagens evidencia uma inflexao teorica significativa no direito
internacional contemporaneo. O enforcement indireto, materializado por instrumentos como o
monitoramento institucional, as san¢des reputacionais ¢ as condicionalidades diplomaticas,
confere efetividade a instrumentos antes considerados meramente politicos. Essa transigao
impde uma revisdo da teoria classica das fontes, propondo-se o reconhecimento formal das
resolucoes, declaragcdes e recomendacdes como fontes primarias e coativas, que refletem o
pluralismo normativo e a realidade multifacetada das relagdes internacionais atuais.

Os resultados dessa mudanga conceitual apontam para a consolidagdo de um modelo
juridico internacional mais flexivel, inclusivo e eficaz, capaz de responder aos desafios globais
contemporaneos. A reavalia¢do da binding force como atributo exclusivo dos tratados permite,
assim, a ampliagdo do sistema juridico internacional, incorporando instrumentos de
normatividade indireta, porém dotados de forte legitimidade substancial e funcionalidade
pratica. Portanto, a reformulacdo da teoria das fontes do direito internacional ndo apenas
acompanha a evolugdo das praticas multilaterais, como também fortalece os mecanismos de
cooperacao e amplia o acesso a justica internacional, especialmente para atores historicamente

vulnerabilizados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises desenvolvidas, a teoria classica das fontes do direito internacional,

centrada nos tratados, costumes e principios gerais de direito, j4 ndo parece ser suficiente para
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dar conta da complexidade e da diversidade de formas normativas que caracterizam a ordem
juridica internacional contemporanea. A proliferagdo de resolugdes, declaracdes e
recomendacdes oriundas de organismos multilaterais, especialmente no ambito das Nagdes
Unidas, evidencia que tais instrumentos, embora tradicionalmente classificados como soft law,
desempenham func¢des normativas substanciais, ao influenciar a formagdo do costume,
consolidar a opinio juris e operar como mecanismos indiretos de enforcement, por meio de
monitoramento institucional, pressdo reputacional, sangdes morais e condicionalidades
politico-econdmicas. Com base na abordagem qualitativa estruturalista adotada, foi possivel
demonstrar que a eficdcia juridica desses instrumentos ndo decorre de sua forma ou da
existéncia de sancdo direta, mas de sua legitimidade substancial, universalidade, recorréncia e
capacidade de gerar responsabilizagdo internacional. O reconhecimento formal dessas normas
como fontes coativas amplia a densidade juridica e a funcionalidade prética do sistema
internacional, permitindo maior adaptabilidade as novas demandas globais, como direitos
humanos, meio ambiente, justica climatica e seguranca alimentar, ¢ favorecendo o acesso a
justica internacional por sujeitos historicamente marginalizados. Nesse sentido, as
consideragdes finais reafirmam a hipdtese de que a reformulagao da teoria das fontes do direito
internacional, com a incorporagao da normatividade indireta, plural e dinamica de instrumentos
antes desconsiderados, € essencial para assegurar a legitimidade, a efetividade e a coeréncia do

direito internacional diante dos desafios juridicos e politicos do século XXI.
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