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Resumo: A fonte de custeio da seguridade social ¢ assunto relevante, mormente
quando se discute desvinculagdo das receitas da Unido (DRU) nos termos do Artigo
76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) através da EC
93/2016, pois, tal condicdo implementa majoracdo de 20% para 30% na arrecadacdo
desvinculada, podendo ocasionar supressao dos impostos da base de arrecadacao
desvinculada.
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Sources of Social Security Costing: Union contributions and Revenues

Abstract: A source of social security custody is a relevant issue, but when discussing
deviations from Union revenue (DRU) under Article 76 of the Constitutional
Transitional Expositions Act (ADCT) through EC 93/2016, this implements the
surcharge. from 20% to 30% in deviated tax collection, which may lead to the
abolition of taxes from the diverted tax base.
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Introducio

A Seguridade Social que trata do tema constante do titulo VIII da Constituicao
Federal enaltece a condigdo de bem-estar e justica social realcando a base e os
objetivos da ordem social no ordenamento constitucional comunga acerca da leitura
da Constitui¢do Federal e institui¢do de cinco espécies de tributos, sendo impostos,
taxas, contribuigdes de melhoria, empréstimo compulsério e contribuigdes especiais €

que foi referendado pelo STF no R.E. 146.733-9.

Objetivos
Este presente estudo tem por objetivo analisar as formas de contribui¢do do
custeio social e analisar se ha necessidade de elaboracdao de nova Lei de Diretriz

Orcamentaria nas oportunidades em que ha diminuicao sistematica da receita.
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Material e Método
Através de pesquisa em bases de dados do Tribunal de Contas da Unido, sites
oficiais do Governo Brasileiro, serd realizada coleta de dados por documentagdo

direta e indireta desenvolvendo uma abordagem dialética ao longo do texto.

Discussao

A base normativa e historico acerca da desvinculacdo das receitas da Unido
(DRU) nos termos do Artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) através da EC 93/2016 e implementa majoracdo de 20% para 30% na
arrecadagdo desvinculada. Houve supressdo dos impostos da base de arrecadagdo
desvinculada, revogando o paragrafo primeiro do artigo 76 da ADCT assim como
inclusao das taxas na base de arrecadagao.

Verifica-se o envio de informag¢des complementares ao Projeto de Lei

Or¢amentaria da Unido para o exercicio de 2017:

Tabela 24 - Estimativa da DRU em RS milhoes- 2017

Em RS milhdes

Tributo Desvinculacao em 2017
Contribuicées sociais (a) 111.810,8
Contribuicées econdmicas (b) 4.868,7
Taxas (c) 2.353.3
Total (d)=(a)+(b)+(c) 119.032,8

Fonte: InformagGes Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2017

De acordo com as informagdes retro, depreende-se que cerca de 94% das
contribui¢des desvinculadas em 2017, a maior parte corresponde a seguridade social,
representando  COFINS com R$ 65.716.800,00, CSLL no importe de RS
23.046.100,00 e contribui¢do para programas como PIS e PASEP no importe de R$
17.530.400,00.

A tabela abaixo revela o historico de alteragcdes legislativas para melhor
compreensao do atingimento das contribuicdes sociais e repercussao no Or¢amento da

Seguridade Social.
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Tabela 25 - DRU — Historico (1994-2023)

Ewienda Constitancionmal Abrangéncia % i DRTT Vigéncia
EC de Revisda n® i de 1994 coer da Divido T0% 1B g FROS
EC [0 de [096 Liwido 20% 008 gré 20761997
EC T (.|[- Foo7 5 G Lmido J@% F/T/ 1907 gfe J 000
fmposios e coniribuigées sociais da Lnido,
EC 27 de 2000 exceto mldgric-educagda 2@% 2000 0 2003
fprosros ¢ 3 gdes soclals @ de
EC 42 de 2003 IIFErVER ¢ i G SO GIie s Z0% 2004 @ 2007
CEET TOCITES 8 0 F
EC 56 de 2007 Hie 3 A 1 econdies 20% 20080 2001
AT SOCITIS € GE
EC 68 de 2001 gt o d Vi @0 GIRe e J0% 2082 2005
Eirfgde s socfals, sew prefyizo de
EC Q3 de 2006 amense das desperns do Reg Geral do FO% 20f6a 2023
T confribicdes de
FErveR fia ma Aanrinie econIvioe @ G5 fAXaF

Fonte: TCL - Relatdrio do Acdrddo n® 1295/2017 - Plendrio.

A partir da DRU e das alteragdes realizadas através de Emendas
Constitucionais fazemos os seguintes questionamentos:

As alteragdes legislativas indicam a desvinculagdo de receita com o objetivo
de saneamento financeiro da Fazenda Publica e estabilizacdo econdmica?

Em face da Previdéncia Social como um conjunto sistémico deficitario
devemos considerar a DRU como viavel, inclusive do ponto de vista legislativo

Diante da disposicao do texto, o sistema previdencidrio resiste em razao da
auséncia de adequagao econdmica?

Indica-se como aresto de fundamentacdo a disposi¢ao do R.E. 146.733-9/SP
do STF que decidiu sobre a questdo norteando o carater tributario e que juntamente
com as demais contribui¢des do artigo 149 da CF/88 constituem uma espécie
autonoma de tributo.

A Seguridade Social que trata do tema constante do titulo VIII da
Constituicao Federal enaltecendo a condi¢do de bem-estar e justica social real¢cando a
base e os objetivos da ordem social no ordenamento constitucional comunga acerca
da leitura da Constituigdo Federal e instituicdo de cinco espécies de tributos, sendo
impostos, taxas, contribuigdes de melhoria, empréstimo compulsorio e contribuigdes

especiais e que foi referendado pelo STF no R.E. 146.733-9.

Consideracoes finais

Depreende-se a divisdo de competéncia na instituicdo de impostos de
competéncia privada, nos termos do artigo 155, taxas no artigo 145, II, contribui¢des
de melhoria 145III, contribui¢do previdencidria dos servidores titulares de cargo
efetivo e contribuicdo de iluminagdo publica nos termos do artigo 149-A da

Constitui¢ao Federal, de modo que refletindo sobre a questdao de considera-se que as
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contribuicdes do artigo 149 da Constituicdo Federal sdo impostos com destinagao
especifica entretanto em face do que consta do artigo 167 da Constituicdo Federal a

contribui¢do ndo pode ser assim classificada.
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