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Resumo: O Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE) ¢ um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente regulamentado pelo Decreto n.° 4.297/2002. Em ambito estadual, o ZEE ¢
tratado pela Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 9.509/1997), que reafirma o
planejamento ¢ o desenvolvimento sustentavel como um de seus principios. Este trabalho
realizou uma andlise do ZEE do municipio de Bertioga (Sao Paulo, Brasil), considerando os
dados historicos, ambientais, sociais, economicos, cartograficos e a legislagdo em vigor. O
ZEE da Baixada Santista, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 58.996, de 25 de marco de
2013, trouxe como desafio para Bertioga, a conciliagao da prote¢do ao patrimonio natural com
o desenvolvimento urbano, sendo fundamental a utiliza¢dao de ferramentas como o ZEE para
que o municipio se desenvolva de forma sustentavel.

Palavras-chave: Zoneamento ecoldgico econdmico; Baixada Santista, Desenvolvimento
Sustentavel.

Brief analysis of the coastal zoning of Bertioga

Abstract: The Economic Ecological Zoning (ZEE) is an instrument of the National
Environmental Policy, regulated by the Decree No. 4,297 / 2002. At the State level,
environmental zoning is addressed by the State Environmental Policy (State Law No. 9,509 /
1997), which reaffirms environmental planning and environmental development as one of its
principles. This work performed a brief analysis of the ZEE of the city of Bertioga (Sao
Paulo, Brazil), considering the historical, environmental, social, economic, cartographic data
and the current legislation. The Baixada Santista ZEE, regulated by State Decree No. 58,996
of March 25, 2013, brought Bertioga a challenge, to conciliate protection of the natural
heritage with urban development, so that the city can develop in a sustainable way.
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Introducio

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece no § 4° do seu artigo, uma definicdo da
Zona Costeira como patrimdnio nacional, destacando-a como porcdo de territdrio brasileiro
que deve merecer uma atengao especial do poder publico quanto a sua ocupagao € ao uso de
seus recursos, ¢ que sua utilizacdo deve se dar dentro de condigdes que assegurem a

preservacdo do meio ambiente em uma ideia de sustentabilidade [1].
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O ZEE ¢ um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pelo
Decreto n.° 4.297/2002, utilizado pelo poder publico para o planejamento que gera
indicadores sobre as potencialidades e fragilidades dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, capazes de subsidiar a tomada de decisdes nos diferentes niveis hierarquicos
do aparelho governamental, com vistas a viabilizar o desenvolvimento sustentavel e
harmoénico do territério brasileiro. Busca apoiar as iniciativas do Ministério do Meio

Ambiente [2].

Em ambito estadual, o zoneamento ambiental ¢ tratado pela Politica Estadual do
Meio Ambiente (Lei Estadual n° 9.509/1997), que reafirma o planejamento e o
zoneamento ambiental como um de seus principios. Em 2009 foi aprovada a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC (Lei Estadual n°® 13.798/2009), na qual o
Estado se compromete a implantar o ZEE no estado de Sao Paulo. Esta lei, posteriormente
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947/2010, determinou que o ZEE deve ser

instituido por lei estadual [3].

O ZEE da Baixada Santista foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 58.996, de 25
de margo de 2013, considerando a necessidade de promover o ordenamento territorial e
disciplinar os usos dos recursos naturais, de modo a assegurar a qualidade ambiental, o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagao [4].
Objetivo

Realizar uma breve analise do Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE) do municipio
de Bertioga (Sdo Paulo, Brasil), considerando os dados histéricos, ambientais, sociais,

econOmicos, cartograficos e a legislacao em vigor.

Materiais e Métodos

Durante a disciplina de Introdugdo a Gestao Costeira Integrada (PPG-ECOMAR e
PPG-Auditoria Ambiental), ministrada pela Profa. Dra. Luciane A. Maranho, na Universidade
Santa Cecilia (Santos, SP, Brasil), foram analisados artigos cientificos € documentos publicos
emitidos pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo sobre o Zoneamento

Ecolégico Economico (ZEE) da Baixada Santista (Decreto Estadual n® 58.996 2013),
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incluindo o municipio de Bertioga (SP-BR), bem como informacdes sobre os tipos de
vegetacao e biodiversidade local. Foram discutidos os distintos usos e conflitos presentes no
municipio assim como a participacao dos distintos atores sociais, considerando a triade da

sustentabilidade: aspectos sociais, ambientais e econdmicos locais.

Resultados

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) ¢é responsavel por orientar o processo de
ordenamento territorial, funcionando como mecanismo de apoio as acdes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizagdo e gestdo, sendo fundamental para obter condi¢cdes de
sustentabilidade da zona costeira. O ZEE delimita o territorio em diferentes zonas, que

estabelecem regras de utilizagdo para as diferentes areas (Figura 1).

Figura 1- Mapa Gerenciamento Costeiro de Bertioga -SP (Zoneamento ecoldgico econdmico, 2013).

Z1 (722

Z1. Zona que preserva e conserva os ecossistemas primitivos, mantendo os em equilibrio
ambiental; Z2. Zona que apresenta alteracdes nos ecossistemas primitivos, mas que se
mantém em equilibrio de diversidades; Z3. Zona que apresenta ecossistemas primitivos
parcialmente modificados, com dificuldade de regeneracdo; Z4. Zona que apresenta
ecossistemas primitivos significativamente modificados, por alteragdes das drenagens, areas
terrestres, rurais e urbanas; Z5. Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos

ecossistemas primitivos degradados, por atividades urbanas e industriais [5].
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Discussao

O ZEE ¢ definido pela lei como “o instrumento basico de planejamento que, através de
instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos naturais da zona costeira, de forma
integrada e participativa, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas
e flutuantes, objetivando o desenvolvimento sustentado da regido, adequando as atividades
humanas a capacidade de regeneracdo dos recursos e fungdes naturais renovaveis € a0 nao
comprometimento do meio ambiente [6].

Em todo o territorio nacional, municipios, estados da federagcdo e 6rgaos federais t€ém
trabalhado para executar o ZEE, criando conexdes entre os resultados obtidos e os
instrumentos de politicas publicas, com o objetivo de efetivar agdes de planejamento
ambiental-territorial.

A ocupacao territorial/populacional de Bertioga, foi retardada principalmente devido a
distancia da malha ferroviaria de Sdo Paulo [7]. A criacdo de novas rodovias facilitou o
acesso e intensificaram atividades como o turismo e empreendimentos imobiliarios, que por
sua vez comecam a ocasionar danos ambientais em areas protegidas [8]. Bertioga ¢ um
municipio que possui ecossistemas diversificados, vegetacao preservada, além de corredores
de acesso entre a serra do mar e o oceano [9].

Siqueira [10] discute a proposta e a pratica da administracdo municipal relativa as
questdes ambientais, deparando-se com um quadro alarmante no tocante ao planejamento
municipal, especialmente em relagao ao turismo.

A Prefeitura de Bertioga apresentou a primeira versdo da minuta do novo Plano
Diretor (PD), durante audiéncia publica ocorrida em julho de 2019. O Plano Diretor €
definido no Estatuto da Cidade como o instrumento bdsico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana das cidades, sendo com o ZEE,
importante ferramenta para ordenagdo do uso do territdrio, tratando de pontos
complementares ao ZEE como melhorias e implantagdo do saneamento basico;
conscientizagdo, limpeza, educagdo e preservacdo ambiental; estimulo a cooperativas
(artesanato/ reciclagem); adequada destinacdo dos residuos sdlidos, entre outras medidas para

a cidade.

Conclusao
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Como ferramentas adicionais ao ZEE foi implementado o Parque Estadual da Restinga
e ampliada a Reserva Indigena Rio Silveira a partir de Leis estaduais e federais. Bertioga
possui muitas areas Z1 e um grande potencial para o desenvolvimento urbano, representando
um desafio para a conciliagdo da protecao ao patrimdnio natural, sendo de fundamental

importancia o ZEE para que o desenvolvimento da cidade seja de forma sustentavel.
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