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Resumo: Trata-se de estudo preliminar que objetivou reconhecer o0 meio ambiente como um
direito fundamental humano, bem como tragar os impactos trazidos pela desprotecao
reconhecida com a revogacdao da Resolugio CONAMA n° 302/2002. A area de protegao
permanente de manguezais € uma importante linha de defesa da biota maritima e de protecio
simultanea ao meio ambiente e a saude da populagdo ribeirinha. Adotando-se a metodologia
dedutiva para o desenvolvimento desta pesquisa, amparando-se em referenciais teoricos
publicados em meios fisicos e digitais, sendo possivel constatar o aparente retrocesso social
empregado pela agilidade com que a revogagdo se impds e, principalmente, pela auséncia de
discussdes com os principais atores envolvidos na protecdo ambiental da regido maritima.
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Ambiente; Impactos a biota maritima.

First impressions about the repeal of CONAMA Resolution n° 302/2002 and the social
setback impacting the environment and the collective right to health.

Abstract: This is a preliminary study that aimed to recognize the environment as a
fundamental human right, as well as to trace the impacts brought about by the lack of
protection recognized with the repeal of CONAMA Resolution No. 302/2002. The permanent
mangrove protection area is an important line of defense for marine biota and simultaneous
protection for the environment and the health of the riverside population. Adopting the
deductive methodology for the development of this research, based on theoretical references
published in physical and digital media, it is possible to see the apparent social setback used
by the speed with which the revocation was imposed and, mainly, by the absence of
discussions with the main actors involved in the environmental protection of the maritime
region.

Keywords: CONAMA; Resolution No. 302/2002; Mangroves; Impacts to the Environment;
Impacts to marine life.

Introducio
O meio ambiente adequado e equilibrado ¢ essencial para a salutar condi¢do de vida
humana (e de quaisquer outras espécies a bem da verdade), impondo preocupagdes centradas

na preservacdo e conservacdo, objetivando manter um ambiente que prestigie o
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desenvolvimento econdmico, sem perder de vista a atengdo ao bem-estar e ao meio ambiente
saudavel para a manutencao da vida sadia no globo terrestre.

No entanto, referidas preocupagdes se deram em territorio nacional, especificamente,
no Século XX, quando iniciam-se as promulgagdes de Decretos, Codigos e Resolugdes em
busca de uma conscientiza¢do centralizada em que o meio ambiente é essencial a vida e que
contribui com os proprios aspectos sociais alinhavados a satde, por um simples silogismo
entre os artigos 196 e 225 da Constituicao Federal de 1988.

E certo que o meio ambiente ¢ de natureza material e imaterial, comum a todos, nao
sendo limitados por barreiras geograficas ou soberanias nacionais, elevado a categoria de
direito fundamental, haja vista a essencialidade que se denota para a propria manutengdo da
satide e da vida.'?

Dentre as evolugdes legislativas brasileiras, sem duvida, a Lei n° 6938/1981, que
reconheceu a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ uma importante ferramenta de protecao
ao meio ambiente, mormente que um dos seus objetivos, através da Comissao Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), ¢ estabelecer o dialogo entre a Unido, os Estados-membros, os
Municipios e a Sociedade, através de membros especificos resultando na producao de mais de
350 resolugdes’.

O CONAMA, através de sua atuacdo, possibilitou a protegdo dos manguezais e faixas
de restinga do litoral brasileiro, através da Resolucao n° 303/2002, sabendo-se que os
manguezais sdo fontes de quebra-mares, bem como agentes eficazes no combate erosivo e de
controle de inundagdes.” Ademais, ¢ essencial para “controlar o fluxo das 4guas, visto que, a0
passar por suas raizes entrelagadas, elas reduzem sua velocidade e sdo retidas juntos dos
detritos deslocados até elas através das marés™.

No entanto, 0 CONAMA na 135* Reunido Ordinaria, datada de 28 de setembro de
2020, revogou algumas importantes resolucdes de protegdo ambiental, dentre elas a
Resolucdo n° 303/2002 que trata a questdo dos manguezais. Referida questdo, inclusive,
encontra-se judicializada através da Acdo Popular n® 5067634-55.2020.4.02.5101 em tramite
perante a 16" Vara Federal de Brasilia, Distrito Federal, discutindo-se a legalidade do ato.

Diante da recente decis@o alinhavada pela 135* Reunido Ordinéria e os impactos que
se traduz na 4rea litoranea brasileira, discute-se a legitimidade de revogagdo da medida e o
retrocesso social se se depreende da medida, haja vista o meio ambiente se tratar de um

direito fundamental e essencial a sadia qualidade de vida.
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Objetivos: O objetivo central ¢ analisar, de forma preliminar, se a revogacao da Resolugdo n°
303/2002, impde um retrocesso social, haja vista que o meio ambiente ¢ um “bem de uso
comum e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, CF)’, cuja preservagio prestigia as

presentes e futuras geragoes.

Material e Métodos

Adota-se o método de abordagem dedutivo, amparado em referenciais tedricos
publicados em meios fisicos e digitais, adotando-se o procedimento de andlise documental e
de publicagdes que se deram nas Ultimas semanas em relacdo a revogacao da Resolu¢do n°

303/2002.

Resultados

Depreende-se da Resolugdo CONAMA n° 303/2002, em seu artigo 2°, Inciso I1X, que a
area de manguezais, entre os estados de Amapa e Santa Catarina, constituiu uma valorosa area de
protecdo ambiental, justificando a fixacdo de area de preservagdo permanente, alinhavando o proprio

entendimento de que se trata de:

“(...) ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo
descontinua ao longo da costa brasileira (...)” ¢

Também se verifica que a funcdo do CONAMA ¢ integrar os entes publicos, sem
quaisquer hierarquizagdes e a sociedade como um todo, mormente que o art. 225 da
Constituigao Federal alinha-se ao entendimento de se tratar de direito fundamental, pois,
através de uma construgdo deontologica, como afirma Renato Braz Mehanna Khamis’, é
unissono o entendimento de que se trata de um direito transindividual e transgeracional, ndo
havendo limitac¢ao dos titulares do uso e fruto em questao ambiental.

Por outro lado, verifica-se a auséncia de discussdes com os principais atores de defesa
do meio ambiente, tais como o Ministério Publico, entidades reconhecidas de protecao
ambiental, representantes das comunidades litoraneas envolvidas, entre outros que sao
reconhecidos e assumem o papel social, pois a 135* Reunido do CONAMA foi convocada em
25/09/2020, sexta-feira, para a sua realizagao que se daria em 28/09/2020, segunda-feira.

Portanto, os resultados preliminares da pesquisa demonstram que a revogacdo da

Resolugao n® 303/2002 do CONAMA tem potencial efeito lesivo, se pensar na protecao

Anais do Encontro Nacional de Pés-Graduagéo — IX ENPG Vol.4 (2020) Pagina 184



%@s‘ UNlSANTA ISSN: 2594-6153 @

estabelecida a0 meio ambiente e a biota maritima, impactando no meio ambiente e na propria
saude da populacdo ribeirinha.
Discussiao

Torna-se nuclear alinhavar que a Constituicdo Federal de 1988, quando trata de direito
fundamental, preconiza expressamente a proibi¢do de retrocesso, pois, conforme aponta

Ricardo Lewandowski':

O principio da proibi¢ao do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de superar
dificuldades economicas, o Estado possa, sem uma contrapartida adequada, revogar
ou anular o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo povo. E que ele
corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto de bens materiais e
imateriais sem o qual ndo € possivel viver com dignidade.

O retrocesso social ndo est4, apenas, em eventual ampliagdo ou revogacao normativa,
em especial pela discussdo estabelecida neste estudo com a revogacdo da Resolucao
CONAMA n° 303/2002, mas a forma e agilidade com que ela se deu, sem qualquer discussao
com os principais atores sociais envolvidos a tematica.

Ademais, ndo se v€ com bons olhos a referida revogacao quando o préprio Ministro do
Meio Ambiente, Sr. Ricardo Salles, querendo aproveitar-se da crise deflagrada pela Pandemia
COVID-19, declarou que deveria aproveitar o momento para “passar a boiada” e aprovar
diversas mudangas que, por muitos, sao consideradas como medidas autorizativas para
degradacao ambiental

Nesse contexto, como ponderam Tiago Fensterseifer e Ingo Wolfgang Salet
relembram que a participagdo social deficiente no 6rgao colegiado (CONAMA) e as
polemicas alteracdes dos assentos que passou de 96 membros para apenas 23, excluindo
entidades representativas do direito social, contraria a propria legitimidade da decisdo’,
trazendo, pois, a judicializagdo trazida pela Ac¢ao Popular n° 5067634-55.2020.4.02.5101
perante a 16* Vara Federal de Brasilia, Distrito Federal.

Portanto, a falta de maturacdo que tem se visto nos Ultimos anos, em governos
neoliberais, impde graves consequéncias a populacdo brasileira, bem como fragiliza as
politicas publicas de participacdo social em situagdes de interesse popular, como no caso das

Resolugoes CONAMA, deflagrando impactos ao meio ambiente e a satde coletiva.

Conclusoes
O objetivo central proposto neste estudo foi concluido de forma satisfatoria
demonstrando que, em andlises preliminares desenvolvidas por este estudo, houve a

imposicao de retrocesso social, em razdo da auséncia de discussdo com os principais atores €
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pelas alteragdes que impactam em uma acdo que vai de encontro & prote¢do ambiental

alcancgada pelo arquétipo constitucional e infraconstitucional vigente.
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