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Resumo

O direito das mulheres de acesso a saude, especialmente os relacionados a saude sexual e
reprodutiva, vem delineado também em documentos internacionais. A falta de
implementagdo de medidas para que esses servigos sejam efetivamente prestados, mais do
que implicar em simples falha no atendimento, caracteriza-se como inaceitavel
discriminagdo. Conclui-se pela obrigacdo dos Estados de proverem acesso universal a satide
das mulheres e pela sua responsabilizagio mesmo quando violagdes sejam praticadas por
pessoa ou entidade autorizada indevidamente por ele.

Palavras-chave: Alyne. Cedaw. Saude da mulher.

Case Alyne v. Brazil
Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women

Abstract

The right of women to access to health, especially those related to sexual and reproductive
health, is also outlined in international documents. The lack of implementation of measures
for these services to be effectively provided, more than implying a simple failure in service,
is characterized as unacceptable discrimination. It concludes by the obligation of States to
provide universal access to health and their responsibility even when violations are
committed by a person or entity authorized by him to exercise activities that would be
proper to governmental authority.
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Introducio

A Convengdo Sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (Convengdo ou CEDAW)' deve ser tomada como pardmetro minimo para que os
Estados promovam os direitos humanos das mulheres e reprimam suas violagdes. No artigo
12, a Convencdo trata de temas relacionados a atencdo médica, abrangendo aspectos
relacionados a satide sexual e reprodutiva. No ambito de suas atribuigdes, o Comite¢ CEDAW
(Comité) foi provocado a se manifestar no caso que resultou na morte da brasileira Alyne da
Silva Pimentel Teixeira e que versa ndo apenas sobre o acesso aos servigos basicos de satde,

mas também sobre a responsabilidade do Estado em garantir esses servigos.
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Da andlise do caso, o Comité reconheceu que os Estados devem prover acesso
universal a satde, sendo responsaveis por regulamentar € monitorar institui¢cdes privadas que
prestem servicos dessa natureza. Apontou também que havia problemas sistematicos no
acesso a servicos de saude de qualidade por mulheres no Brasil e que a falta de
implementagdo efetiva desses servigos, por tratarem-se de politicas especificamente dirigidas
a mulheres, implica em discriminagdo contra elas.

A hipdtese sera revelada a partir da andlise do caso Alyne ¢ da forma como as
garantias previstas na Convengao foram interpretadas e aplicadas no caso concreto pelo

Comité.

Objetivos

O objetivo do trabalho ¢ demonstrar que se reconhece a responsabilidade
internacional do Estado quando violagdes sdo praticadas por pessoa ou entidade autorizada
por ele a exercer atividades que seriam proprias de autoridade governamental; e que
problemas sistematicos no acesso a servigos de saude de qualidade por mulheres, pelo fato de
tratarem-se de politicas especificamente dirigidas a elas, ndo s6 constituem uma violagdo a

obrigacao de assisténcia a saude, mas também uma discriminacao contra as mulheres.

Material e métodos

Adota-se 0 método de abordagem dedutivo, pois a pesquisa tem por objetivo
examinar a forma como o tema ¢ compreendido internacionalmente e a aplicagdo que o
Comité deu a esse entendimento no caso concreto. Os procedimentos adotados sdo o
bibliografico e o documental, mediante consultas a legislagdo, a doutrina e a artigos

cientificos.

Resultados e discussao

A ideia de soberania absoluta do Estado com a submissdo do ser humano a sua tutela
produziu efeito nefasto no direito internacional e na concep¢ao de um sistema de protecao
universal®. A falta de responsabilizagio dos Estados levou ao cometimento de iniimeras
atrocidades, a exemplo do que ocorreu durante o holocausto e, como resposta a essas
barbaries, desenvolveu-se dindmico movimento para a prote¢do dos direitos humanos no

ambito internacional.
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No ambito da prote¢do global e diretamente relacionado ao tema posto em andlise, é
necessaria a referéncia a CEDAW, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
1979 e que entrou em vigor em 3 de setembro de 1981.

A Convencdo deve ser tomada como parametro minimo para que os Estados
promovam os direitos humanos das mulheres e reprimam suas violagdes, no ambito tanto
publico quanto privado, para garantia da igualdade entre homens ¢ mulheres em todos os
aspectos.

No artigo 12, a Convencao trata de temas relacionados a atencdo médica, abrangendo
aspectos relacionados a saude sexual e reprodutiva. O referido artigo teve sua compreensao
ampliada e atualizada pela Recomendagio Geral n® 24° ¢ contempla, entre outros deveres, a
atuacdo para a reducdo das taxas de mortalidade materna por meio de servigos e assisténcia
adequados durante o pré-natal e o parto.

Importante instrumento para implementagdo dos direitos previstos na Convencao ¢ o
Comité das Nagdes Unidas para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres
(Comité)*, um 6rgdo criado em 1982 e cuja fungdo é examinar os progressos alcan¢ados pelos
paises signatarios na aplicacdo da Convencao, atuando como verdadeiro o6rgdo de
monitoramento. Ainda, conforme disposto no artigo 17 da Convencao, o Comité ¢ mecanismo
de acesso ao sistema global de protecao.

O Comité teve suas atribuigdes ampliadas e fortalecidas pelo Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(1999), passando a lhe competir também a andlise e investigagio sobre graves ou
sistematicas violagdes a direitos previstos na Convencao por um Estado-parte. O referido
protocolo foi assinado pelo Brasil em margo de 2001 e ratificado em 2002.

No ambito de suas atribuigdes, o Comité foi convocado a se manifestar no caso que
resultou na morte da brasileira Alyne da Silva Pimentel Teixeira e que versa ndo apenas sobre
0 acesso aos servigos basicos de saude, mas também sobre a responsabilidade do Estado em
garantir esses servigos. O caso Alyne versus Brasil’ tornou-se assim o primeiro caso sobre
mortalidade materna decidido por um 6rgao internacional de direitos humanos.

Alyne Pimentel tinha 28 anos, era negra, mae de uma filha de cinco anos e gestava
uma crianca em seu sexto més. Em 11 novembro de 2002, buscou assisténcia na Casa de
Satde Nossa Senhora da Gléria de Belford Roxo (Casa de Saude), com quadro de nauseas e
fortes dores abdominais. Recebeu analgésicos e foi liberada. Dois dias depois, ndo teve

melhora no quadro e retornou ao hospital, ocasido em que foi constatada a morte do feto. Seis

Anais do Encontro Nacional de Pés-Graduagéo — IX ENPG Vol.4 (2020) Pagina 363



%@S‘ UNISANTA ISSN: 2594-6153 @

horas depois, foi submetida a parto induzido para a retirada do feto e, somente 14 horas
depois, submetida a procedimento de curetagem para retirada da placenta que ndo havia sido
completamente expelida. A partir dai, seu quadro de saude se agravou na mesma proporgao
que o descaso e negligéncia no atendimento: os registros médicos do pré-natal ndo foram
localizados na Casa de Saude; sendo necessaria a transferéncia da paciente, o hospital de
destino se recusou a encaminhar sua ambuldncia, o que gerou uma espera de oito horas; apds
a transferéncia, mesmo a paciente apresentando quadro de coagula¢do intravascular
disseminada, ela permaneceu em um corredor do hospital. Alyne faleceu no dia 16 de
novembro e a autdpsia identificou como causa oficial de sua morte uma hemorragia digestiva
que, segundo os médicos, foi resultado do parto do feto natimorto’.

O marido de Alyne ajuizou acdo de indenizacdo por danos morais € materiais ja no
mesmo ano de 2002. A agdo foi julgada em primeiro grau apenas em 2013. Apesar das
compensacgdes determinadas, a justica ndo reconheceu a responsabilidade direta do Estado
pela assisténcia de saude de ma qualidade prestada pela clinica de saude privada’.

Em 2007, sem que ainda houvesse uma decisdo do Judiciario brasileiro, o Center for
Reproductive Rights e a Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos apresentaram denutncia
internacional perante o Comit€ CEDAW em nome da mae de Alyne, fundamentada na
violacdo ao direito de acesso a justiga (art. 2°), ao direito a saude sem discriminacao (art. 12) e
ao direito a vida (art. 1°)°.

Em 2011, o Comité CEDAW emitiu decisdo e declarou o Estado brasileiro
responsavel por violagdes dos artigos 12 (em relagdao ao acesso a saude), 2° — ¢ (em relagao ao
acesso a justica), e 2° — e (em relacdo a obrigagao do Estado-parte de regulamentar as
atividades dos prestadores de servicos de saude privados), em conjunto com o artigo 1°, da
Convengio, e as recomendagdes gerais n. 24 e n. 28°.

Na decisdo, além de determinadas reparagdes a familia de Alyne e implementacdo de
medidas para a adequada qualidade de atendimento de gestantes, foram também fixadas
importantes premissas que serviram como referencial de progresso na implementacdo de
politicas publicas nao apenas no Brasil, mas também em toda a América Latina.

Dessa forma, o Comité reconheceu que os Estados devem prover acesso universal a
saude, sendo responsdveis por regulamentar e monitorar instituicdes privadas que prestem
servicos dessa natureza. Apontou também que havia problemas sistematicos no acesso a
servicos de satde de qualidade por mulheres no Brasil e que as politicas plblicas relativas a

esses servicos ndo foram implementadas efetivamente, incidindo ainda discriminacdo em
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decorréncia de raga, condi¢ao socioecondmica e outros fatores. Ainda, pontuou o Comité que,
diante do fato de tratarem-se de politicas especificamente dirigidas a mulheres, a falta de
servicos de saude materna adequados no Estado-parte ndo s6 constitui uma violagdo do art.
12, paragrafo 2°, da Convengdo, mas também uma discriminacdo contra as mulheres nos
termos do art. 12, paragrafo 1°; e art. 2° da Convencdo. Além disso, a falta de servigos de

satide materna adequados tem um impacto diferencial sobre o direito a vida das mulheres’.

Conclusao

O direito das mulheres de acesso a satde, em especial os relacionados a satde sexual e
reprodutiva, deve ser garantido pelos Estados sob pena de implicar em inaceitdvel
discriminagdo contra elas. O caso Alyne versus Brasil foi o primeiro relacionado a morte
materna submetido a jurisdicdo internacional. Assim, as premissas fixadas pelo Comité
CEDAW reforcam a vinculagdo dos Estados a promog¢do de medidas que garantam a

efetividade no atendimento das mulheres, com exclusao de todas as formas de discriminagao.
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