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Resumo: O acolhimento mstitucional de criangas e adolescentes ¢ medida de protegdo integral,
excepcional e provisoria, garantida por dispositivos legais, quando os vinculos familiares ou
afetivos estdo fragilizados e até rompidos. Neste sentido, o estudo sera analisar e compreender
os fatores que impedem a efetivacdo do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes

com paralisia cerebral, acolhidos em um servico de acolhimento especializado no municipio de
Santos/SP.
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The exceptionality in the provisional institutional care of children and adolescents

Abstract: The mstitutional care of children and adolescents is an integral, exceptional and
provisional measure of protection, guaranteed by legal provisions, when family or affective ties
are weakened and even broken. In this sense, the study will analyze the factors that prevent the
realization of the right to family life of children and adolescents with cerebral palsy, welcomed
in a specialized shelter service in the city of Santos/SP.
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Introducao

O acolhimento institucional deve ser medida de protecdo excepcional e provisoria de
afastamento familiar apos esgotados todas as possibilidades de convivéncia. O servigo que
oferta acolhimento institucional acrianca e adolescente deve ser monitorado e estar inscrito nos
conselhos municipais da assisténcia social e direitos da crianca e adolescente, ter perfil
semelhante a uma residéncia, estar localizado em areas residenciais, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista geografico e socioecondmico, da realidade de origem das
criangas ¢ adolescentes acolhidos [1].

Considerando os principios da excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento
mstitucional, cabe ao servico de acolhimento institucional promover o fortalecimento de
vinculos afetivos e facilitar o acesso familiar e comunitario e, ainda, articular com a rede
socioassistencial, visando o retorno ao convivio familiar a partir da superacdo da situacdo de

risco e o desempenho da funcdo protetiva da familia.
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A cartilha de orientagdes técnicas do MDS — Ministério do Desenvolvimento Social -
preconiza que ‘“Todos os esfor¢os devem ser empreendidos para que, em um periodo inferior a
dezoito meses, seja viabilizada a reintegracdo familiar — para familia nuclear ou extensa, em
seus diversos arranjos — ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta™.
A permanéncia de criangas e adolescentes em servico de acolhimento por periodo superior a
dezoito meses deverd ter carater extremamente excepcional e estar fundamentada em uma
avaliagdo criteriosa acerca de sua necessidade pelos diversos 6rgaos que acompanham o caso.
E devera ser encaminhado a Justica da Infincia e da Juventude relatorio baseado no
acompanhamento da situacdo, pelo servico de acolhimento, que avaliara a melhor alternativa
para estas, seja a continuidade dos esfor¢os para o retorno ao convivio familiar ou o
encaminhamento para familia substituta. Nas situagdes em que se mostrar particularmente
dificil garantir o direito a convivéncia familiar, como no caso de encaminhamentos de criancas
e adolescentes em vulnerabilidade social e com paralisia cerebral, em nenhuma hipotese a
perspectiva de um acolhimento de longa permanéncia deve acarretar a desisténcia pela busca
de alternativas para se garantir a crianga e ao adolescente seu direito ao convivio familiar,
prioritariamente com a familia de origem e, excepcionalmente, a substituta (CONANDA;
CNAS, 2009). Entretanto, a especificidade das condigdes de saude de criancas e adolescentes
com paralisia cerebral reforca anda mais a manutencdo do acolhimento destas, visto que a
colocacdo em familia substituta e a reintegragdo familiar dependem de vérios fatores, dentre
estes, nao pertencerem ao perfil padrdo para adogdo e a situagdo em vulnerabilidade social que
vivem essas familias.

Objetivos

O presente trabalho tem por objetivo analisar os motivos que ferem os principios da
excepcionalidade e provisoriedade no acolhimento institucional de criangas e adolescentes
abrigados emum servico de acolhimento institucional a pessoa com paralisia cerebral na cidade
de Santos/SP.

Material e Métodos

Para embasar esta pesquisa, buscou-se os principais dispositivos legais que concerne a
crianca e adolescente como: FEstatuto da Crianca e Adolescente (ECA) de 1990 [2]; a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988) [3]; a Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004) [4], Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006) [5]; Cartilha de Orientagdes Técnicas para Servico de

Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009) [1]. Nesta perspectiva, este trabalho foi
[ - - - -

Anais do Xl Encontro Nacional dePds-graduacdo (2022) 227



G. Goes, A. Cohn

ISSN: 2594-6153

elaborado a partir da experiéncia profissional como assistente social em uma organizacdo nao
governamental, sem fins lucrativos, conveniada com a SEDS - Secretaria de Desenvolvimento
Social no municipio de Santos/SP, que oferta servico de acolhimento mnstitucional as pessoas
com paralisia cerebral, em vulnerabilidade social oriundas da Baixada Santista e Vale do
Ribeira, no periodo de 2018 a 2021. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica sobre
o tema na rede mundial de computadores e documental, por meio de prontuirios de
acompanhamento de criangas e adolescentes acolhidos na entidade no mesmo periodo acima.
Resultados

Os resultados baseiam-se em prontuarios de criangas e adolescentes com paralisia
cerebral que estiveram acolhidos no periodo de 2018 a 2021. Destes, no periodo indicado, 09
criangas, do género masculino, estavam acolhidas com tempo superior a 18 meses, violando o
principio da provisoriedade do acolhimento institucional, e acompanhados pela rede
socioassistencial e poder judiciario. Também foi constatado que das 09 criangas acolhidas, 02
criangas eram do proprio municipio de Santos, 03 criangas transferidas de abrigos do Vale do
Riberra e 04 pertenciam a municipios da Baixada Santista. Dos motivos do acolhimento
mstitucional, todas foram vitimas de diversas formas de violéncia (violéncia fisica, negligéncia,
entrega voluntdria, morte ou drogadicdo dos pais, dentre outros) e apenas Ol crianga foi
desacolhida por colocagdo em familia substituta, e posteriormente adotada. Analisando o
contexto das familias que possuiam o poder familiar, um dos maiores desafios ¢ protagoniza-
las a fim da reinsercdo das criangas acolhidas; entretanto, as possibilidades sdo minimas, uma
vez que as condicdes de satde destas exigem cuidados especificos e especiais, 0 que ndo
condizem com a situagdo de vulnerabilidade das familias.
Discussao

E uninime entre os autores pesquisados que o acolhimento institucional se d4, na grande
maioria dos casos, pelas diversas violéncias estruturais, tais como falta das oportunidades
sociais e econOmicas para o desenvolvimento humano, auto desorganizagcdo, rupturas
familiares, entre inimeros motivos, justificando a excepcionalidade do afastamento da crianca
e do adolescente de seu meio familiar, fragilizando as bases que sustentam o0s primeiros anos
da infincia e juventude.

Entdo, se, por um lado, “a familia” tém centralidade na vida das pessoas, por outro, as
desigualdades sociais que marcam a sociedade brasileira acabam por excluir parte das criancas
e dos adolescentes da convivéncia com suas familias. Usufruir o potencial afetivo e de protecao

que arede familiar tende a oferecer vincula-se, de modo estreito, aos contextos socioculturais
[[° T A AR A A A R S A ———
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das familias vivem no Brasil e suas redes de pertencimento (SARTI, 2003; GUEIROS, 2007),
bem como ao desenvolvimento de politicas publicas consistentes para esse publico alvo [5]. E
¢ neste contexto que (SOUZA, 2015, p. 21), conceitua as representagdes sociais das criangas e
adolescentes abrigados e traz uma reflexdo sobre a revitimizagdo destas, ja& com direitos
violados, o que torna, mesmo na atualidade, a institucionalizagdo muito distante do ideal dos
lacos afetivos familiares. O que se observa nestas entidades na contemporaneidade ¢ uma
cultura nos moldes daquelas antes do reordenamento dos abrigos no Brasil, datado de 2006,
com o Plano Nacional de Promogao, Prote¢dao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) [5], com forte trago disciplinador uma vez que
a maioria foi criada em uma época em que a missdo era controlar essas demandas. “Coincidem
a percepcao de que as instituicdes, criam obstaculos para que as familias ndo sejam insistentes
ou atrapalhem o funcionamento da casa” (SOUZA, 2015 p 63). Contrariam assim as normas da
cartilha dos servigos de acolhimento, que priorizam e tem como primazia o fortalecimento de
vinculos familiares. Noestudo de (FREITAS, 2020) a autora pontua a culpabilizagdo da familia
pela mstitucionalizagdo das criangas e adolescentes, por parte de diversos autores da sociedade,
das gestdes publicas e privadas e até mesmo de técnicos da rede socioassistencial que
acompanham estas familias, refletindo na urgéncia do investimento em recursos por parte do
Estado para capacitacdo permanente de profissionais e a implementacdo de recursos humanos
para reestruturacdo das politicas publicas nesta area. Assim como SOUZA, FREITAS concorda
que ha ainda muita resisténcia dos servicos de acolhimento em romper com a cultura do abrigo
“para menores abandonados”, enfraquecendo assim a base familiar que deveria ora ser
protagonista da sua propria trajetéria. As pesquisadoras ¢ FAVERO, VITALE e BAPTISTA
ressaltam a relevancia nas questdes sociais com énfase na pobreza, para as diversas exclusoes
familiares e violagdes que resultam nas mstitucionalizagdes. “A universalizacdo de direitos,
prevista constitucionalmente, ndo se realiza para esses sujeitos praticamente em nenhuma de
suas esferas, tampouco politicas focais lhes sdo asseguradas” (FAVERO, VITALE,
BAPTISTA, 2008, p. 199)
Consideracgoes finais

Conclui-se que a mstitucionalizagdo, mesmo como medida de protecdo, deve ser
monitorada com o apoio de politicas publicas eficazes, priorizando o fortalecimento afetivo,
assegurando o direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar. Ressalta-se que a

pobreza ¢ fator determinante para o acolhimento e permanéncia prolongada nestes locais.
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Assim, ¢ fato afirmar que para aquelas criancas e adolescentes acometidos por paralisia
cerebral, a desinstitucionalizacdo se fard utopica, sobretudo dadas as especificidades de suas
condigdes de saude, exigindo tratamento especializado, preferencialmente junto a dindmica

familiar.
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