A.M.F. Lawand

ISSN: 2594-6153

A mudanca do paradigma social: o papel do Estado na ressocializacio da populacio em
carcere por meio de politicas publicas direcionadas no Programa Pro-Egresso

Arthur Miguel Ferreira Lawand

Programa de P6s-Graduagdo em Direito
Email: alawand@hotmail.com

Resumo: O presente artigo almeja, de forma resumida, delinear a fuingdo do Direito na articulagao
de politicas publicas em prol da reinser¢do social da populagdo carceraria no mercado de trabalho.
Nesta arena, abordar-se-a o Programa PRO-EGRESSO do Estado de Sio Paulo, elaborado durante
na gestdo do entdo Governador José Serra e instituido pelo Decreto n° 55.126, de 7 de dezembro
de 2009, como um paradigma politico na promogdo a condicdo de cidadania, reducdo da
vulnerabilidade social e consequentemente do indice de reincidéncia criminal. Trata-se de um
Programa de Inser¢ao de Egressos do sistema penitenciario a atividade laboral no ambito do
Estado de Sao Paulo.Buscar-se-4 por meio destes pressupostos a compreensao pelo Estado sobre
o papel na reintegracdo dos egressos, bem como na identificacdodos problemas juridicos
enfrentados pelo programa, serdo abordados o papel do Governo e da Sociedade como
implementadores desta politica publica na remediacdo dos problemas deste arcabougo social.
Palavras-chave: Politicas Publicas, Trabalho Penitenciario, Programa Estadual de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitencidrio — PRO-EGRESSO, Normatizacio, Objetivos, Limites,
Efetividade.

The change in the social paradigm: the role of the State in the resocialization of the
population in prison through public policies directed at the Pro-Egress Program

Abstract: This article aims to outline the role oflaw in the articulation of public policies for social
reintegration of the prison population in the labor market. In this arena, will be addressed he PRO-
EGRESSO Program of the State of Sdo Paulo, developed in Jose Serra management and
established by Decree No.55 126, of December 7, 2009, as a political paradigm in promoting the
condition of citizenship, in reducing social vulnerability and, consequently, the criminal recidivism
rate. This is Insertion Program of the population in prison system to the labor activity in the State
of Sao Paulo. It will look through these assumptions understanding by the State on the role in the
reintegration and the identification of the legal problems faced by the program, will be addressed
the role of government and society as implementers of this public policy in the remediation of
problems this social framework.

Keywords: Public Policy, Work Prison, State Support Program Egress of Prisons-PRO- egress,
Legislative Source, Objectives, Limits, Effectiveness.

Introducao
Um dos grandes desafios na arena das politicas publicas ¢ a reinser¢do depresos em regime
semiaberto e egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho. Este caminho, ainda que
embriondrio, ¢ um desafio urgente aos gestores publicos junto a sociedade.
Notadamente, o sistema penitenciario, especialmente o paulista, encontra-se colapsado pelo
quantitativo de detentos nos Gltimos anos[2]. A margem do estigma de masmorras, dentre outros

fatores, por falta de recursos humanos e financeiros, o Estado, desde o Iluminismo, busca a

transmuta¢do do setor social improdutivo verificado pela cunhada “sinistra festa de punir”[3] com
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o tradicional encarceramento em unidades prisionais para uma organizagdo institucional no
fomento de mio de obra a sociedade.

O presente artigo se propde a delinear o papel do Estado na politica publica desenvolvida
para o sistema penitencidrio paulista, em especial ao que fora levado a efeito no programa
Estadual de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencidrio — PRO-EGRESSO.

Trata-se de um dos programas de grande repercussdo na darea, inclusive servindo de
paradigma para normatizagdo em outros Estados e Municipios, resultado da conjungcdo de
esforcos entre a Secretaria da Admmistracdo Penitenciaria (SAP) e da Secretaria do Emprego e
Relagdes de Trabalho (SERT) do Estado de Sao Paulo. A partir de uma analise normativa da
politica publica implementada pelo PRO-EGRESSO, especialmente apds a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988 e recepcao da Lei de Execugdes Penais — Lei n°. 7.210/84,0 presente
artigo delineard de forma muito resumida os mecanismos de formulacdo do referido programa
governamental, bem como sua efetividade na execugdo do programa.

Programa de Inserciao de Egressos do Sistema Penitencidrio no Mercado de Trabalho - Pré-
Egresso
Em vista dos direitos fundamentais encartados na Constituicdo Federal de 1988, o

Programa Estadual de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencidrio- PRO- EGRESSO assossiou
esfor¢os entre a Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP),por meio da Coordenadoria de
Remtegracdo Social e Cidadania (CRSC), a Secretaria do Emprego e Relagcdes de Trabalho
(SERT). Afora isso, mas ainda com relagdo, na arena do tormentoso e inevitdvel retorno do
reeducando ao convivio social, pode-se considerar como fonte de inspiragio ao PRO-EGRESSO
acampanha “Comecar de Novo”[4], desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica, compondo-
se de um conjunto de agdes voltadas a sensibilizagdo de drgdos publicos e da sociedade civil com
o proposito de coordenar, em ambito nacional, as propostas de trabalho e de cursos de capacitagao
profissional para presos e egressos do sistema carcerdrio, de modo a concretizar agdes de
cidadania e promover reducdo da reincidéncia. Vale carrear no presente artigo as vertentes deste
desenho institucional, quais sejam: 1) realizar campanha de mobilizagdo para a criagdo de uma
rede de cidadania em favor da ressocializagdo;ii) estabelecer parcerias com associacdes de classe
patronais, organizacdes civis e gestores publicos, para apoiar as agdes de reinsercdo; iii)
implementar iniciativas que propiciem o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, para o
cumprimento de sua principal atribuicdo legal —remtegragdo social dapessoa encarcerada ou
submetida a medidas e penas alternativas; iv) integrar os servigos sociais nos Estados para selecao
dos beneficiarios do projeto; v) Criar um banco de oportunidades de trabalho, educacdo e
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capacitagdo profissional; vi) Acompanhar os indicadores e as metas de reinsercdo. Assim, no
contexto principal do papel estatal de atuagdo em questdes sociais, surge o Decreto n°. 55.126, de
7 de dezembro de 2009, assnado pelo entdo Governador José Serra, que instituiu o programa
PRO-EGRESSO no Estado de Sdo Paulo. Nas palavras deste gestor, esta politica publica partiu de
uma premissa fundamental, qual seja, a crenca na possibilidade de recuperagdo das pessoas. Neste
sentido, a época proferiu os seguintes dizeres: “Esse ¢ um bem que a gente faz para as pessoas
e um bem para a sociedade, porque nos vamos diminuir a taxa de reincidéncia ao crime”. Em
verdade, o conteido do programa ndo margeia a benemeréncia, haja vista o manancial impositivo
de obrigacdes expressas na Constituicdo Federal, mormente em seu art. 5°, §2°, bem como na Lei
de Execucdes Penais n° 7.210/84, nos artigos 10, 25, 26, 27 e 78.

Nota-se que, o programa em questdo tem por fim encaminhar egressos do sistema
penitenciario paulista ao mercado de trabalho e na qualificacdo profissional dos sentenciados que
cumprem pena em unidades prisionais de regime semiaberto, de egressos e de pessoas em
cumprimento de penas ou medidas alternativas. O texto em destaque evidencia o principal
objetivo do PRO-EGRESSO,qual seja, estimular a inclusdo de recursos humanos na sociedade
e no mercado de trabalho com egressos das unidades prisionais paulistas, inclusive, por meio de
outros programas daSecretaria do Emprego e Relacdes de Trabalho, como o Emprega Sao Paulo
e o Programa Estadual de Qualificagdo Profissional (PEQ)- Ademais, um importante componente
a ser estudado nesta politica publica com beneficidrios especificos, ¢ a identificagdo do publico-
alvo deste programa, asaber:) egressos do sistema penitenciario: o liberado definitivo, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo
de prova; i) liberados definitivos lato sensu: cumpriram pena e estdo em liberdade ha mais de
um ano;ili) em situacdo especial de cumprimento de pena: casos como os de detentos que
cumprem pena em regime semiaberto ou aberto, foram beneficiados pela suspensdo condicional
dapena e foram condenados a penas alternativas;iv) anistiados, agraciados, indultados, perdoados
judicialmente: aqueles cuja punibilidade foi declarada extinta; vi) adolescentes que estejam
cumprindo ou ja cumpriram medida sécio-educativa na Fundagao Casa.

Considerando que, o publico-alvo em andlise tem como caracteristicas comuns a baixa ou
nenhuma renda, a pouca escolaridade e familias extensas, cabe ao Estado, enquanto instituigao
das instituigdes (ROMANO, 2006, p.34), a necessidade de atuacdo no dever de fomentar a
empregabilidade desta renegada classe a fim de realizar a ordem e a justica (BILLIER,
MARYOLI, 2005, p.312).

Objetivos do programa PRO-EGRESSO: A Resolugdo SAP - 110, de 1%8/2014 Institui na
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Secretaria da Administragdo Penitencidria, sob a responsabilidade da Coordenadoria de Reintegracao
Social e Cidadania (CRSC), o “Programa Estadual de Capacitagdo, Aperfeicoamento e Empregabilidade —
PCAE”. Insta salientar que, o programa institucional tem como objetivos: 1) promover de forma
coordenada atividades de capacitagdo, aperfeicoamento ¢ empregabilidade voltadas aos pré-egressos,
egressos do Sistema Penitenciario do Estado deSao Paulo, aos apenados com penas e medidas alternativas
a prisdo, em especial a prestagdo de servicos a comunidade, e seus familiares;i) incentivar, apoiar e
implantar projetos e ac¢des voltados a capacitacao profissional, ao aperfeigoamento e a empregabilidade nos
estabelecimentos penitenciarios e unidades de atendimento de reintegracdo social;iii) buscar e formalizar
convénios, parceiras e termos de cooperagdo técnica com entidades publicas, empresas privadas e
organizagdes da sociedade civil com objetivo de propiciar qualificacdo profissional e/ou inser¢do no
mercado de trabalho;iv) disponibilizar aos estabelecimentos penitenciarios, assim como as Unidades de
Atendimento de Reintegragao Social do Estado de Sao Paulo, quando houver previsdo e recursos, auxilio
visando adequar, estruturar e equipar os espagos fisicos destinados a implantacdo e execucdo das a¢des do
programa; v) prestar suporte técnico aos estabelecimentos penitenciarios e as Unidades de Atendimento de
Reintegrago Social em subsidio a implantagdo e execugdo de a¢des e projetos para capacitacdo e geracgao
de emprego, trabalho e renda; vi) subsidiar a constru¢cdo de mecanismos qualitativos e quantitativos, para
acompanhamento ¢ avaliagdo do desenvolvimento e o aproveitamentoda populagdo beneficiada pelas
miciativas do programa;vil) monitorar e avaliar o programa por meio de indicadores qualitativos e
quantitativos estabelecidos pela Coordenadoria de Reintegragdo Social e Cidadania;viii) fomentar a
realizagdo de pesquisas, estudos e levantamentos estatisticos referentes a capacitagéo, aperfeicoamento e
empregabilidade, visando contribuir para o intercdmbio de boas praticas. O principal objetivo € estimular
a inclusdo na sociedade e mercado detrabalho de egressos das penitenciarias paulistas e da Fundacao Casa,
por meio de programas parceiros da Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho, como o Emprega Sao

Paulo (intermediagdo de mao de obra) e o Programa Estadual de Qualificacdo Profissional (PEQ).
Politica de atuacao — Efetividade/dados referenciais
De acordo com este programa, com fulcro nos ditames do Decreto instituidor n°. 55.126 de
7 de dezembro de 2009, alterado pelo ulterior Decreto n°. 56.290 de 15 de outubro de 2010, para
consecucdo de seus objetivos os 0rgdos estaduais poderdo exigir que 5% do nimero total de vagas
das empresas vencedoras das licitagdes de obras e servicos seja destinado aos egressos, da
seguinte forma: i) 5% (cinco por cento) das vagas para um contingente minimo de 20 (vinte)
trabalhadores;ii) 1 (uma) vaga, quando ominimo de trabalhadores for 6 (seis) e o maximo 20
(vinte). No que tange a obra ou servico que necessite para sua realizagdo até 5 (cinco)
trabalhadores serd facultativa a contratagdo de que cuida o PRO-EGRESSO. Ressalte-se que os
orgdos da Administracdo Publica que aderirem ao programa devem firmar uma carta de

compromisso, com expressa disposicdo em contratar os beneficidrios desta politica publica.
|
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Neste ponto, necessario se faz a critica quanto a pouca efetividade desta politica publica para
aloca¢ido do piblico-alvo do PRO-EGRESSO, percebida por um mero recorte quantitativo de
recursos humanos nas referidas Pastas estaduais, tendo em vista o reduzido ntmero de
funcionarios ativos com qualificacdo, bem como na baixa mstitucionalizacdo e da escassez de
empregos decorrentes de crises econdmicas vivenciadas no pais e no mundo. Assim sendo, dentro
de uma dimensdo quantitativa na afericdo da efetividade do programa, apresentam-se os dados
oficiais referentes a qualificagdo profissional e empregabilidade de presos do regime semiaberto,
quais sejam: Ano/ Capacitacdo e empregabilidade em regime semiaberto

o 2010 a2019 -67.253
o 2021 —1.530

Criticas e considerancoes finais

Um dos pontos de criticos que aponta-se nesta politica ptblica € a inércia do Estado durante
anos na omissdo do implemento de normas exequiveis em vista da normatizagdo programatica,
consubstanciada na Constituicdo Federal de 1988, bemcomo nos artigos 10, 25, 26 e 27da Lei de
Execugdes Penais n° 7.210/84. Uma explicacdo possivel para esta inagdo estatal ¢ a auséncia de
mteresse politico em assuntos penitencidrios, eis que este publico-alvo ndo pode, em sua grande
parte no regime fechado, exercer a principal moeda de troca neste jogo de poder, qual seja, o voto.
Mais ainda, o fomento de acdes neste segmento ndo tem o conddo de proporcionar um bom
marketing, elemento crucial do processo eleitoral, tendo em vista a gradual predommancia da
razdo mercadologica em detrimento as garantias sociais.

Neste sentido, cumpre notar, segundo Salo de Carvalho [9], as ligdes de Hayek e Friedman,
gestores do modelo da critica social, os quais entendem que as possibilidades de arcar com os
compromissos do Estado providéncia seriam irreais. Por outro lado, para o discurso liberal, o
estado de bem-estar tornara-se uma quimera,vez que ¢ incapaz de cumprir suas promessas de
seguranca, situagdo que se verifica com oaumento progressivo de egressos, praticamente
mimpregaveis, do sistema penitencidrio. Cabe assim ao Estado aperfeicoar o programa,
especialmente, no que tange a participagdo da sociedade na contratacdo de egressos, quica por
incentivo e beneficios fiscais, a fim de concretizar os objetivos desenhados no PRO-EGRESSO.

Em adicdo, considerando as caracteristicas desta politica publica, ora explanadas no corpo
deste artigo, vislimbra-se a necessidade de criacdo de parcerias com organizacdes da sociedade
civi, tais como a Pastoral, Ong, Oscip, dentre outras, em prolda promo¢do de meios para o
resgate da cidadania dos egressos. Por derradeiro, finda-se com o pensamento romaniano,o qual

registra que seria metafisico imaginar o homem isolado, vivendo em estado de natureza antes de
.|
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se estabelecer o direito que regulara sua conduta social, postulando necessariamente um
ordenamento juridico que o constitua e o regule, notadamente, os direitos sociais de uma classe
vulneravel e hipossuficiente como a populagdo carceraria.
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