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Resumo: O presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia fundamental dos
dados e a complexidade da interpretacdo das informacdes inseridas nos programas sociais de
assisténcia social, de saude e de auxilio financeiro aos vulneraveis durante a pandemia da
Covid-19 na Baixada Santista. A metodologia utilizada € a bibliografica exploratoria descritiva
e a pesquisa documental. Os resultados e discussdo demonstram a dificuldade de se mensurar
0 éxito das politicas publicas, do alcance de seus impactos e o reconhecimento dos desafios
para majorar os indices de gestéao.
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Registration of Data for Social Programs at Baixada Santista and Challenges for

Compliance with Social Rights
Abstract: This article aims to demonstrate the fundamental importance of data and the
complexity of interpreting the information incorporated in the social assistance, health and
financial assistance programs that emerged during the Covid-19 pandemic in the Baixada
Santista. The methodology used is descriptive exploratory literature and documentary research.
The results and the discussion demonstrated the difficulty of measuring the success of public
policies, the reach of their controls and the recognition of the challenges to increase
management indexes.
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Introducéo

A doenca da Covid-19 foi declarada emergéncia sanitaria global pela Organizacéo
Mundial da Saide em 11 de marco de 2020, com mais de quatro mil mortes, presente em 114
paises, e seu fim declarado em 05 de maio de 2023, com quase sete milhdes de vitimas fatais.

No Brasil, durante a pandemia da Covid-19, no cenério de lockdown, o Ministério da
Cidadania protagonizou o papel de implementar as medidas de assisténcia social e auxilio
financeiro para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Os gestores publicos de todo pais enfrentaram grandes desafios para garantir o acesso a
salde, educacdo, assisténcia social, entre outros direitos sociais, manter a gestdo das politicas
publicas existentes e implementar aquelas que se fizeram necessarias durante a pandemia.

A pesquisa revela a importdncia da atualizacdo dos cadastros das populagoes
beneficirias dos programas sociais, mais vulneraveis e publico-alvo preferencial dos servi¢os
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publicos, e o desafio de interpretar e comparar as informacdes extraidas dos cadastramentos
realizados em todo o pais, solucionando e evitando problemas publicos imediatos e futuros.
Objetivos

O presente artigo tem como objetivo demonstrar os desafios da atualizacdo dos
cadastros dos programas sociais dos governos que impactam na resolutividade do SUAS, do
SUS e na gestédo das politicas publicas.

Material e Métodos

A fonte de dados utilizada é a bibliografica, a partir da analise de relatorios dos
sistemas Auxilio Brasil — Cadastro Unico Conhecer para Incluir e SAGI, VIS DATA 3 Beta,
do Cadastro Unico, disponibilizados pelo Ministério da Cidadania. Este estudo caracteriza-se
por ser uma pesquisa mista - bibliografica, descritiva, quantitativa e documental.
Resultado

Durante a crise sanitaria mundial, visando integrar as politicas de assisténcia social,
salde, educacdo, emprego e renda, foi instituido pelo entdo governo federal (gestdo Jair
Bolsonaro — 2019/2022) o Programa Auxilio Brasil, através da Lei 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, e regulamentado pelo Decreto n.° 10.852, de 8 de novembro de 2021. [1,2]

O programa foi substituido pelo Programa Bolsa Familia instituido pela Lei 14.601, de
19 de junho de 2023 [3]. Em ambos os programas, Auxilio-Brasil e Bolsa Familia, a
elegibilidade das familias beneficiarias esta condicionada & sua inscri¢do no Cadastro Unico.

O Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto 11.016, de 29 de marco de 2022, é a
base de dados do Governo Federal onde estdo registradas as informacdes socioecondmicas das
familias de baixa renda domiciliadas no territdrio brasileiro, que possuam renda mensal por
pessoa de até meio (*2) do salario-minimo [4]

A Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico — SAGICAD,
subordinada ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, disponibiliza a consulta publica do nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico.

Atraves do indicador denominado Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC), governos
estaduais, distrital e municipais sdo comparados com a média nacional; dos resultados extraem
o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que traz um diagndstico da gestdo do ente publico
no programa Cadastro Unico; e, por fim, dos respectivos repasses financeiros mensais segundo
os resultados para a gestdo do cadastro.

Na Tabela 1, sdo mostrados o desempenho dos municipios da Baixada Santista e 0 apoio

financeiro no més de dezembro de 2022. A média nacional da TAC correspondeu a 81,25% [5].
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Tabela 1. Resumo das taxas, percentuais de atualizacdo cadastral e repasses financeiros.

Municipio % TAC IGD-M | % acompanhamento | % acomp. em | % acomp. | verba repassada | se IGD-M =1
nov/2022 | atualizacdo cadastral | educagdo |emsaude dez/2022
Bertioga 78,69 0,62 71,9 74,8 38,6 R$ 3.252,89 | R$  12.502,00
Cubatéo 75,73 0,68 71,9 85,5 432 R$ 2452511 | R$  35.343,00
Guaruja 78,19 0,68 73,9 74,4 433 R$ 3796572 | R$  86.604,00
Itanhaém 82,41 0,72 784 72,2 59,2 R$ 17.86657 | R$  29.508,50
Mongagua 78,09 0,69 76,8 62,7 60,6 R$ 6.630,64 | R$  15.200,50
Peruibe 78,53 0,75 77,3 87,7 57,0 R$ 1273850 | R$  20.268,50
Praia Grande 78,12 0,75 77,3 72,7 74,0 R$ 2821377 | R$ 70.266,00
Santos 77,62 0,79 72,0 90,4 82,4 R$ 2586860 | R$ 55.205,50
Séo Vicente 81,42 0,65 76,2 68,1 413 R$ 4213492 | R$ 81.442,50

Fonte: Cadastro Unico, 2023

Tabela 2. Familias em situacdo de rua na Baixada Santista e no Brasil.

Municipio margo/2020(  janeiro/2023| Percentual

Bertioga 130 96 73,8

Cubatdo 75 169 225.3 Ao lado a Tabela 2 compara o nimero de
i::;g:jn z:z ;Zg 132; familias em situagéo de rua nos municipios
EvS— o8 = T da Reglao _ I\,/Igtropolltana Fia Baixada
e G = 66.9 Santista, no inicio da pandemia em marco
Praia Grande 255 458 1796 de 2020 e em janeiro de 2023, e o
Santos 619 1.180 190.,6 percentual de variacdo considerado o inicio
S3o Vicente 450 664 147,6 da pandemia [6].

Brasil 142.262 195.039 137,1

Fonte: Sagicad, 2023

Discussao

Os dados disponibilizados pelo Cadastro Unico apresentam inconsisténcias que
dificultam a oferta de servicos e a garantia de direitos de cidadania.

Os relatérios gerados a partir dos dados e informagdes cadastradas impactam nos
indicadores de gestdo como TAC e IGD e, consequentemente, nos repasses financeiros.

Os percentuais de acompanhamento de condicionalidades de salde e de educacdo nas
populagOes de baixa renda sdo desafiadores. Sua alteragdo ndo depende apenas da atuacao dos
agentes publicos, mas, também, do autocuidado e interesse das familias beneficiarias.

A auséncia de dados cadastrais atualizados indica a falta de acompanhamento das

condicionalidades dos cidad&os. Indicios que acompanham esses dados apontam acentuados
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indicativos de que as gestdes locais enfrentam problemas de dificil solucdo, o que certamente
desagrada aos gestores.

Seja em razdo da cultura politica prevalecente até recentemente marcada pela
aporofobia, seja pelos desafios no &mbito das politicas publicas de saude e de seguranca publica,
gestores municipais ndo se mostram seduzidos a apresentar elevados nimeros de cidaddos na
linha da pobreza.

Em que pese o estimulo do Governo Federal para que o gestor publico mantenha a
qualidade e a atualizacdo do CadUnico, os dados revelam ainda outras dificuldades.

Ao comparar 0s municipios de Cubatdo e Peruibe no inicio da pandemia da Covid-19,
estes possuiam, respectivamente, 75 e 130 familias em situacdo de rua. Em janeiro de 2023,
Cubatdo de 75 saltou para 169 familias em situacao de rua enquanto Peruibe de 130 encolheu
para 87, ou seja, 0 primeiro elevou em 225,3% enquanto o outro reduziu em 66,9%.

Assim como Peruibe, os municipios de Bertioga e Itanhaém também reduziram as
familias em situacdo de rua segundo seus cadastros atualizados. Ocorre que Itanhaém é o
municipio com o melhor desempenho no acompanhamento de atualiza¢do cadastral, 78,4%.
Itanhaém contava com 256 familias e reduziu para 240 no periodo do recorte.

O acompanhamento de atualizagdo cadastral de Cubatdo, assim como Bertioga, Sdo 0S
menores da regido metropolitana, 71,9%, o que reflete uma menor fidelidade das informacdes.

O municipio de Santos, como Cubatdo, apresentou aumento do nimero de familias em
situacdo de rua, de 690 para 1.180, uma majoracdo para 190,6%. Por outro lado, Santos possuli
o melhor IGD-M, 0,79, mas o repasse financeiro naquele més foi de R$25.868,60 quando
poderia ser superior ao dobro, R$55.205,50, se fosse igual a um.

Nessa comparacdo indagacGes vém a tona. A gestdo do municipio de Cubatdo foi
ineficiente diante dos nimeros apontados por Peruibe? Ou o municipio de Peruibe enfrentou
dificuldades de recursos humanos no cadastramento da populacdo em situacdo de rua? Essa
populacéo é tdo escorregadia que 0s agentes comunitarios integrantes da Estratégia da Saude
da Familia (ESF) nédo localizaram a metade deles no municipio? As pessoas sairam das ruas?

O municipio de Santos, embora com IGD elevado e atualizagdo cadastral apontando
namero das familias em situagdo de rua superior @ média nacional, ndo auferiu sequer metade
dos repasses financeiros a que teria direito pelas regras prevalecentes. Importante aqui referir
gue um aumento da populacdo em situacdo de pobreza pode também significar melhor
aplicagdo do CadUnico, maior capacidade de captacio da presenca dos pobres no municipio,

significar ainda maior volume de recursos a serem recebidos por meio de repasse por parte do
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Governo Federal, embora ainda que ao preco de um custo politico que associe maior indice de
pobreza a ma qualidade de gestéo.

Ainda a respeito dos repasses financeiros, municipios como Praia Grande com TAC
elevada, 78,12%, percentual de acompanhamento de atualizacdo cadastral também expressivo,
77,3%, possui um dos maiores IGD-M, 0,75, igualando ao de Peruibe e inferior a Santos com
0,79. Praia Grande obteve repasse financeiro no valor de R$28.213,77, se fosse igual a um (1,0)
seria R$70.266,00. Quais medidas de gestdo deveriam ser tomadas por esses municipios para
impulsionar o recebimento integral desses repasses financeiros? O municipio de Peruibe,
mesmo sem sua significativa arrecadagdo proveniente do aquecimento do mercado da
construgéo civil, tem melhor performance em gestéo que Praia Grande?

Estas questdes e muitas outras desafiam gestores e agentes publicos nas estratégias de

cadastramento das pessoas de baixa renda e na oferta de servigos publicos.

Conclusdes

A insercdo dos dados atualizados no cadastro da populagéo de baixa renda pelos entes
subnacionais, somada ao acompanhamento das condicionalidades pelos agentes, impacta nos
indices de Gestdo Descentralizada de governos estaduais, distrital e municipais. O
cadastramento atualizado reflete num IGD elevado, proporciona maior apoio financeiro
prestado pela Unido para a gestdo do proprio programa, beneficiando as familias de baixa renda
e aprimorando o trabalho dos profissionais que atuam na linha de frente dessa estratégia.
Informacdes precisas contribuem para a formulacdo das politicas publicas bem-sucedidas e
adequadas a populacdo. Os dados corretos viabilizam o pacto federativo na gestdo de
arrecadacdo de impostos e distribuicdo de receitas entre a Unido, estados e municipios, e
consequentemente na gestao das politicas publicas em nivel estadual e municipal, cumprindo o

papel constitucional atribuido a esses entes federativos.
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