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Resumo: Este artigo debate a possibilidade de se manter os Municipios, ainda que considerados
como economicamente inviaveis sob um viés de autossuficiéncia arrecadatoria, com o status
Constitucional de ente federado. Debate-se o fato de suas receitas proprias nao serem suficientes
para prestacdo dos servigos publicos de suas competéncias, € a consequente necessidade de
repasses advindos do Estado e da propria Uniao. Debate-se fatores politicos, geograficos,
populacionais para compreensao do mencionado status constitucional.
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Small municipalities in the context of the federative pact and tax collection self-
sufficiency

Abstract: This article discusses the possibility of maintaining Municipalities, even if they are
considered economically unviable from the perspective of revenue self-sufficiency, with the
Constitutional status of a federated entity. It debates the fact that their own revenues are not
sufficient for the provision of public services within their competencies, and the consequent
need for transfers from the State and the Union itself. Political, geographical, and population
factors are debated to understand the aforementioned constitutional status.
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Introducio

A ideia formada de que municipios considerados como invidveis, estritamente sob o
aspecto de autossuficiéncia orcamentaria, ou seja, de ndo sobreviverem com receitas proprias,
vem sendo constantemente objeto de debate. Chegou-se a ponto de ser formatada uma proposta
uma PEC, intitulada PEC do Pacto Federativo em que, em apertada sintese, ditaria os critérios
de viabilidade financeira para a criacdo e desmembramento de municipios.

Apresentando a problematica que serd referida neste artigo, na referida PEC, no que
concerne a extingdo de Municipios, estipulava-se um prazo até 30 de junho de 2023, para que
Municipios com até 5.0000 habitantes, medidas pelo Censo de 2020, comprovassem sua
sustentabilidade financeira. Caso contrario, deveriam ser incorporados a municipios limitrofes,

com os quais faziam fronteiras, a partir de janeiro de 2025. Ainda, o Municipio incorporador,
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seria aquele mais sustentavel financeiramente entre os municipios vizinhos e cada Municipio
incorporador poderia absorver até outros 3(trés) municipios.

Considerando que, em seu artigo 115, a sobredita PEC assim consignava: “a
comprovagdo de que o respectivo produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo
156 da Constitui¢do Federal corresponde a, no minimo, dez por cento da sua renda”, ou seja,
que o Municipio consiga ao menos 10% de sua receita com impostos locais, sobrevém o

questionamento condutor deste artigo: o que seria essa sustentabilidade financeira a ser

comprovada?

Objetivos

Analisar se os municipios ditos como economicamente inviaveis, cumprem ou nao seu
papel no pacto federativo. Analisar, lateralmente, a ideia de fusdo entre municipios pequenos
como possivel solucdo para diminuir as diferencas sociais encontradas em um Pais com tantas

distor¢des e uma uniformidade geoeconomica.

Material e método
A metodologia utilizada foi a dedutiva, com a sua aplicacdo por meio de consultas a
bibliografias, tendo como fontes de pesquisa lei, artigos juridicos e a propria Constituicao

Federal.

Desenvolvimento

A Constituicao Federal de 1988 reafirma, sem margem para duvidas, que o Municipio €
um ente federativo autdbnomo, como estabelecido em seu artigo 1°, que menciona a formagao
da Repuiblica Federativa do Brasil pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal. Essa autonomia ¢ reiterada no artigo 18, que organiza a estrutura politico-
administrativa do pais, e no artigo 29, que permite aos Municipios se auto-organizarem por
meio de suas Leis Organicas, reconhecendo a existéncia dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais.

Além disso, a Constitui¢ao destaca, em seu artigo 3°, os objetivos fundamentais da
Republica, como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento
nacional, e a erradicacdo da pobreza, com a reducgao das desigualdades sociais e regionais. Esses

principios orientam a atuacdo dos entes federativos, incluindo os Municipios.
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No artigo 30, a Constituicdo detalha as competéncias exclusivas dos Municipios, que
incluem a institui¢do e arrecadacao de tributos, a legislagao sobre assuntos de interesse local, e
a implementacao de programas de educagdao em cooperagao com a Unido e os Estados. Essas
competéncias sdo exercidas de forma autdnoma, mas dentro de um sistema cooperativo,
conforme estabelecido no artigo 23, que trata das competéncias compartilhadas entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Feita essa pequena contextualizacgdo, fica claro pelo texto positivado que o Municipio €
um ente federativo, que possui competéncias e mais, que ficou com atribui¢des que envolvem
saude, educagdo bdsica, assisténcia social, transporte publico, desenvolvimento urbano,
transporte publico entre outras.

De outra banda, sabe-se que além dos impostos municipais, notadamente, IPTU, ISS e
ITBI, sao fontes de renda dos municipios: o Fundo de Participagdo os Municipios — FPM,
composto por 24,5% das arrecadagdes com IR e IPI, além de 25% do que Estados recebem de
ICMS e 50% do que recebem sobre IPVA, sendo certo que a quantidade desse fundo tem como
base o numero de habitantes e na renda per capita do Estado; as Emendas Parlamentares,
destinam parte do orgcamento da Unido e dos Estados ao ente Municipio; e as Transferéncias,
segundo as quais Estados transferem voluntariamente verbas para obras ou servigos publicos
[1].

Aparentemente, desta leitura positivada, depreende-se que o legislador constituinte de
1988, com a redemocratizacao do pais, optou por uma ideia de descentralizagao politica e fiscal,
como bem consignado nos artigos supracitados de nossa Constitui¢ao Federal, podendo citar
como exemplo a municipalizagdo dos servigos de satde e educagdo. Neste sentido, Nogueira
pondera que a que ponto a promessa de maior democratizagdo trazida pela descentralizacdo
politica e administrativa no Brasil nos ultimos 20 anos tem, se cumprido? Ressalta o autor que
a descentralizacdo traz inegaveis vantagens, no que tange a participagdo da sociedade nas
politicas publicas (controle social por meio dos conselhos) sem, entretanto, ndo ser de forma
plena e eficaz [2].

Segundo Klering, Kruel e Stranz, a descentralizagdo, associada a democratizagdo, ¢
entendida como uma forma de aproximar governo e populacdo, o que, por sua vez, amplia a
participacdo da sociedade civil e fortalece o poder local [3] [4].

Além disso, a descentralizacdo, ao transferir um problema para o nivel municipal,

permite que esse nivel seja mais apto a enfrenta-lo, pois a sociedade estd mais proxima do
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governo, tornando mais viavel a definicdo de solugdes, o acompanhamento, as interagdes € os
controles em agregados menores [4].

Klering ressalta que a descentralizagdo, promovida através da emancipacao de
localidades no Estado do Rio Grande do Sul, trouxe melhorias significativas para a maioria dos
municipios pequenos emancipados, permitindo que essas comunidades assumissem suas
autonomias e responsabilidades na administragcdo publica. Isso resultou em uma capilarizagao
da qualidade de vida, especialmente em areas como saude, educacdo, economia, cultura e lazer,
além de promover maior identidade e autoestima, com melhor aproveitamento dos recursos e
desenvolvimento local [5].

Além desta leitura positivada, que ja fulminaria pretensdes em contrario, a partir do
extraido da revisdo bibliografica acima firmada, apresenta-se como problemadtica contraria a
possivel ideia de fusdo entre municipios, bem como contraria a perda de status do municipio
como ente federativo os seguintes pontos.

Em observancia ao viés politico, ¢ no Municipio que o cidadao tem sua vida moldada.
Nele ¢ o lugar onde as pessoas se conectam, interagem, trabalham e convivem, ocorrendo uma
verdadeira identificagdo entre o cidaddo e o ente Municipio. Como dizem os municipalistas: €
na cidade que acontece a vida. Pode-se afirmar, sem medo de errar, que ¢ o Municipio o ente
menos ficcional existente, se comparado ao Estado e a Unido. O cidaddo sabe quem ¢ o
prefeito(a), quem sdo os vereadores(as), onde estdo as necessidades basicas, como também as
deficiéncias locais.

No que tange a perspectiva quantitativa populacional, a extingdo de um pequeno
Municipio e sua consequente fusdo a outro ainda que maior, embora haja a somatoria de suas
receitas, ha também a somatoria de suas populagdes e, por conseguinte, de suas necessidades
no que tange a efetivacdo de politicas publicas.

No ambito geografico, ha que se considerar que os municipios no Brasil sdo distribuidos
levando-se em consideracao uma uniformidade geoecondmica, ou seja, municipios pequenos,
estdo proximos a municipios pequenos, ou seja, municipios tidos como economicamente
inviaveis, estdo proximos a também municipios tidos como economicamente invidveis.

Em relagdo ao prisma qualitativo da qualidade de vida e desenvolvimento humano, estes
municipios com alta capacidade de recursos proprios apresentam indices de qualidade de vida
adequados? Tais municipios autossuficientes orgamentariamente normalmente vém associados
com enormes problemas de seguranga publica, transportes, maiores problemas com as drogas,

falta de emprego, caréncias absurdas de habitagdo, saneamento e satide, além da falta de espacos

Anais do XIIl Encontro Nacional de Pds-graduacdo (2024) 62



E.L.Queiroz e Souza, R.B.M. Khamis

ISSN: 2594-6153

para a pratica de esportes e op¢des de cultura: vide municipio de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
apenas para ilustrar.

Com isso, defende-se que os municipios nao dependem dessas transferéncias, como atos
de mera liberalidade. Ao contrario, sdo receitas proprias garantidas constitucionalmente, uma
vez que sao os municipios entes federativos, dotados de competéncias e atribui¢des, sendo um
dos pilares do pacto federativo. Dessa forma, ¢ possivel deixar de visualizar o municipio
economicamente inviaveis, sob o aspecto estritamente financeiro, tendo em vista a necessidade
de complementagdo de seu or¢amento por meio de recursos advindos de receitas ndo proprias
¢ desconsiderar a existéncia, por exemplo, dos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal. Nao

¢ uma doagao, € repasse constitucional.

Conclusao

Do exposto, conclui-se que ndo existe a figura constitucional de um municipio
economicamente invidvel. Por uma andlise positivada da Constituicdo, ficou mais do que
demonstrado que o Municipio, além de ser um ente federal, ¢ dotado de competéncias e
atribui¢des constitucionais.

E mais, ainda que esse Municipio ndo se mantenha, exclusivamente, por meio de suas
receitas proprias, vez que receitas tidas como “indiretas” - Fundo de Participacdo dos
Municipios, Emendas Parlamentares e Transferéncias -, estas ndo sdo frutos de uma
“generosidade” dos demais entes federados, mas sim sdo garantias constitucionais, que visam
a manter o pacto federativo, nos exatos termos propostos pelo legislador constituinte.

O que deve ser pensado ¢ uma melhor forma na distribuicdo dos recursos publicos,
combinados com uma maior fiscalizagdo. Um exemplo bem-sucedido ocorreu no Ceard, no que
tange a partilha do ICMS: a cota parte para os municipios ¢ distribuida de acordo com os

resultados na educacao. Quanto melhor o desempenho, maior o repasse.
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