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Resumo: O problema do presente estudo consiste na verificacdo da estrutura cooperativa ou
competitiva do federalismo brasileiro, a fim de correlacionar a estruturacdo com a efetividade
do direito fundamental a saude.
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The Impact of the Structure of Brazilian Federalism on the Right to Health

Abstract: The problem of the present study consists of verifying the cooperative or competitive
structure of Brazilian federalism, in order to correlate the structure with the guarantee and
protection of the fundamental right of access to health.
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Introducéo

Os direitos sociais estdo previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal (CF), entre eles,
destaca-se 0 a saude, direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacdo (art.196, CF).

As garantias supracitadas também estdo previstas no artigo 2° da Lei Organica da Saude (Lei
n° 8.080/1990).

A Constituicdo Federal do Brasil institui um federalismo cooperativo, uma vez que
impde competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
cuidarem da saude (art.23, I1).

A competéncia comum é de ordem material, administrativa, de fazer politica publica,
sendo disseminadas por todos os entes politicos. Os artigos da Constituicdo Federal remetem a
construcdo do sistema de salde descentralizado com direcdo Unica em cada esfera de governo,
ou seja, pressupde a divisdo das competéncias.

O presente artigo pretende analisar a estrutura do federalismo brasileiro, partindo da

Otica do artigo 23, 11, da Constitui¢do Federal que institui a competéncia comum, a qual concede
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a todos os ententes federativos, a responsabilidade de organizar a saude publica e como isso
pode impactar na garantia ao direito universal e igualitario a satde.
Objetivos

O presente trabalho inicia-se a partir da analise dos elementos da competéncia comum
dos entes federativos no tocante ao cuidado com a satde. O objetivo pauta-se na analise das
caracteristicas do federalismo brasileiro em relagédo as politicas sociais de satde e como a forma
de estruturacdo pode impactar na efetivacdo do direito fundamental a satde.
Metodologia

Trata-se de uma revisdo bibliografica. Quanto a metodologia, a coleta de dados foi

realizada, essencialmente, por meio de pesquisas doutrinaria e legislativa, com coletas de dados

de informacdes sobre o tema.

Resultados e Discussoes

Federacdo ou Estado Federativo é aquele que os Estados-Membros detém efetiva
participacao diante da descentralizacdo do poder. Segundo Marcia Miranda Soares:

O sistema federal definido como uma forma de organizacéo do Estado
nacional caracterizado pela dupla autonomia territorial do poder
politico, ou seja, na qual se distinguem duas esferas autbnomas de
poder: uma central, que constitui o governo federal, e outra,
descentralizada, que constitui os governos-membro, sendo que ambas
tém poderes Unicos e concorrentes para governas sobre 0 mesmo
territorio e as mesmas pessoas.

O federalismo traz duas tipificacdes, competitivo ou cooperativo. Para Rogério Santos

Rammé, o federalismo competitivo “consagra a reparticdo horizontal de competéncias
constitucionais, ja que em tal modelo ha a presenga de duas esferas soberana do poder”.
Ja o federalismo cooperativo “¢ a inter-relacéo entre as instancias de poder (central e local).
Trata-se de modelo que consagra uma reparticdo vertical de competéncias constitucionais e
que prioriza o desenvolvimento de mecanismos de aproximacao, cooperacdo, auxilio entre os
governos central e locais.”

A Constituicao Federal de 1988 preconiza no art.196 que a saude é um direito de todos
e um dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas 0 acesso universal e

igualitario, visando a redugdo do risco de doenca e de outros agravos.
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No que tange ao conceito de acesso igualitario aos servigcos de saude, José Afonso da
Silva assevera que o atendimento independentemente de sua situagdo econémica, sob pena de
ndo ter muito valor sua consignacdo em normas constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um federalismo cooperativo, impondo a
competéncia comum dos entes federativos, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia, consoante dispde o artigo 23, 11, da Carga Magna.

Celina Souza menciona:

O centralismo federativo brasileiro decorre, em parte, da interpretacao
e aplicacdo das normas constitucionais. A constituicdo brasileira de
1988 optou por um modelo que valoriza a fragmentacdo e amplia o
numero de atores politicos com poderes de contestacdo da tomada de
decisé@o, o que gera no Brasil uma arena competitiva paralisada, na
qual os atores podem-se cancelar mutuamente, surgindo um
federalismo periférico.

O artigo 198 da Constituicdo Federal positiva que as acdes e servi¢cos publicos de salde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico organizado de
forma descentralizada, com direcdo Unica em cada esfera de governo. O paragrafo Gnico do
referido artigo prevé que o sistema seré financiado com recursos do orgcamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

O texto constitucional ao mencionar que as politicas publicas voltadas para a salide serdo
executadas em cada esfera de governo e financiada com recursos dos municipios trouxe uma
inseguranca, haja vista a grande responsabilidade que recai aos municipios. A realidade
brasileira € muito desigual, a maior parte dos municipios ndo tem capacidade técnica e
financeira para suportar sozinhos o atendimento universal e integral a salde e acabam
dependendo da cooperacao dos Estados-membros e da Uniéo.

Para Renato Luis Dresch:

O federalismo brasileiro é estruturado de forma centripeta, com a
concentracdo do poder central, situando os Municipios numa base
financeiramente mais fragil, que lhes impde uma dependéncia dos
Estados-membros e da Unido. Mesmo assim, criou-se um federalismo
solidario dentro da organizacao do SUS, atribuindo aos Municipios a

condicdo de executores diretos das agdes de salde, sem estabelecer
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regras claras que imponham aos Estados e & 5 Nunca é demais lembrar
que, na federacdo brasileira, o Distrito Federal condensa

competéncias dos Estados-membros e dos Municipios.
A estrutura da federacdo brasileira de forma descentralizada, contudo, com a
concentracdo arrecadatoria da Unido e dos Estado-membros, em virtude da sua superior
capacidade financeira, enfraquece os Municipios e causa um forte desequilibrio entre os entes

federativos, enfraquecendo o sistema de satde municipal.

Conclusdes

O acesso a saude é previsto no texto constitucional de forma universal, igualitaria e
integral, ou seja, acesso ilimitado sem qualquer distincdo entre os usuarios.
A competéncia comum prescrita no artigo 23, Il, da Constituicdo Federal tem natureza
administrativa, impondo a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade
pela organizagdo do sistema, sendo este uma rede regionalizada, hierarquizada e
descentralizada e cada esfera do governo, detém de forma Unica a direcdo, objetivando garantir
o0 atendimento integral a saide. Diante da incapacidade financeira dos Municipios de suportar
0s custos para o cuidado com a salde, necessitam da cooperacao da Unido e Estados-membros
de forma subsidiaria para suportar as deficiéncias em relacdo a prestacdo a salde de ambito
municipal. Contudo, no Brasil, ndo se verifica uma atitude solidaria em prol do Estado e
enfraquecendo o sistema de salide. Acontece gque cada ente dedica-se na sua responsabilidade e
nas politicas sociais que mais lhe favorecem sem pensar como um todo e uma cooperagao.
Portanto, € de suma importancia reformular a competéncia comum no Brasil, uma vez que acaba
acontecendo involuntariamente um aumento do poder normativo da Unido, prejudicando a

direcdo Unica e autonomia dos entes federativos.
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