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Resumo: Este artigo analisa de forma laconica a atua¢do conjunta do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE) e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) na defesa da concorréncia neste setor. Por meio de pesquisa
bibliografica e documental, examinam-se as competéncias e objetivos legais de cada
orgao e os desafios para uma atuagdo coordenada. Os resultados indicam que suas fung¢des
sdo complementares e conclui-se que a sinergia entre ambos € crucial para garantir
seguranga juridica e eficiéncia no setor portudrio.
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CADE and ANTAQ: allies in defending competition in the Brazilian port sector

Abstract: This article concisely analyzes the joint action of the Administrative Council
for Economic Defense (CADE) and the National Waterway Transportation Agency
(ANTAQ) in defending competition in this sector. Through bibliographic and
documentary research, the legal competencies and objectives of each body and the
challenges for coordinated action are examined. The results indicate that their functions
are complementary, and it is concluded that the synergy between them is crucial to ensure
legal certainty and efficiency in the port sector.

Keywords: Sectoral regulation; port law; Brazilian competition defense system;
economic control; institutional cooperation.

Introducio

O setor portudrio brasileiro ocupa papel central na economia nacional, sendo
responsavel pela movimentacao de grande parte da atividade comercial internacional do
pais. Trata-se de uma atividade estratégica e essencial que impacta diretamente a
competitividade das exportacdes e importacdes brasileiras. Considerando tamanha
importancia, se faz indispensavel a regulacdo da concorréncia para assegurar eficiéncia

econdmica e seguranga juridica nas operagdes logisticas.

A disciplina da concorréncia no Brasil estd fundamentada nos arts. 170, inciso IV,
e 173, §4°, da Constituigdo Federal, bem como especificamente regulada na Lei n°
12.529/2011, que organiza o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e
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atribui a0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) a fun¢do de prevenir
e reprimir infragdes a ordem econdmica. Em paralelo, a Lei n® 10.233/2001 criou a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que possui competéncias
regulatorias sobre os servigos de transporte maritimo e exploracdo da infraestrutura
portudria. Isso inclui promover a competi¢do entre operadores e a repressao de praticas

que configurem competi¢ao imperfeita.

A interagdo entre 0 CADE e a ANTAQ ganha relevancia diante da estrutura
peculiar do setor portudrio marcado por oligopdlios regionais, verticalizagao de servigos
e barreiras a entrada de novos competidores. Nessa conjuntura, praticas abusivas ou
concentragdes de mercado podem comprometer o equilibrio concorrencial, exigindo a
atuacdo coordenada entre a autoridade antitruste (CADE) e a agéncia reguladora do setor
(ANTAQ). Assim, o estudo da interacdo entre o0 CADE e a ANTAQ na defesa da
concorréncia ndo apenas possui relevancia académica, mas também pode abrir espaco
para a reflexdo e posterior formulacdo de novas politicas publicas e a previsibilidade

regulatdria.
Objetivos

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o papel desempenhado pelo CADE
e pela ANTAQ na defesa da concorréncia no setor portuario brasileiro, examinando suas
competéncias legais, a relagdo entre regulacdo e direito antitruste e os desafios para uma
atuacdo coordenada que assegure maior eficiéncia e seguranca juridica ao comércio

internacional.
Material e Métodos

A metodologia adotada para este estudo consistiu em uma pesquisa qualitativa, de
natureza bibliografica e documental. Realizou-se o levantamento e a analise de legislacdo

pertinente.

Resultados

A regulacdo concorrencial no setor portuario brasileiro ¢ estruturada a partir da
atuacdo combinada do CADE e da ANTAQ, cada qual com suas competéncias legais

especificas.
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O Acordo de Cooperacao Técnica n® 22/2024, firmado entre o CADE e a ANTAQ,
representa um marco na tentativa de institucionalizar a coordenagao entre os dois 6rgaos.
O instrumento tem por objeto o intercambio de informagdes, a elaboragdo de estudos
conjuntos ¢ a execucdo de um plano de trabalho compartilhado, visando ao
aperfeicoamento mutuo das atuagdes institucionais, tanto na repressao a infragdes contra
a ordem econdmica quanto na regulagdo, monitoramento e fiscalizagdo das atividades
econdmicas inerentes aos portos. Entre as obrigacdes assumidas em conjunto, destacam-
se: (1) a elaboragdo e execugdo de um plano de trabalho integrado, (ii) a realizagdo de
vistorias conjuntas quando necessario, (iii) a troca de informacdes técnicas e dados
sensiveis, resguardado o sigilo legal, (iv) a disponibilizacdo de equipes técnicas
especializadas para a implementacdo das acgdes, € (v) a produgdo de relatorios conjuntos

sobre os resultados alcangados. [1]

No que tange ao CADE, ¢ possivel notar que as principais atividades relacionadas
ao setor portuario se concentram em trés areas: (i) analise de atos de concentragdo
envolvendo empresas de logistica e operadores portudrios; (ii) repressdo a condutas
colusivas, especialmente cartéis em servicos auxiliares e praticas de divisdo de mercado;
e (iii) apuragdo de abuso de posi¢do dominante em terminais arrendados ou privatizados.
Os processos administrativos analisados confirmam que o 6rgdo antitruste trata o setor

como de alta relevancia estratégica, dada sua centralidade para o comércio exterior.

Por fim, embora o0 CADE e a ANTAQ possuam papéis distintos, suas atuagdes
complementam-se com a finalidade de regular a concorréncia no setor portudrio.
Enquanto o primeiro exerce funcdo repressiva (controle de conduta) e preventiva
(repreensdo de condutas anticompetitivas) no ambito macroecondmico [2], a segunda

adota medidas regulatdrias e contratuais voltadas ao equilibrio competitivo no setor.

Discussao

Quanto as competéncias do CADE e da ANTAQ, embora ambas as instituigdes
tenham como missdo garantir a justa concorréncia, sua atuacdo acontece de forma
complementares e em esferas distintas.

O CADE, nos termos da Lei n® 12.529/2011, ¢ responsavel pela repressao a
condutas anticoncorrenciais (art. 36, XII), abuso de posi¢ao dominante (art. 36, II1, IV, V

etc.) e controle de concentragdes econdmicas (arts. 88 a 91).
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Silveira [3] que desvela importantes dados ao relatar que o crescente engajamento
do CADE em debates internacionais sobre defesa da concorréncia reflete o aumento do
volume de casos processados no Brasil. Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), em 2020, as decisdoes do Tribunal do CADE
representaram: 6,4% das decisdes sobre cartéis no mundo, 10,5% das decisdes sobre
abuso de posi¢cdo dominante no mundo e 5,5% das decisdes em matéria de controle de
atos de concentragdo no mundo. O que demonstra a participagao do Brasil em um
movimento internacional de aprimoramento de defesa da concorréncia.

Ja a ANTAQ, criada pela Lei n° 10.233/2001, tém como objetivo regular e
supervisionar as atividades do setor (Art. 20, II), visando assegurar a prestacao de servigos
de transporte de pessoas e bens que atendam a critérios de eficiéncia, seguranga e
modicidade tarifaria (Art. 20, II, alinea “a”). Além disso, compete a elas harmonizar os
interesses entre usuarios e empresas, arbitrando conflitos e coibindo praticas de
competicdo imperfeita ou anticompetitivas que possam prejudicar a ordem econdmica
(Art. 20, 11, alinea “b”). [4]

Segundo Castro Junior [5], a sobreposicao de competéncias entre a ANTAQ e o
CADE, bem como a eventual omissao de um dos 6rgaos, pode causar danos ao mercado,
inseguranca juridica e o risco de bis in idem aos agentes econdomicos. O autor ainda aduz
que embora as atribuigdes sejam conceitualmente distintas, na pratica surgem conflitos
quando ambas as entidades analisam os mesmos fatos sob Oticas diferentes (a regulatoria
e a da ordem econOmica), o que representa um desafio central para as politicas do setor.

Em sintese, a defesa da concorréncia no setor portuario exige uma atuagao
coordenada e harmonica entre CADE e ANTAQ. O primeiro deve preservar a
concorréncia no plano macroeconémico, enquanto a segunda deve garantir que, no
ambito da regulacao setorial, ndo se concretizem praticas comprometedoras a competicao.
O desafio estd em transformar a cooperagdo institucional em sinergia efetiva, evitando
duplicidade sancionatdria e garantindo previsibilidade para investidores e operadores

portudrios.

Conclusao

Conclui-se que a defesa da concorréncia no setor portudrio brasileiro depende da
atuacao complementar e sinérgica entre 0o CADE e a ANTAQ. Enquanto o CADE exerce

o controle macroecondmico, prevenindo e reprimindo infragdes a ordem econdmica, a
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ANTAQ atua na regulagdo setorial para garantir o equilibrio competitivo e o interesse
publico. A harmonizagdo de suas fungdes ¢, portanto, fundamental para um ambiente de

negdcios previsivel e concorrencial.
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