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Resumo: A pesquisa analisa a protecao juridica das pessoas com deficiéncia no Brasil e a
lacuna existente na Seguridade Social quanto a prote¢do dos cuidadores. Tem como objetivo
identificar os limites da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, destacando a auséncia de
previsdo legal de auxilio especifico para cuidadores no Beneficio de Prestagdo Continuada. A
metodologia utilizada foi a andlise documental e bibliografica de normas nacionais e
internacionais, como a Constitui¢ao de 1988 e a Convenc¢ao da ONU. Os resultados apontam
que, embora a Previdéncia preveja acréscimo em aposentadorias por incapacidade permanente,
a Assisténcia Social permanece omissa, afetando sobretudo mulheres cuidadoras. Conclui-se
que a auséncia de politicas voltadas aos cuidadores compromete a efetivagdo da dignidade
humana e o desenvolvimento social.
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Human Dignity and the Legislative Gap for Caregivers of Persons with Disabilities in
Brazil

Abstract: This research analyzes the legal protection of persons with disabilities in Brazil and
the gap within Social Security regarding caregivers. The objective is to identify the limits of
Social Security and Social Assistance, highlighting the absence of specific legal support for
caregivers under the Continuous Cash Benefit (BPC). The methodology adopted was a
documental and bibliographic analysis of national and international norms, such as the 1988
Constitution and the UN Convention. The results show that, while Social Security grants an
additional amount in disability retirement, Social Assistance remains silent, mainly affecting
women caregivers. It is concluded that the lack of policies directed at caregivers undermines
the realization of human dignity and social development.

Keywords: Persons with disabilities; Caregiver; Social Security; Continuous Cash Benefit;
Human dignity.

Introduciao
A efetivagdo dos direitos da pessoa humana estd diretamente relacionada ao

reconhecimento do papel do cuidador, agente essencial que assegura condigoes de dignidade

aqueles que dele dependem. Tal contexto evidencia a necessidade de um arcabougo legislativo
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consistente, capaz de oferecer suporte adequado a essa figura central no cuidado das pessoas
com deficiéncia.

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento do Estado Democratico de Direito,
conforme o artigo 1°, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 [1]. Sob a 6tica filosofica de
Kant, a dignidade esté vinculada a autonomia e racionalidade do ser humano, de modo que cada
pessoa deve ser tratada como um “fim em si mesma” e nunca como um simples meio para
alcangar outros objetivos [2]. J& Norberto Bobbio, ao tratar dos direitos fundamentais, ressalta
que a dignidade deve ser positivada, isto ¢, transformada em normas efetivas, garantidas por
institui¢des e politicas publicas [3]. Assim, a efetividade dos direitos exige do Estado nao
apenas a abstencdo de violagdes, mas também a adocdo de medidas ativas que assegurem
garantias e deveres [3].

Nesse contexto, torna-se essencial compreender a defini¢do de pessoa com deficiéncia.
A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil
com status de emenda constitucional (Decreto n® 6.949/2009) e incorporada pela Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) [5], estabelece que sdo pessoas com
deficiéncia aquelas que possuem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que, em interagdo com barreiras, limitam sua participagao plena e
efetiva na sociedade em condic¢des de igualdade com as demais pessoas [4].

Diante disso, cabe ao Estado brasileiro o dever de formular politicas inclusivas e
mecanismos de protecao social que assegurem nao apenas a sobrevivéncia, mas também a plena
dignidade das pessoas com deficiéncia, enquanto sujeitos de direitos e participantes da vida
social, economica e cultural.

Objetivos

O presente estudo tem como objetivo analisar a protecdo juridica ndo tdo somente das

pessoas com deficiéncia no Brasil, mas também, a existéncia de uma lacuna legislativa partida

da Previdéncia Social e a Assisténcia Social para pessoas com deficiéncia e seus cuidadores.

Métodos e Material Utilizado

O estudo adota uma metodologia qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e
andlise documental. Foram examinadas legislagdes nacionais e internacionais, como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 8.213/91, a Lei n°® 13.146/2015 e a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU), além de projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional. Bem como relatorios oficiais e estudos empiricos, como o levantamento
do DataSenado (2019). A abordagem utilizada combina o método positivista, para identificagao
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e sistematizacdo das normas, com a perspectiva hermenéutica, voltada a interpretagao dos
principios constitucionais e da efetividade dos direitos sociais.
Resultado e discussao

No ambito da Seguridade Social, existem mecanismos de protecdo para pessoa com
deficiéncia para que estas tenham o minimo existencial, a fim de que haja a consolidagdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Insta esclarecer, preliminarmente, que a Seguridade Social ¢ um conjunto de politicas
publicas que visam garantir prote¢do social a toda a populagdo, norteado pelo principio da
dignidade da pessoa humana, solidariedade e justica social. E constituida pela Previdéncia
Social, Saude e Assisténcia Social. Para este trabalho, emerge a necessidade de analisarmos a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social para pessoas com deficiéncia [6].

Para usufruir das prerrogativas da Previdéncia Social, faz-se necessaria uma
contribuicdo monetaria. Pode ser realizada de forma facultativa, ou seja, sem que haja exercicio
de atividade laborativa. No entanto, em regra, todas as pessoas que trabalham devem contribuir,
uma vez que se trata de um tributo.

Entre os beneficios previdenciarios, merece destaque a Aposentadoria por Incapacidade
Permanente, prevista no art. 44 da Lei n® 8.213/91, concedida ao segurado incapaz de exercer
qualquer atividade laboral e insuscetivel de reabilitagdo profissional em razdo de doenca [7].
Reconhecendo a realidade biopsicossocial desse segurado, o legislador incluiu o art. 45 da
mesma lei, que prevé o acréscimo de 25% no valor do beneficio quando houver necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa. A logica € que, estando a pessoa permanentemente
incapaz, € presumivel que necessite de auxilio constante para atividades basicas, o que demanda
remuneracao aquele que se dedica a tais cuidados [7].

Isso porque, ao reconhecer que o segurado permanentemente incapaz nao apenas deixa
de exercer atividades laborais, mas também enfrenta limitagdes para a realizagdo de tarefas
cotidianas bésicas, o legislador buscou garantir sua subsisténcia e, de forma presumida,
considerou a necessidade de auxilio de terceiros. Para que essa assisténcia seja efetiva, €
imprescindivel que a pessoa responsavel pelos cuidados receba alguma forma de remuneragao,
uma vez que dedica parte significativa de sua vida ao atendimento das necessidades do
aposentado.

Agora com a perspectiva voltada a Assisténcia Social, que objetiva atender as
necessidades dos cidadaos em situagao de vulnerabilidade, risco ou exclusao social, dela deriva

o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC - Loas), cujo objetivo € garantir um salario minimo
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por més as pessoas idosas a partir dos 65 anos de idade ou as pessoas com deficiéncia de
qualquer idade [6].

A deficiéncia precisa ser capaz de causar impedimento de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial superior a 2 (dois) anos, de modo que impeca a participacao do cidadao
na sociedade de forma plena e efetiva. Para ter direito a este beneficio assistencial, ¢ necessario
que a renda per capita familiar seja entre 25% e 50% do saldrio minimo, em condi¢do de
hipossuficiéncia econémica [6].

Todavia, em contraste com a situacdo de alguns aposentados por incapacidade
permanente que possuem direito ao acréscimo de 25% em razdo da necessidade de assisténcia
permanente, o legislador ndo demonstrou a mesma sensibilidade em relacdo aos beneficiarios
do BPC-LOAS. Estes, além de se encontrarem em condi¢Oes ainda mais vulneraveis, também
necessitam de apoio continuo.

Ainda assim, tramitam projetos de lei que buscam, embora de forma lenta, suprir essa
lacuna. Entre eles, destaca-se o Projeto de Lei n® 3022/20, que propde a criacdo do auxilio-
cuidador, no valor de um salario minimo, destinado a pessoas idosas ou com deficiéncia que
dependam de terceiros para a realizagdo das atividades da vida didria. O beneficio seria
concedido a beneficiarios do BPC-LOAS e a aposentados por incapacidade permanente, desde
que a renda familiar ndo ultrapasse o teto de quatro salarios minimos [8§].

Ademais, o projeto de lei 1520/25 tem por objetivo criar o Auxilio Mae Atipica (AMA),
destinado a oferecer apoio financeiro e psicossocial a maes ou responsaveis legais de criangas
e adolescentes com deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista (TEA). O valor do
auxilio pode variar entre meio salario minimo (deficiéncia moderada) e um salario minimo
(deficiéncia severa), dependendo da gravidade da condi¢do e da vulnerabilidade social da
familia. O beneficio pode ser acumulado com outros auxilios, como o BPC [9].

Existe uma lacuna legislativa?

Em um estudo realizado pelo Instituto DataSenado em 2019, cujo objetivo foi
diagnosticar a situagdo dos cuidadores de pessoas com deficiéncia, constatou-se que 41% dos
brasileiros conhecem alguém que depende da ajuda de um parente ou cuidador para a realizagdo
das atividades diarias. Entre os cuidadores familiares, 79% néo estdo inseridos no mercado de
trabalho, sendo que a maioria (60%) expressou o desejo de trabalhar. Além disso, 80% relataram
que a impossibilidade de trabalhar acarreta prejuizos para suas familias [10].

Esses dados evidenciam a auséncia de auxilio, ou ao menos de alguma forma de
complementacdo do beneficio destinado aos cuidadores de pessoas com deficiéncia
beneficidrias do BPC — LOAS, apontando para uma lacuna significativa na assisténcia as
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pessoas cuidadoras familiares nao remuneradas. Tais individuos encontram-se em situagao de
extrema vulnerabilidade, tanto econdmica quanto fisica ou intelectual. Nessa condi¢ao observa-
se a necessidade de apoio para a realizacdo das atividades basicas da vida cotidiana, fungao que,
em regra, recai sobre as maes. Dessa constatacdo emerge, ainda, um desafio social relevante: a
sobrecarga da mulher na fun¢do de cuidadora, evidenciando a urgéncia de politicas publicas

mais efetivas para suprir essa lacuna legislativa.

Consideracoes finais

A revelia dos principios da dignidade da pessoa humana e do direito ao
desenvolvimento, a Assisténcia Social permanece omissa em relacdo aos cuidadores que
dedicam suas vidas as pessoas que dependem de seus cuidados para sobreviver, especialmente
as maes de pessoas com deficiéncia. Para além dos dados objetivos, existem nuances que
atingem profundamente os cuidadores familiares ndo remunerados: estes sdo, em grande
medida, anulados como individuos, na medida em que ficam impossibilitados de dedicar
qualquer atencdo a si mesmos em fun¢do do cuidado destinado aos assistidos. Tal situagdo
evidencia ndo apenas a sobrecarga fisica, emocional e economica dessas mulheres, mas também

uma lacuna grave de justica social, ao negar-lhes a plena realizagdo da dignidade humana.
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