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It is our great pleasure to introduce the inaugural issue of
the Global Health Law Journal-GHLJ. Through an important
initiative of the Master's Program in Health Law of the Santa
Cecilia University, in Santos, Sdo Paulo, Brazil, the Journal
seeks to ensure an international publication spot among the
world's leading academic forums concerned with Health Law.

The Global Health Law Journal-GHLJ is a biannual
production, an open access, peer reviewed, and the outcome
of a collaborative, widespread, and international effort.

The GHLJ strives to offer an opportunity for interdisciplinary
discussion on topics in health law, international health law,
comparative health law, health policy, health cases, medical,
and biomedical law.

The Journal targets a broad and diverse audience of
academicians, professionals, and students in Law, Medicine,
Biomedicine, as well as policy makers, law operators, and
legislators in health care.

Articles must be related to health law, international health
law, comparative health law, health policy, health cases,

medical and biomedical law, Medicine, and Biomedicine.



GLOBAL HEALTH LAW JOURNAL - Volume 1 - n2 01- 2023

Global Health Law Journal

Articles can be submitted in English, Spanish, French,
Italian or Portuguese.

Submissions to the Global Health Law Journal are peer-
reviewed by our distinguished Editorial Board and reviewers,
consisting of internationally recognized experts.

In short, the Global Health Law Journal is looking to become
a dynamic and engaging forum for comparative and
interdisciplinary research and commentary.

It has been created and raised in an innovative, cooperative
and participatory spirit, and will always continue its commitment
to these values.

We hope you will enjoy the Global Health Law Journal, and

that you can contribute to future issues.

Veronica Scriptore Freire e Almeida
Editor-in-Chief
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Globalizagao, cooperagao internacional e direitos humanos

Introducgao

“A mundializa¢@o, a industrializa¢@o, atinge a todos,

por esses motivos compartilhamos dos mesmos problemas e medos.”
“Temos todos o mesmo destino porque vivemos com 0S mesmos
problemas, medos e tensées. Vivemos 0s mesmos perigos, e eles sdo
varios: as doengas, as guerras, as tensoes religiosas”.

Edgar Morin

A mundializagdo é um processo histérico com reflexos na
politica, cultura, economia, tecnologia etc. que se acelerou a
partir da segunda metade do século XX.

Segundo Ortiz (2000, p.107):

“l..] temos a tendéncia em detectar a
mundializagdo por meio de seus sinais exteriores.
McDonald'’s, Coca-Cola, cosméticos Revlon, calgas
Jeans, televisores e toca-discos séo sua expresséo.
Nos pontos mais distantes, Nova York, Paris, Zona
Franca de Manaus, na Asia ou na América Latina
nos deparamos com nomes conhecidos (...) Qual o
significado disso? Que a mundializagdo ndo se
sustenta apenas no avango tecnoldgico. Ha um
universo habitado por objetos compartilhados em
grande escala. So eles que constituem nossa
paisagem, mobiliando nosso meio ambiente. As
corporagbes transnacionais, com seus produtos
mundializados e suas marcas facilmente
identificaveis, balizam o espa¢go mundial’.

A despeito dos efeitos positivos produzidos por este

fendbmeno, observa-se que grupos e mercados transnacionais
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tém esvaziado o poder decisério do Estado como ator
preponderante na regulagdo social, abrindo-se espago para
organismos multilaterais (Banco Mundial, FMI), conglomerados
empresariais, entidades nao-governamentais etc. (FARIA,
1997, p. 44).

Nota-se, ainda, que os ganhos de produtividade tém
aprofundado as desigualdades sociais, seja pelo desemprego,
pela precarizacdo do trabalho, ou ainda, pela
desregulamentacao e flexibilizagao da relagéo capital-trabalho.

Além disso, o enorme aumento de deslocamentos
humanos tem ocasionado o surgimento de ideologias
extremistas, com tracos racistas e xenofdbicos e propiciado a
propagacao de microbios, virus e epidemias.

Sendo assim, o presente estudo tem por objetivo destacar
a importancia do resgate do principio da
fraternidade/solidariedade e da cooperacgao internacional como
fundamentos para a construgdo de uma nova governanga
global em saude, capaz de enfrentar os desafios impostos
pelos novos surtos epidémicos, que poderao colocar em risco

pessoas, povos e o planeta.

1. Globalizagao
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“Nunca na histéria da humanidade houve condigbes técnicas e
cientificas tao adequadas a construir o mundo da dignidade humana,
apenas essas condigbes foram expropriadas por um punhado de
empresas que decidiram construir um mundo perverso.”

Milton Santos

Vivemos em um mundo globalizado! Trata-se de auténtico
fenbmeno contemporaneo, experimentado por todos sob
diferentes enfoques.

O pai da globalizag&o é o mercantilismo. Com o surgimento
das navegagcbes 0 mundo comegou a se “encurtar’. Novos
mundos, até entdo desconhecidos, passaram a ser
desbravados e explorados economicamente. Os recursos
naturais abundantes, assim como a vasta extensao territorial
disponivel, permitiram uma amplificacdo da mercancia,
intensificando as trocas entre os paises.

Todavia, a mae - que é quem efetivamente da a luz - da
globalizagéo € o capitalismo. Foi com a revolugao industrial, e
0 consequente aumento da produtividade, que o volume de
bens produzido permitiu uma melhoria no nivel de satisfacao
das pessoas - sob a o6tica do consumo -, permitindo o seu
barateamento com a produc¢do em escala. Com o maior volume
de producdo e a reducao do custo de aquisicido, tais bens
passaram a ficar disponiveis para um maior numero de
individuos, criando o mercado consumidor.
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O capitalismo revolucionou a relacdo capital-trabalho.
Afinal, o desenvolvimento tecnoldgico - que permitiu a
revolucao industrial - ampliou a produtividade, e se de um lado
iniciou uma corrida pela aquisicdo de insumos tecnoldgicos e
pelo desenvolvimento de novas tecnologias, de outro alterou o
sistema de trabalho, rompendo com o carater artesanal, até
entdo vigente, e iniciando a etapa da especializagdo da mao de
obra.

Note-se que ocorreu a criagao de um ciclo espiralado. A
tecnologia acarretou o aumento da produtividade, o que gerou
um acumulo de capital, o qual passou a ser reinvestido no
desenvolvimento tecnolégico, ampliando ainda mais a
producdo, com reducdo de custo, permitindo aumentar o
mercado consumidor dos bens produzidos e, com isso, ampliar
a quantidade de capital acumulado. E assim sucessivamente,
de forma exponencial.

Foi justamente todo o aparato tecnolégico desenvolvido ao
longo do processo supracitado que permitiu o encurtamento
das distancias, viabilizando que a producido de um determinado
pais alcancasse de forma competitiva o0s mercados
consumidores de outras nagdes, o que colocou no centro do

capitalismo o comércio internacional.
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Mas nao s6. A producao tecnoldgica permitiu a criagao de
novos bens de consumo, até entdo inexistentes, bem como o
surgimento de novas “necessidades” que eram desconhecidas,
as quais, uma vez supridas, aumentaram a sensacao de bem-
estar nas pessoas - agora denominadas consumidores.

Mais do que isso, permitiu a aproximagao das pessoas,
diminuindo o tempo de viagens, ou mesmo permitindo o
contato delas a distancia em tempo real. Com isso, ndo so6 as
trocas comerciais se avolumaram, mas, a partir de certo ponto,
aumentaram intensamente o trafego de informacgdes, e também
as influéncias culturais.

Esse fendbmeno recebeu o nome de globalizagao, e devido
as caracteristicas apresentadas, pode ser concebida - mais do
que isso, experimentada - tradicionalmente sob os enfoques
econdmico, informacional e cultural.

Indo além, pelo fato de os diferentes povos habitarem o
mesmo planeta, os impactos poluentes da produgcédo em massa
para o atendimento da demanda global, assim como a altissima
quantidade de residuos gerados pelo consumo humano,
comecaram a impactar os diversos ecosistemas existentes.
Pdde-se, portanto, vislumbrar - e até mesmo experimentar os
efeitos - da globalizagdo ecologica (CARVALHO et. ali., 2017,
p. 1427).
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N&o fosse suficiente, com o encurtamento das distancias e
a maior troca de informacbdes, aumentaram os fluxos
migratorios - os quais, frise-se, sempre existiram, mas em
volume menor e cobrindo distdncias mais curtas (NHAGA,
2018, p. 45).

Entretanto, mais recentemente, a globalizagdo mostrou
outra de suas faces - ja conhecida, € verdade, mas ha muito
deixada de lado: a sanitaria. Ja alertava Berlinger ha mais de
vinte anos (1999, p. 28):

“Tais fenbmenos nos levam a refletir sobre a
transicdo epidemiolégica. Em geral considera-se
que essa transicdo, como fenémeno nosoldgico
dominante, consiste na passagem de doencgas
infecciosas a doencgas crénicodegenerativas, ou
melhor, ndo-infecciosas”.

A recente pandemia de covid-19 relembrou a humanidade
do perigo microbiano latente, o qual possui a capacidade de
espelhar-se globalmente na velocidade de um espirro, usando
o ser humano como meio de transporte, ou até mesmo
pegando carona nos géneros alimenticios transportados de
uma pais para outro.

Diante de todas as caracteristicas apontadas, pode-se
conceber a globalizagdo como um fendmeno social/humano,

que se manifesta em diversos segmentos, sendo no presente
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contexto historico, notadamente: econémico, informacional,
cultural, ecoldgico, migratério e sanitario.

Referido fenbmeno claramente interfere nas relagcbes de
poder. Se antes, ao tempo do mercantilismo, o Estado-Nacgao
soberano era o principal centro de poder, atualmente, no
mundo capitalista globalizado, o poder passa a ser disputado
entre os atores do capital, os atores sociais e os atores estatais
(QUADROS, 2017, p. 274). De um lado as sociedades
apresentam maior mobilidade global; de outro os Estados
passam a enfrentar localmente problemas globais; e de um
terceiro o capital internacional desloca-se para espacos
globais, desterritorializando-se (Ibid, p. 275).

Dita constatacao é reforgada por Boaventura de Souza
Santos (2007, p. 272), que afirma:

“Subjacente a esta tese esta a ideia de que a
natureza politica do poder néo é o atributo exclusivo
de uma determinada forma de poder, mas o efeito
global de uma combinagdo de diferentes formas de
poder e dos seus respectivos modos de produgéo”.

Isso posto, a dindmica de poder globalizada demanda uma
axiologia, de cunho principiolégico, que equilibre as relagbes
de poder, de modo que a globalizagdo consiga difundir seus
inegaveis beneficios, mas sem o0s efeitos colaterais

decorrentes da supremacia de um ator sobre os demais.
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2. Principios da Fraternidade e Solidariedade

“A globalizagdo mata a no¢do de solidariedade, devolve o homem a
condig¢do primitiva do cada um por si e, como se voltassemos a ser
animais da selva, reduz as nogbes de moralidade publica e particular a um
quase nada.”

Milton Santos

A fraternidade € um valor que se originou com os ideais da
Revolugdo Francesa, de 1789, cujo lema era “liberdade,
igualdade e fraternidade”. A Revolugéao Francesa propugnou a
supressdo das desigualdades entre individuos e grupos
sociais. Nesta célebre triade, a igualdade representou o ponto
central do movimento revolucionario, a liberdade restringia-se
a eliminagcdo das vantagens relacionadas aos estamentos
sociais e as corporagdes de oficios e a fraternidade seria a
consequéncia da supressao de todos os privilégios.

Segundo Comparato (2016, p. 148) a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao s6 faz mencgao a liberdade e
a igualdade, sendo a fraternidade somente incorporada na
Constituigado Francesa de 1791.

Todavia, com o passar do tempo, a fraternidade adquiriu
um sentido universal. Os lacos de fraternidade permitem
conhecer o “outro”, e conhecer o “outro” € conhecer melhor a
si mesmo. A fraternidade esta baseada no principio da
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reciprocidade, fundado na denominada Regra de Ouro (ou
Etica da Reciprocidade): “Assim como quereis que os homens
vos fagcam, do mesmo modo lhes fazei vos também.” (Lucas
6:31). Assim, afirma-se a identificagdo com o outro no sentido
de que ao se relativizar os costumes, sabe-se que ninguém
possui a verdade, todos tém direito de serem compreendidos.

Na filosofia kantiana a reciprocidade € a capacidade
intelectual por meio da qual se torna compreensivel a relagao
entre dois ou mais elementos do mundo em comum,
mutuamente percebidos, de aspecto e forma integrantes.
Dessa forma, a tese da reciprocidade é justificada por Kant
(1988, p.93-94), através da analise dos conceitos de vontade e
liberdade (negativa), que levam aos conceitos de causalidade,
lei, autonomia, liberdade (positiva) e moralidade.

A historia nos revela que a intensificagdo do convivio
humano e a preocupacdo com a possibilidade de exterminio da
humanidade pela prépria humanidade, apds a Segunda Guerra
Mundial (1945-1950), desencadeou, principalmente na esfera
internacional, o aparecimento de um novo espectro de direitos
fundado na solidariedade e fraternidade, visto que o
reconhecimento apenas dos direitos civis, politicos e sociais

ndo garantiam a plena efetividade dos direitos humanos
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fundamentais, tanto na ordem interna, quanto na ordem
internacional.

Pode-se afirmar que um Estado baseado em valores
individualistas, no qual se pretende assegurar direitos de
liberdade e igualdade sem, contudo, estabelecer
responsabilidades aos cidadaos, perde o sentido, uma vez que
direitos sem deveres empobrecem o espirito humano e lhes
retiram as condi¢des de realizagao plena. Logo, os valores da
fraternidade e solidariedade sao essenciais para conferirem
nova interpretagao aos direitos humanos fundamentais.

De fato, sob um dos olhares possiveis, a fraternidade e a
solidariedade guardariam um nucleo essencial em comum,
identificado no sentido da responsabilidade ao individuo ou ao
Estado nas relagdes juridicas, tendo em vista que fraternidade
e solidariedade representam o convivio humano.

Neste contexto, foi por meio da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada na Assembleia Geral da
Organizagao das Nacdes Unidas - ONU, em 10 de dezembro
de 1948, que houve o reconhecimento universal e a
responsabilizacdo de todos para a realizagao dos direitos
humanos. Em seus artigos 1 e 29, item um, a Declaragéao revela
e apregoa a liberdade, a igualdade e a fraternidade que deve

existir entre os homens na humanidade, quando prescrevem:
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Art. 1: todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir uns aos outros com
espirito de fraternidade. Art. 29, item 1: toda pessoa
tem deveres para com a comunidade, em que 0
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade
€ possivel.

Segundo Baggio (2009, p. 130)

“[...] a fraternidade possui uma finalidade em si
mesma, se é realmente espago em que se realiza
um encontro de consciéncias e de culturas, uma
partilha de interioridades e uma deliberagéo inter-
subjetiva em torno da vida que compartilhamos, e
que por isso se torna “‘nossa” e ndo apenas de
“cada um”.

7

E a solidariedade é um sentimento reciproco que
estabelece um vinculo moral entre as pessoas € a vida, criando
lagos de fraternidade.

Dessa forma, fica evidente que o objetivo da solidariedade-
fraternidade € a humanidade, ndo se limitando as fronteiras,
tornando cada individuo coparticipe na busca por um bem
comum, o0 que, consequentemente, acarreta a sensacao de
pertencimento a uma comunidade global.

Assim, reafirmar hoje o bindbmio solidariedade-fraternidade
torna-se imprescindivel para a construcdo de uma sociedade
desejavel, ou seja, que garanta o desenvolvimento humano
integral, uma vez que tais principios possibilitam a
conscientizagdo ética e juridica, o resgate dos valores
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esquecidos, visto que o egoismo e o individualismo tém
contribuido para a corrosdo da sociedade, pondo em risco a

comunidade humana.

3. Cooperacgao Internacional

Declaragao Universal de Direitos Humanos - ONU, 1948

Todos os seres humanos, como membros da sociedade, tém direito a
seguranga social e a realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagdo
internacional e de acordo com a organizag¢do e recursos de cada Estado,
dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Analisando o histérico das relagcdes mantidas pelos
Estados observa-se que a pratica de cooperar tornou-se um
costume internacional, passando a ser fonte do Direito
Internacional Publico. Mas, quando foi algada ao status de
cooperacgao juridica internacional era essencialmente restrita a
operacionalizacdo do Direito Penal Internacional, via
extradicdo e roga de producdo de provas e de atos de
comunicagao processual. Na segunda metade do século XX,
isso mudou, em decorréncia do aumento substancial do
numero de pessoas que passam a circular pelo mundo e da
explosdo demografica nos paises subdesenvolvidos que

também passou a impulsionar novos fluxos migratérios de
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pessoas em busca de uma vida melhor. Ao lado disso, a
reducdo do crescimento populacional e o aumento da
expectativa de vida em paises desenvolvidos tornaram
indispensavel a contratacdo de mao de obra estrangeira para
evitar ruinas na economia. (OIM, 2015).

Ao mesmo tempo ocorreu o processo de reconhecimento
e afirmagdo dos direitos humanos. Dessa forma, o carater
universal dos direitos humanos tornou obrigatério reconhecer a
existéncia do dever de cooperar, ndo se configurando mera
cortesia ou liberalidade, mas sim decorréncia direta dos
principios da fraternidade e solidariedade.

Diversos Estatutos de Direito Internacional foram
edificados, dentre eles: a Convencdo de Nova lorque sobre
Cobranga de Alimentos no Estrangeiro de 1956, a Declaragao
de Estocolmo de 1972, ponto de partida para a elaboracéo do
atual sistema internacional de protecdo ambiental, a
Convencao de Haia sobre Aspectos Civis de Sequestro de
Criangas concluida em 1980, baseada na necessidade de
proteger as prerrogativas superiores das criangas, a
Convencao relativa a Protecado das Criancas e a Cooperacao
em Matéria de Adocao Internacional, concluida em 1993.

Enfim, a partir da segunda metade do século XX, a

cooperagao juridica internacional progrediu de mero
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coadjuvante do Direito Penal Internacional, adquirindo perfil
multifacetado, tendo como finalidade a salvaguarda dos direitos
fundamentais das pessoas.

4. Globalizagao e Saude

Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento — ONU, 1986

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em

virtude do qual toda pessoa e todos os povos estao habilitados a participar
do desenvolvimento econbmico, social, cultural e politico, para ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

“E claro que a miséria pode ser vencida com politicas sociais e
econbmicas inteligentes, humanitarias. O Brasil avangou de forma
consideravel nesse aspecto nas ultimas décadas. A melhor maneira de
acabar com a miséria é acabar com a causa da miséria - as verdadeiras
caréncias que afetam as vidas humanas.”

Amartya Sen

A globalizagdo também tem gerado efeitos na saude, com
o0 deslocamento do poder e da influéncia dos organismos
internacionais como a OMS — ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, na orientacdo das politicas publicas mundiais de
saude, para o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional - FMI, sobretudo com relacdo aos paises mais
pobres. (BERLINGER, 1999, p. 26).
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Além disso, os servicos publicos de saude e a
universalizagado dos tratamentos sao vistos como obstaculos
para a acumulacido da riqueza e como uma ameaca para as
financas publicas.

Por consequéncia, os governos passam a defender
propostas de reducido das despesas com saude e os modelos
publicos de atengdo primaria, de funcdo preventiva, sao
paulatinamente substituidos por seguros e planos privados.

Ao mesmo tempo, nas ultimas décadas, a ciéncia tem
demonstrado que a origem das doengas esta associada ao
entrelagcamento do biologico com o social e as agendas
internacionais tém compreendido a saude como um fenébmeno
social, o que implica formas mais complexas de agao. (WHO,
2010)

Na década de 90, diversas agéncias da ONU,
constrangidas pelo movimento social mundial contra os efeitos
nefastos produzidos pelos ajustes econémicos, realizaram o
ciclo de conferéncias tematicas, com o escopo de “preparar o
mundo para o século XXI”, o que culminou com a Cupula do
Milénio, realizada pela ONU em Nova York, em 2000, na qual
193 Estados-membros subscreveram a Declaracdo do Milénio
e comprometeram-se em alcangar, até 2015, os oito Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM), que abrangiam agdes
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especificas de combate a fome e a pobreza, associadas a
implementagdo de politicas publicas nas areas da saude,
saneamento, educagao, habitagcdo, promogao da igualdade de
género e meio ambiente. Para isso, os paises desenvolvidos
comprometeram-se a dedicar 0,7% do seu produto interno
bruto (PIB) a ajuda oficial para o desenvolvimento (Official
Development Assistance) visando alcancgar tais objetivos.
Quase todas as conferéncias e a propria Declaragao do Milénio
comprometeram-se com a cooperagao entre paises (UN,
2000).

Em 2011, a Conferéncia Mundial sobre Determinantes
Sociais da Saude, realizada pela OMS e pelo governo brasileiro
no Rio de Janeiro, também destacou que a cooperagao
internacional € contribuicdo essencial para agdes nacionais e
locais sobre os DSS (WHO, p.2).

Todavia, Santana et al (2017, editorial) chamam a atencgao
para o fato de que deste cenario emergem dois problemas:

1. Crescem as disparidades internacionais com o avango
cientifico, tecnologico e econdémico global, e tais discrepancias
se avolumam e refletem na saude mundial, contrariando o
ideario de progresso, que deveria surtir efeitos positivos tanto

na produgcédo econdmica quanto no bem-estar de todos;
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2. Cresce a tensdo entre a fraternidade-solidariedade
internacional e os interesses nacionais nos setores cientifico,
tecnologico, econdmico, industrial e financeiro os quais, de
fato, definem os acordos geopoliticos e militares entre os
paises. E as disputas de poder entre governos incidem nesse
campo de relagdes, que impulsionadas por empresas privadas,
na maioria das vezes, asseguram a prevaléncia do interesse
privado em detrimento do coletivo, aprofundando as
desigualdades e iniquidades sociais com reflexos negativos na

saude.

Conclusao

“Qualquer pessoa que se preocupa com a sobrevivéncia global da
espécie humana em longo prazo deve estar ciente da relagéo entre o
aumento da populagdo, o esgotamento de recursos e as guerras étnicas e
religiosas atuais e futuras [e que é] o ‘todo-poderoso ddlar’ [que] direciona
0 comércio internacional de armas e impulsiona os conflitos.”

Potter, V.R.

A despeito dos avancos cientificos €& notéria a
vulnerabilidade das populacdes diante dos microbios e virus,
em decorréncia dos efeitos negativos do fendmeno da

mundializacdo, dentre eles, o aumento exponencial dos
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deslocamentos humanos, a deterioragdo ambiental, a pobreza,
a desigualdade social etc.

Sendo assim, a superagcdo de novos surtos epidémicos
dependera de uma Governancga Global comprometida com:

1. A instituicdo de uma democracia universal, que
pressupde o fortalecimento das organizagdes internacionais
governamentais e ndo-governamentais de saude;

2. A consolidacido de uma ética moral coletiva, fundada nos
principios da fraternidade e solidariedade e nos direitos
humanos, a orientar as politicas e agbes globais na area da
saude;

3. A redefinicdo do conceito de desenvolvimento, que
devera compatibilizar progresso econémico, cientifico e bem-
estar social;

4. A transferéncia n&o-econbmica de técnicas e
conhecimentos e a distribuicdo equitativa dos beneficios na

area da saude publica.
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