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We are delighted to bring you this latest issue of the Global
Health Law Journal-GHLJ. With a qualified collection of
articles, the Journal seeks to ensure an international publication
spot among the world's leading academic forums concerned
with Health Law.

The Global Health Law Journal-GHLJ is a biannual
production, an open access, peer reviewed, and the outcome
of a collaborative, widespread, and international effort.

The GHLJ strives to offer an opportunity for interdisciplinary
discussion on topics in health law, international health law,
comparative health law, health policy, health cases, medical,
and biomedical law.

The Journal targets a broad and diverse audience of
academicians, professionals, and students in Law, Medicine,
Biomedicine, as well as policy makers, law operators, and
legislators in health care.

Articles must be related to health law, international health
law, comparative health law, health policy, health cases,
medical and biomedical law, Medicine, and Biomedicine.

Articles can be submitted in English, Spanish, French,
Italian or Portuguese.
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Submissions to the Global Health Law Journal are peer-

reviewed by our distinguished Editorial Board and reviewers,
consisting of internationally recognized experts.

In short, the Global Health Law Journal is looking to become
a dynamic and engaging forum for comparative and
interdisciplinary research and commentary.

It has been created and raised in an innovative, cooperative
and participatory spirit, and will always continue its commitment
to these values.

We hope you will enjoy the Global Health Law Journal, and

that you can contribute to future issues.

Profa. Dra. Verdnica Scriptore Freire e Almeida
Editor-in-Chief
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Abstract

This work is justified in view of the challenges faced by refugee
children in Brazil during the Covid-19 pandemic, a disease that
has plagued the global population since the end of 2019. The
objectives set out were to analyze the phenomenon of migration,
the reasons for migration and the specific forms of persecution
against children, as well as the challenges faced by refugee
children in Brazil during the Covid-19 pandemic. The
methodology employed used a qualitative approach, and the
research was descriptive. As for procedural methods, indirect
documentation will be used as collection methods. Data analysis
will be based on a bibliographical review. In the end, there was
an increase in difficulties in accessing the rights proclaimed in
the national legal system in relation to refuge children during the
pandemic state, due to the closing of borders, schools, shelters
and limited access to health.

Keywords: Migrations, Children, Covid-19.

Resumo

O presente trabalho se justifica diante dos desafios enfrentados
pelas criangas refugiadas no Brasil durante a pandemia da
Covid-19, doenga que assola a populagéo global desde o final
de 2019. Os objetivos tragados foram o de analisar o fenbmeno
das migragbes, os motivos para migracao infantil e as formas
especificas de persegui¢cao contra as criangas, bem como os
desafios enfrentados pelas criancas refugiadas no Brasil durante
a pandemia da Covid-19. A metodologia empregada utilizou uma
abordagem qualitativa, sendo a pesquisa descritiva. Quanto aos
métodos procedimentais, utilizar-se-a como métodos de coleta a
documentacgao indireta. A analise dos dados sera feita a partir
de uma revisao bibliografica. Ao final, constou-se 0 aumento das
dificuldades de acesso aos direitos proclamados no
ordenamento juridico patrio em relagao as criangas refugiada
durante o estado pandémico, decorrente do fechamento de
fronteiras, escolas, abrigos e limitagdo do acesso a saude.
Palavras-chave: Migracdes, Criangas, Covid-19.
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1. Consideragodes iniciais

O mundo vive, na atualidade, uma estarrecedora crise
humanitaria diante dos numeros relacionados as migragoes
forcadas. E a maior crise migratéria desde a 22 Guerra Mundial,
sendo grande parte dessa populagao oriunda da Siria, Congo,
Sudao, Nigéria, Afeganistdo e Venezuela, dentre outros.

As principais causas para esta triste realidade sao as
guerras, os conflitos politicos e as necessidades humanitarias,
que abrangem a fome, o desemprego e a instabilidade
econdmica. Nesse cenario, as criangas somam a maior parcela
da populacao migrante, estejam acompanhadas,
desacompanhadas ou apenas separadas de suas familias.

Os desafios comegam com as persegui¢cdes especificas,
envolvendo o recrutamento infantil para a guerra, o trafico de
menores, o casamento forcado, a prostituicdo e a violéncia
doméstica, bem como mutilagdo genital feminina e o trabalho
forcado.

No Brasil, grande parte das criangas refugiadas encontram
verdadeiras barreiras para a plena efetivacdo dos direitos
humanos, notadamente direitos da crianga e do adolescente,
assegurados em leis internacionais e internas.

Tal situagao ficou ainda mais dificil diante da pandemia de

COVID-19, que assolou o mundo e motivou, dentre outras
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medidas, o fechamento de fronteiras, a dificuldade de acesso
ao ensino remoto, 0 acesso restrito as casas de acolhimento e
a irregularidade de atendimento nos servigos de saude basica.
Sao questdes que necessitam de respostas da populacio e,
principalmente, do Poder Publico.

2 Migragoes e refugio

Ao longo da histéria, as migragdes fizeram parte da
evolucdo da sociedade. Desde os primordios, os seres
humanos ja se deslocavam, seja por questbes climaticas e
busca por alimentos, seja por conflitos com outros grupos.
Porém, os fundamentos juridicos e politicos modernos sé se
consolidaram ao final do século XIX.

O termo migragao corresponde a mobilidade espacial da
populagao. Migrar é trocar de pais, de Estado, Regido ou até
de domicilio. Esse processo ocorre desde o inicio da historia
da humanidade. Os fluxos migratérios podem ser
desencadeados por diversos fatores. Dentre os principais
fatores que impulsionam as migragbes podem ser citados os
econdmicos, politicos e culturais (MARINUCCI; MILESI, 2011).

As migragdes compreendem, portanto, os movimentos de
uma pessoa ou grupos de pessoas de um espago geografico

para outro, através de uma fronteira politica ou administrativa,
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com intengao de se instalar de forma temporaria ou definitiva

diferente de seu lugar de origem.

2.1 Migracoes ao longo da histéria

Na pré-historia, ocorreu a primeira grande migragéo, onde
o homem se deslocou da Africa, berco da civilizagdo humana,
para todos os demais continentes. Durante milhares de anos,
a ocupacao se desenvolveu com base no nomadismo e na
busca pela sobrevivéncia.

Mas a histdria registrou muitas outras migragcées. Uma das
primeiras migragdes foi protagonizada pelos israelitas, quando
escaparam da escravidao no Egito e foram buscar liberdade na
Palestina, no século XIll a. C.

Outro grande processo migratério se desenvolveu com as
grandes descobertas dos séculos XV ao XIX, com a
colonizacdo das Américas, da Africa e parte da Asia, bem como
com o fendbmeno da escravid&do. Nesse ultimo caso, a migragao
era completamente forgada.

Com o advento da abolicdo da escravatura, as Américas
passaram a ser destino de parte da populagdo migrante, em
funcdo do superpovoamento da Europa, guerras e fome. Para
o Brasil, se deslocaram, dentre outros, italianos e alemaes em

busca de ofertas de emprego e melhores condi¢des de vida.
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No século XX, as duas grandes guerras provocaram uma
das maiores migragdes da histéria, tendo uma Europa
devastada como motivacdo. Nesse interim, convém destacar
que tais migragcdes desencadearam a necessidade de
elaboragao de normas de protecao internacional.

Atualmente, a histéria presencia outro grande fenédmeno
migratorio. Os conflitos politicos e econdmicos continuam
sendo a principal motivagao para os deslocamentos, tendo a
Europa e os Estados Unidos da Ameérica como principais
destinos.

Necessita-se compreender, portanto, que as migragdes
podem contribuir positivamente para o futuro da humanidade e
para o desenvolvimento econdmico e social dos paises. O
fendbmeno das migragdes internacionais aponta para a
necessidade de repensar-se o mundo ndo com base na
competitividade econdbmica e o fechamento das fronteiras,
mas, sim, na cidadania universal, na solidariedade e nas acdes
humanitarias. Nesse interim, os paises devem adotar politicas
que contemplem e integrem o contributo positivo do migrante,
vendo, assim, as migragbes como um ganho e ndo como um
problema (MARINUCCI; MILESI, 2011).
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2.2 Refugio: conceito e caracteristicas

A tematica dos refugiados, buscando protecado em outro
territério em funcéo de perseguicdes sofridas, existe desde o
século XV. Porém, foi apenas no século XX que surgiu a
protecao institucionalizada desse instituto.

Dessa forma, tem-se como marco inicial a expulsdo dos
judeus da regido da atual Espanha, no ano de 1492, em funcgéao
da politica de europeizacdo do reino unificado de Castela e
Aragéo —iniciada ap0s a reconquista deste da dominagéo turca
— que levou a expulsao da populacao apatrida, nao totalmente
assimilada e que contabilizava 2% do total da populagao, em
funcdo de esse reino ter a unidade religiosa como uma de suas
bases constitutivas (JUBILUT, 2007).

Porém, apenas no cenario pés-guerra, com a derrota dos
paises do eixo (Alemanha, Itdlia e Japao), em setembro de
1945, a qual pds fim a Segunda Guerra Mundial, diante de uma
Europa devastada e sem condi¢des de produzir o essencial a
sobrevivéncia de sua populacdo, € que o instituto se
desenvolveu juridicamente (SERRAGLIO, 2014).

Nesse panorama, instalou-se uma grande crise migratoria
que deu origem a criacdo, em 03 de dezembro de 1949, do Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
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que estabeleceu critérios mais universais para a concessao do
status de refugiado.

Seu estatuto foi aprovado em 14 de dezembro de 1950 e,
em 28 de julho de 1951, em Genebra, foi celebrada a
Convencao das Nacgbes Unidas para o Estatuto dos
Refugiados. Esta convengdo e seu Protocolo de 1967 séao
considerados o0s principais instrumentos internacionais de
protecéo aos refugiados até os dias atuais.

O conceito de refugiado esta descrito no §2°, do art. 1° da

referida Convencao:

[..] em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo
ser perseguida por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
nédo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegdo desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele.

Percebe-se, dessa forma, uma limitagdo temporal na
definigdo da Convencgao de 1951, que restringiu a condigao de
refugiado aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951, além do que também fez uma restricdo geografica,
visto que s as pessoas provenientes da Europa poderiam
solicitar refugio em outros paises (MAZZUOLI, 2020).
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No intuito de ampliar esse conceito e retirar essas
limitagdes temporarias e geograficas, foi estabelecido o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1966,
considerando entado refugiado qualquer pessoa que, temendo
ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer-se da protecédo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

Esse conceito também pode ser ampliado no plano
regional com o objetivo de melhor proteger o solicitante de
refugio. Assim temos a Convengao relativa aos aspectos
especificos dos refugiados africanos, de 1969, no ambito da
Unido Africana, e a Declaragdo de Cartagena sobre os
Refugiados, de 1984, no ambito da Organizacao dos Estados
Americanos — OEA. Em ambos os documentos, a ampliacédo
visa abranger individuos ameacados de violéncia generalizada,
agressoes internas e violagdo massiva dos direitos humanos.

Assim, pode-se denominar refugiado como aquele
individuo que deixa seu pais em decorréncia de um fundado

temor de perseguigcdo explicado por cinco razdes: raga,
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nacionalidade, religi&o, opinido politica e pertencimento a um
grupo social especifico (GORISCH, 2017).

Os individuos que recebem o status de refugiado passam
a ter prote¢cdo humanitaria, adquirindo direitos como qualquer
cidadéo e obrigacdes relativas a condigdo de estrangeiro no
pais que os acolheram.

O Brasil possui uma lei especifica relativa ao instituto do
refugio. Trata-se da lei n® 9.474/97, que além de ampliar o
conceito sobre refugiado, prestigiando a Declaragdo de
Cartagena, cria um 6rgao nacional especifico para tratamento
das questdes relativas ao instituto. O Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE — é o 6rgao competente para analisar,
dentre outas atribuicbes, o pedido sobre reconhecimento da
condigao de refugiado.

Outro destaque dessa lei € o fato de a mesma ser a
primeira norma brasileira a implementar um Tratado de Direitos
Humanos e a fazer referéncia expressa a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (MAZZUOLI, 2020).

Alein®13.445, de 24 de maio de 2017, que instituiu a nova
lei de migragdo, também trouxe inovagdes e protegcdo ao
refugiado, tendo como principios balizadores, dentre outros, a
acolhida humanitaria e o acesso igualitario e livre do migrante

a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,

168



GLOBAL HEALTH LAW JOURNAL - Volume 1 - n2 02- 2023

Criangas refugiadas no Brasil:
desafios em tempos de Pandemia

educacgdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,

moradia, servigo bancario e seguridade social.

3. Criangas refugiadas

O refugio € um instituto que carrega, por si mesmo, muita
dor e tragédia. Nesse cenario, as criangas com menos de 18
anos representam 52% da populagao refugiada no mundo,
estando em constantes riscos de abuso, negligéncia, violéncia,
exploracéo, trafico ou recrutamento militar.

Dados do ACNUR indicam que existam cerca de 173.800
criangcas desacompanhadas ou separadas. Vale salientar que
criangas separadas sao aquelas que estdo separadas de seus
pais ou parentes préximos, mas estdo sob a guarda de alguém.
Ja as criangas desacompanhadas sido aquelas que estao
completamente sozinhas, o que as tornam ainda mais
vulneraveis e as colocam em risco ainda maior de sofrer
exploracéo e abuso.

Notadamente, a maioria das criangas refugiadas vem do
Sudao do Sul, pais onde as criangas representam dois tergcos
da populacdo refugiada. O conflito em curso no pais mais
jovem do mundo forgou cerca de 2,4 milhdes de pessoas a se
tornarem refugiados, enquanto outros dois milhdes sao

deslocados internos. A maioria dos refugiados sdo mulheres e
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criangas, que fogem pela fronteira, chegando fracos e
desnutridos aos campos de refugiados e centros de

transferéncia.

3.1 Crianga: conceito e aspectos juridicos

Primeiramente, convém estabelecer um conceito ou até
mesmo um limite para o que a palavra crianga abrange. De
acordo com as ciéncias médicas, a infancia compreende a fase
desde o nascimento até os 12 anos, sendo seguida da
adolescéncia que se estende até os 18 anos. No entanto, a
pediatria, que é a especialidade médica responsavel pelo
tratamento e prevengao de doengas infantis, atende desde o
nascimento até os 18 anos completos.

A legislacéao brasileira segue essa corrente e considera do
nascimento aos 12 anos incompletos o individuo como crianga.
Dos 12 aos 18 anos, temos assim a adolescéncia.

Ja a ONU, por outro lado, considera crianga o individuo
deste o nascimento até 18 anos. E é essa a definicao que é
adotada no direito internacional e em todas as normas relativas
ao instituto do refugio.

Além da legislacdo internacional e interna, relacionadas
aos refugiados, como o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o

Protocolo de 1967, temos uma legislacdo especifica:
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Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, a
Convencao dos Direitos da Crianca de 1989 e, no direito
interno, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90).

O ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados), apresenta nas Diretrizes sobre Protegéo
Internacional n°® 8, alguns direitos das criangas. Dentre eles,
pode-se destacar o direito a ndo serem separadas dos pais, a
protegcao contra toda forma de violéncia fisica e mental, abuso,
negligéncia e exploragdo, a protecdo contra as praticas
tradicionais prejudiciais a saude da crianga, a manutencgao de
um padrao de vida adequado para o desenvolvimento da
crianga, o direito a ndo serem detidas ou aprisionadas, a menos
que se trate de uma medida de ultimo recurso e a protecéo

contra o recrutamento de menores (ACNUR, 2009).

3.2 Motivos para migragao infantil e formas especificas
de perseguicao contra a crianga

Dentre os motivos para migracao infantil, destacam-se os
desastres naturais, a fuga de conflitos (fundado temor de
perseguicao) e a busca por melhores condigbes de vida.

Em relagao as formas especificas de perseguigao contra a

crianca, devemos destacar:
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3.2.1 Recrutamento de menores

O envolvimento infantil em conflitos armados ndo é um
fendbmeno recente, presente em diferentes ambientes culturais
e em varias regiées do mundo, incluindo os paises atualmente
desenvolvidos. Os numeros mais alarmantes desse tipo de
recrutamento, entretanto, sdo encontrados em guerras civis e
ditaduras militares que tem como palco o continente africano,
principalmente nas porgdes central e oeste (Uganda, Ruanda,
Burundi e Congo).

Segundo o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas
(CSNU), cerca de 300 mil criangas atuam atualmente em
grupos armados espalhados ao redor do mundo. Desde
sempre, jovens foram constantemente utilizados em conflitos
politicos ao redor do mundo, inclusive quando os combates
passaram a contar com maiores niveis de violéncia.
Atualmente, entretanto, é possivel notar algo inusitado na
participagcéo de criangas em hostilidades: a magnitude em que
isto ocorre. Tal envolvimento tornou-se mais profundo e
intenso, chegando a ser, em muitos conflitos, substancial para
as forcas em questao.

A UNICEF estima que mais de 65 mil criangcas foram
libertadas de forgas e grupos armados, mas que o0 numero de

meninas e meninos recrutados ainda é muito grande. Exemplo
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disso € o Sudé&o do Sul, que ja recrutou cerca de 17 mil criangas
desde 2013 (UNICEF, 2020).

As leis internacionais ndo proibem a prossecucao de
criangas que cometeram crimes de guerra, mas limitam a
punicdo que as mesmas receberdo (ONU, 1989). Todos os
documentos relacionados a protecdo dos direitos da crianca
tém carater recomendatério, 0 que nao garante, por sua
simples existéncia, sua adog¢ao e aplicagdo por parte dos
Estados.

A definicdo internacionalmente acordada acerca da
crianga-soldado define esta como aquele menor de dezoito
anos que, de qualquer forma, faz parte de qualquer forga ou
grupo armado, regular ou irregular. Isto inclui meninas e
meninos usados como combatentes, cozinheiros,
carregadores, mensageiros, espioes.

O recrutamento militar infantil para forgas armadas,
paramilitares e ndo-estatais se da através de diversos meios e
mecanismos e normalmente tem como causa a falta de
contingente e a maior facilidade de mando dos grupos sobre
jovens.

Geralmente, o mesmo acontece em regides desoladas por
guerra civil, nas quais as criangas sao retiradas a for¢a do seio

familiar, vendidas pelos pais ou se encontram orfas. Os que se
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negam a se tornar soldados ou a prestar servico aos grupos
armados sao muitas vezes mutilados ou mortos. Entretanto,
aqueles que nao relutam de forma a ser um empecilho para os
grupos armados também ndo estdo livres da violéncia e

agressao.

3.2.2 Mutilagao genital feminina

Chamada de circuncisdo feminina, termo rejeitado pela
comunidade médica, a mutilacdo genital feminina consiste na
remocao de parte ou total de todos os érgaos sexuais externos.
Essa pratica ainda € muito comum em varios paises africanos,
do oriente médio e da Asia. Segundo um relatério da UNICEF,
no ano de 2013 mais de 27 milhdes de meninas e mulheres
foram mutiladas no Egito. Lembrando que essa mutilagao
normalmente ocorre antes da puberdade.

Os principais tipos de mutilagdo genital feminina sdo a
clitoridectomia, que consiste na remocéao de parte ou de todo o
clitéris; excisdo, que consiste na remogao de parte ou de todo
o clitoris e dos pequenos labios; e infibulagao, que consiste na
costura da vulva, deixando um pequeno espago somente para
a passagem da urina e da menstruagao.

A motivacdo baseia-se em tradigdes culturais e sociais,

como pressao social, crengas religiosas e ideias de beleza e
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pureza. A pratica antecede o surgimento do Cristianismo e do
Islamismo, refletindo desigualdades entre os sexos, bem

sedimentadas nestas sociedades.

3.2.3 Casamento forgado ou na menoridade

O casamento precoce € utilizado como meio para sairem
da condicao de refugiadas, assim muitas meninas acabam se
casando e dessa maneira prejudicando toda a sua infancia e
desenvolvimento para a vida adulta. Os casamentos muitas
vezes também sao feitos em troca de dinheiro, o que da as
meninas a chance de proporcionar em curto prazo uma melhor
condicdo financeira para suas familias.

O Fundo de Populagao das Nag¢des Unidas declarou que
mais de 650 milhdes de meninas e mulheres atualmente
casaram-se antes de completar 18 anos de idade. Em todo
mundo, 21% das jovens entre 20 e 24 anos foram noivas mirins.
Estes casamentos sdo frequentemente acompanhados de
violéncia, evaséo escolar e maternidade prematura (UNFPA,
2019).

Um dado curioso, mas muito preocupante, € que um dos
paises que mais registram casamentos na menoridade € o

Brasil.
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3.2.4 Trabalho infantil forcado ou perigoso

O trabalho infantil prejudica, por si s6, o desenvolvimento
fisico e psiquico da crianga, sendo a forma forgada ou perigosa
algo ainda mais devastador no universo infantil.

De acordo com o relatorio Estimativas Globais de trabalho
infantil, em 2016, 152 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos
eram vitimas de trabalho infantil no mundo - 88 milhdes de
meninos e 64 milhdes de meninas. Quase metade dessas
criangas (73 milhdes) realizavam formas perigosas de trabalho,
sendo que 19 milhdes delas tinham menos de 12 anos de
idade. O maior numero de criancas vitimas de trabalho infantil
foi encontrado na Africa (72,1 milhdes), seguida da Asia e do
Pacifico (62 milhdes).

A exposicao as multiplas fontes de violéncia demonstradas
geram consequéncias duradouras na vida das criangas e
adolescentes refugiadas e conviventes com os conflitos
armados, isto porque podem gerar reflexos na formagéao de sua
personalidade. Estas criangas possuem uma tendéncia a
desenvolver comportamentos agressivos, podem ser adultos
com insensibilidade para lidar com outras pessoas e com
situacdes de violéncia que podem ocorrer ao seu redor. A crise
dos refugiados atual esta determinada somente pelo contexto

de mobilidade de pessoas, 0 seu aspecto humanitario € o que
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a torna tdo grave, ja que seus reflexos poderdo ser vistos
durantes muitos anos (SCUSSEL, 2018).

4. Desafios das criangas refugiadas no Brasil em pela
pandemia

No Brasil, as criangas refugiadas enfrentam inumeros
desafios para terem acesso a uma infancia digna e assegurada
em todos os niveis de protecdo. Em relagdo aos principios e
diretrizes da politica migratéria, a lei faz uma mengéo
especifica a crianca e ao adolescente estabelecendo, no inciso
XVII do seu Art. 3° “protecao integral e atengao ao superior
interesse da crianga e do adolescente migrante”, mas deixa um
vacuo ao nao estabelecer os mecanismos para efetivar este
direito.

Na atualidade, a sociedade passa por uma grande
pandemia da COVID-19, doenca causada pelo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2. A doenca foi identificada pela
primeira vez em Wuhan, na provincia de Hubei, Republica
Popular da China, em 1 de dezembro de 2019. Entretanto, o
primeiro caso so6 foi reportado em 31 de dezembro do mesmo
ano.

Coronavirus (CoVs), uma grande familia de virus de RNA

de fita simples, pode infectar animais e também seres
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humanos, causando doengas respiratérias, gastrointestinais,
hepaticas e neurolégicas. Como os mais conhecidos virus de
RNA, os CoVs sao divididos em quatro géneros:
alfacoronavirus, beta-coronavirus, gama-coronavirus e delta-
coronavirus. Até o presente momento, seis coronavirus
humano (HcoVs) foram identificados, incluindo os alfa-CoVs
HCoVs-NL63 e HCoVs-229E e os beta-CoVs HCoVs-OC43,
HCoVs-HKU1, sindrome respiratoria aguda grave-CoV (SARS-
CoV), e a sindrome respiratéria do Oriente Médio-CoV
(MERSCoV). Novos coronavirus parecem  emergir
periodicamente em humanos, principalmente devido a alta
prevaléncia e vasta distribuicdo de coronavirus, a ampla
diversidade genética e a frequente recombinagcdo de seus
genomas, e ao aumento das atividades de interface humano-
animal (WU; WU; LIU; YANG, 2020).

Até meados de maio de 2021, o mundo ja tem 164 milhdes
de casos registrados, bem como a fatidica marca de 3,4
milhdées de mortes. No Brasil, que se tornou um dos grandes
focos da doenga, inclusive com variagées mais letais, ja foram
registrados 15,7 milhdes de casos, com 439 mil mortes, no
mesmo periodo.

Nesse panorama, os desafios enfrentados pelas criangas

refugiadas ganham um novo e dificil elemento: a pandemia.
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Séo fronteiras fechadas, escolas paralisadas, abrigos

interditados e obstaculos para 0 acesso a saude.

4.1 Ingresso e documentacao

Primeiramente, se faz necessario destacar e definir o
principio do “non-refoulement”, que vincula os Estados
componentes da comunidade internacional ao compromisso de
nao devolver aqueles que buscam refugio em seu territério ao
territorio de origem.

Nesse aspecto, importante lembrar que a expulsao de um
refugiado do territério onde se encontra, ou sua remissao ao
pais do qual & nacional, pode significar, muitas das vezes,
questao de vida ou morte para aquele individuo.

O referido principio €, portanto, a esséncia do direito dos
refugiados, na medida em que veta ao Estado - a excegao de
casos excepcionais em que a seguranga nacional esteja em
jogo — a faculdade de expulsar o refugiado de seu territorio.

Tal principio encontra-se subentendido em diversos
dispositivos do Estatuto dos Refugiados, como o arts. 7°, 10,
33, 34 e 36. Da mesma forma, podemos encontra-lo na
redacdo da Resolugdo Normativa n° 10 do CONARE (Comité
Nacional para os refugiados) que, de forma a possibilitar a

continuidade da permanéncia do refugiado no territorio
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nacional, dispde em seus arts. 3° e 4° que nem a cessagao ou
perda da condicdo de refugiado implicardo perda da
permanéncia definitiva, nem vice-versa.

Com o cenario pandémico, o Brasil, lugar de transito e
protecdo para muitos refugiados, também passou a adotar
medidas que restringiram a entrada e permanéncia em seu
territorio. O fechamento de fronteira com a Venezuela ocorreu
em margo de 2020, decretando a restricdo de entrada de
estrangeiros procedentes desse pais.

A motivagao teve como arcabougo a emergéncia sanitaria
relacionada aos riscos de contaminacao pelo Coronavirus.
Ocorre que, as fronteiras aéreas continuaram abertas, inclusive
com paises que apresentavam um elevado aumento de casos
da doenca.

A portaria com esse fechamento ainda estabeleceu
puni¢des, deportagéo e inabilitagdo de pedido de refugio caso
o estrangeiro descumprisse a restri¢ao.

Pelo Estatuto do Refugiado, apds o pedido de refugio, sera
emitido um protocolo pela Policia Federal com validade de 1
ano ou até decisdo do CONARE. Com esse protocolo, os

refugiados passarao a ter acesso aos servigos publicos.
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4.2 Educacao e suas barreiras

Um estudo divulgado pela UNESCO no ano de 2011,
intitulado A crise oculta: conflitos armados e educacao, relatou
que os danos deixados pelos abusos e exploragédo sexuais séo
permanentes e se refletem até mesmo na capacidade de
aprendizado das criangcas e adolescentes. Neste sentido, a
UNESCO destacou que as meninas sao as mais afetadas por
tal situagdo, fazendo com que exista disparidade de
escolaridade entre o género feminino e masculino. Isto ocorre
principalmente porque, segundo a UNESCO “o estupro e
outros tipos de violéncia sexual sdo amplamente utilizados
como tatica de guerra em muitos paises” (UNESCO,2011).

Destaca-se que as universidades e as escolas tém papel
fundamental na promocdo de politicas publicas inclusivas,
sendo que no caso da populagao refugiada, essas instituicdes
precisam reconhecer instrumentos de facilitagdo de acesso e
acbes de permanéncia que dialoguem com a realidade
especifica da pessoa que migra forgosamente.

Existem hoje quatro milhdes de criangas refugiadas fora da
escola. Isso é mais da metade dos 7,4 milhdes de criangas
refugiadas em idade escolar sob o mandato do ACNUR.

Em 2017, 61% das criangcas refugiadas estavam

matriculadas na escola primaria, em comparacdo com um
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indice de 92% no mundo. No nivel secundario, 0 numero era
de 23%, comparado a uma taxa global de 84%.

Isso significa que menos de um quarto dos refugiados do
mundo chega ao ensino secundario e apenas 1% chega ao
ensino superior.

Com a pandemia e o fechamento das escolas, 0 ensino
passou a ser realizado na modalidade remota, dificultando o
acesso das criangas e adolescentes refugiados. S&o barreiras
linguisticas, barreiras culturais, barreiras econémicas, barreiras
documentais, barreiras psicossociais e barreiras de excluséao.

Destaca-se que as meninas sao as mais afetadas diante
dessa situagao, pois dificilmente retornardo as salas de aula,
sendo encaminhadas para casamentos ou trabalhos.

4.3 Moradia

Outro desafio esta relacionado a moradia. Neste caso, o
acolhimento é feito em abrigos e casas de passagem. A cidade
de Sao Paulo conta com quatro unidades de acolhimento que
sdo os ‘Centros de Acolhida dos Imigrantes’, tendo dois
direcionados exclusivamente para mulheres e criangas, além
de conter os ‘Centros de Referéncia e Atendimento a
Imigrantes’ (CRAI) criados em 2014 no ambito da Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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Atualmente, o ACNUR apoia 14 abrigos em Roraima,
acolhendo mais de 4.600 pessoas nesses espacos. Dentre
eles, estdo o0 13 d setembro, o jonokoida (que € um abrigo para
indigenas), o Jardim Floresta (que abriga mulheres e criangas
vivendo sozinhas, além de pessoas com necessidades
especiais e comunidade LGBTI) e o Rodon 3 (que é o maior
abrigo para refugiados da América Latina com capacidade para
1.300 pessoas).

Ressalta-se que, durante a pandemia, uma operacao da
Policia Federal invadiu a Casa Sao José, abrigo gerido pela
Pastoral do Migrante, em Pacaraima-RR, que abriga mulheres
e criangas em situacdo de vulnerabilidade. A intencdo dos
agentes era deportar as 55 (cinquenta e cinco) pessoas. Apds
a intervencao da Defensoria Publica da Unido e do Ministério
Publico Federal, as pessoas foram encaminhadas a Operacao

Acolhida, responsavel pelo atendimento a imigrantes no pais.

4.4 Saude das criangas refugiadas

Por fim, um destaque especial deve ser dado a saude das
criangas refugiadas. No Brasil, o atendimento a saude das
criangas refugiadas é realizado pelo Sistema Unico de Salde-
SUS, através dos postos de saude, que cuida da saude basica,

das unidades de urgéncia e emergéncia, que cuida dos casos

183



GLOBAL HEALTH LAW JOURNAL - Volume 1 - n2 02- 2023

Criangas refugiadas no Brasil:
desafios em tempos de Pandemia

de urgéncias, dos CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social), que é responsavel pela prevencao de situagdes de
vulnerabilidade social e risco no seu territério, e CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),
que trata das consequéncias e acompanha as familias e
individuos que ja tiveram seus direitos violados.

Dentre as doengas mais comuns, que atingem as criangas
que enfrentam um conflito armado e estdo em processo de
deslocamento ou refugio, destacam-se as doencgas
psicossomaticas, oriundas do estresse enfrentado, e as
doencas derivadas da escassez de alimentos, péssimas
condigbes sanitarias e de higiene pessoal e falta de vacinas.

Aqui, devemos ressaltar o estudo intitulado como Feridas
Invisiveis, realizado pela Organizacdo ndao Governamental
Save the Children e publicado no ano de 2017, sobre os
impactos dos seis anos de guerra na Siria na saude mental das
criangas e adolescentes sirios.

O estudo constatou que as criangcas que convivem com
conflitos armados estao submetidas a um tipo de stress que é
chamado de Stress Toxico, este € um tipo de stress resultante
da soma de varios fatores externos como as ameacas de abuso
fisico e mental, exposicdo a violéncia e a privagdes de

alimentos, sono, infancia e a pobreza. A ONG define o stress
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téxico como a forma mais perigosa de reagao ao estresse que
pode se apresentar quando as criangas experimentam um
perigo de forma tao dura, frequente e prolongada, sem apoio
suficiente por parte dos adultos. A resposta a esse estresse
pode causar uma impacto para toda a vida na saude mental e
fisica

Os transtornos mais comuns neste tipo de situagao sio o
Transtorno Depressivo Maior (TDM), o Transtorno de
Ansiedade por separagdo (TAS), o Transtorno de Ansiedade
Excessiva (TAE) e o Transtorno de Stress Pds-traumatico
(TEPT).

Existem também outras doengas que podem afetar estas
criangas e adolescentes que passam por condi¢cbes tao
precarias de sobrevivéncia, como a desnutricdo aguda e as
parasitoses, dentre outras.

No tocante a vacinagdo, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelece que € obrigatéria a vacinagdo das
criangcas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias. Nesse aspecto, o Plano Nacional de Imunizacao
(PNI) estabelece as vacinas e as campanhas a serem adotadas
por cada faixa etaria, sendo um dos mais completos e extensos

do mundo. Ele prevé que as vacinas ja comecem a ser
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aplicadas apds o nascimento, na maternidade - onde o recém-
nascido deve receber as vacinas BCG e Hepatite B.

Entre os 2 e 12 meses, é responsabilidade dos pais levar o
bebé as unidades basicas de saude para receber a vacina
penta, a pneumocdcica 10 valente, a vacina oral rotavirus
humano (VORH), a vacina inativada de poliomielite (VIP), a
Vacina Oral Poliomielite (VOP), a vacina Meningocdcica C, a
vacina contra febre amarela e a triplice viral (sarampo, rubéola,
caxumba).

Aos 15 meses, sdo obrigatérias mais trés vacinas: a
tetraviral (Sarampo, rubéola, caxumba, varicela), a vacina
contra hepatite A e DTP (triplice bacteriana).

Aos 4 anos, os pais deverao levar os filhos para vacinar
contra varicela, além de uma dose de reforco da vacina DTP e
uma dose de reforco da VOP.

Entre os 10 e 19 anos, s&o obrigatérias as vacinas dupla
adulto (com refor¢co a cada 10 anos); uma dose de reforgo da
Meningocdcica C; e duas doses da vacina contra o HPV (para
meninas, as doses devem ser aplicadas entre os 9 e 14 anos;
para meninos, devem ser aplicadas entre os 11 e 14 anos).
Ressalta-se que s&o asseguradas todas as vacinas aos

refugiados.
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Em novembro de 2020, o UNICEF reforgou as atividades
para fortalecer a cobertura vacinal no estado de Roraima, com
foco nas criangas e nos adolescentes migrantes e refugiados
da Venezuela. Em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude de Boa Vista, o UNICEF formou uma equipe movel de
vacinagao para buscar ativamente criangas com o cronograma
vacinal desatualizado e alcancar pessoas em situacao de
vulnerabilidade que tém dificuldade para se deslocar até uma
Unidade Basica de Saude. Em seis agcdes durante o més, mais
de 400 criancas foram localizadas e tiveram as suas
cadernetas atualizadas.

Na capital do estado e em Pacaraima, uma equipe de nove
técnicos de enfermagem foi contratada para atuar
especificamente na atualizacdo vacinal em Unidades Basicas
de Saude, atividade que segue nos proximos meses. O
UNICEF também organizou um curso de atualizagdo em
imunizagdo para mais de 20 técnicos de enfermagem em
parceria com a Secretaria Municipal de Saude de Boa Vista.

Desde 2015, vem sendo observada no Brasil uma queda
nas coberturas vacinais, o que se agravou durante a pandemia
de Covid-19 em funcdo do adiamento das aplicacbes das
doses recomendadas e da baixa procura dos servicos de

salde.
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Especialistas temem o reaparecimento de doencas que até
entdo estavam erradicadas ou controladas, entre elas, o
sarampo e a poliomielite. O sarampo foi declarado eliminado
do Pais em 2016 pela Organizagdo Pan-Americana da
Saude/Organizagdo Mundial da Saude, mas voltou a registrar
surtos no Brasil em 2018.

Finalizando, ressalta-se que ja existem vacinas contra
Covid-19 para criancas acima de 6 meses de idade. Porém,
essa vacinagao ainda nao atingiu os percentuais desejados,
necessitando de mais conscientizacdo e publicidade para o
melhor eficacia.

Assim, diante de todo o cenario apresentado, se faz
necessario e urgente, a implementagado de instrumentos de
efetivacdo das politicas publicas especificas para a crianca
refugiada, sob pena de estarmos criando normas e solugdes

vazias.

Consideragoes finais

As migragcdes representam fendmenos que sempre
existiram no desenvolvimento da humanidade. Entretanto,
quando essas migragbes se tornam forcadas, seja em

decorréncia de guerras, desastres naturais ou de melhores
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condigdes de vida, surge a necessidade de se criar uma rede
de protecdo e apoio humanitarios.

Neste panorama, as criangas migrantes, na condi¢cao de
refugiadas, passam a viver em plena exposicdao a fome,
trabalhos forgados, prostituicdo, trafico de pessoas e outras
formas de violéncias.

No Brasil, as criangas refugiadas tem seus direitos
assegurados em varias diplomas legais, dentre eles destacam-
se o Estatuto do Refugiado de o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Sao normas inerentes a entrada no pais,
documentacgao, moradia, educacao, saude, dentre outros.

Com a pandemia da COVID-19, que assola o mundo desde
janeiro de 2020, varios obstaculos vem tornando a vida desses
refugiados mirins ainda mais dificil e inserta.

De fato, a analise exposta do decorrer do presente trabalho
permite ressaltar a dificuldade em se ter acesso aos direitos
proclamados no ordenamento juridico patrio e nas cartas
internacionais, principalmente em tempos de pandemia, com o
fechamento de fronteiras, escolas, abrigos e limitagcdo do

acesso a saude.
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