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We are delighted to bring you this latest issue of the Global
Health Law Journal-GHLJ. With a qualified collection of
articles, the Journal seeks to ensure an international publication
spot among the world's leading academic forums concerned
with Health Law.

The Global Health Law Journal-GHLJ is a biannual
production, an open access, peer reviewed, and the outcome
of a collaborative, widespread, and international effort.

The GHLJ strives to offer an opportunity for interdisciplinary
discussion on topics in health law, international health law,
comparative health law, health policy, health cases, medical,
and biomedical law.

The Journal targets a broad and diverse audience of
academicians, professionals, and students in Law, Medicine,
Biomedicine, as well as policy makers, law operators, and
legislators in health care.

Articles must be related to health law, international health
law, comparative health law, health policy, health cases,
medical and biomedical law, Medicine, and Biomedicine.

Articles can be submitted in English, Spanish, French,
Italian or Portuguese.
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Submissions to the Global Health Law Journal are peer-

reviewed by our distinguished Editorial Board and reviewers,
consisting of internationally recognized experts.

In short, the Global Health Law Journal is looking to become
a dynamic and engaging forum for comparative and
interdisciplinary research and commentary.

It has been created and raised in an innovative, cooperative
and participatory spirit, and will always continue its commitment
to these values.

We hope you will enjoy the Global Health Law Journal, and

that you can contribute to future issues.

Profa. Dra. Verdnica Scriptore Freire e Almeida
Editor-in-Chief
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Resumo

A situacdo politica e econbmica da Venezuela gerou um
contexto de deslocamento de milhares de venezuelanos a
outros paises. Apds uma breve contextualizagéo histérica dessa
realidade, o artigo apresentara a resposta do Estado Brasileiro
para receber o grande fluxo de refugiados e migrantes
provenientes da Venezuela: a Operacdo Acolhida. Nesse
trabalho, o foco sera a analise do servigo de saude prestado na
Area de Protecdo e Cuidado (APC), hospital de campanha
construido pela Forga Tarefa Logistica Humanitaria - FTLH.
Dessa forma, o objetivo sera analisar as a¢des que estao sendo
realizadas pela Operagao Acolhida, na cidade de Boa Vista/RR,
com vistas a examinar a praxe do principio da solidariedade
humana e direitos constitucionalmente assegurados em favor
dos refugiados e migrantes venezuelanos. Assim sendo, para
cumprir a finalidade deste artigo cientifico, o método de pesquisa
utilizado foi a reviséo bibliografica e documental sobre o tema,
além da analise de campo por meio da observagao participante.
Palavras-chave: Operagdo  Acolhida, Principio  da
Solidariedade, Direitos Fundamentais.

Introducgao

De acordo com os dados atualizados até maio de 2021
(R4V), o numero de refugiados e migrantes venezuelanos
alcanca a marca de 5.643,665 milhdes de pessoas, numero
que reflete a contexto de instabilidade politica e econdmica que

atinge a Venezuela, trazendo, por consequéncia, o0

Advogada — OAB/RR.

Graduada em Direito pela Universidade Federal de Roraima.

Funcionaria da ONU pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR).
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deslocamento forcado de venezuelanos a outros paises. O
marco temporal do aumento significativo da diaspora
venezuelana é o ano de 2015, tendo, a partir dai, gerado forte
impacto no pais fronteirico, Brasil, especificamente, no Estado
de Roraima. Isso demandou a criagcdo de uma resposta
humanitaria de carater emergencial que mais tarde foi
denominada de Operacao Acolhida.

A compreenséo geral do contexto historico-social da crise
venezuelana até a resposta para a crise migratoria (Operagao
Acolhida) no Brasil, € o ponta pé inicial para o desenvolvimento
desse artigo. Esse contexto possibilitara margear o objetivo
principal da pesquisa que ¢é analisar o principio da
solidariedade humano e alguns direitos constitucionalmente
assegurados na Area de Protecdo e Cuidados (APC) a
refugiados e migrantes em Boa Vista/RR. Para isso, sera
necessario analisar a historia fundamentada em reviséo
bibliografica conjuntamente com uma pesquisa de campo sob
a perspectiva das autoras.

O artigo, portanto, sera dividido em 03 partes. A primeira
parte apresentara um breve escorgo historico da crise politica
e econdmica da Venezuela, bem como a repercussao que esse
cenario trouxe ao Brasil, especificamente para o Estado de

Roraima. A segunda parte sera descritiva sobre a Operagéao
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Acolhida no Estado de Roraima, especificamente no que
condiz a Area de Protecdo e Cuidado. A partir disso, a terceira
parte ira focar nos direitos e principio, a partir de um panorama
geral, para poder trazer a aplicabilidade na Operagao
Acolhida/APC ao ambito constitucional.

Por fim, € imperioso descrever que o interesse pelo tema
decorre do fato que as autoras atuam no contexto da Operacéao
Acolhida em Roraima, vivenciado o cotidiano de uma
experiéncia inovadora no contexto de gestdo migratéria no
Brasil e que levou ao questionamento de pensar a estrutura

ideal para melhor resposta emergencial e humanitaria.

1. Esboco histérico da diaspora venezuelana

“O processo politico, econdmico e social vivido pela
Venezuela nos ultimos quinze anos teve um grande impacto no
mundo” (DAMASCENO, 2015, p. 11). E com essa frase que o
Doutor em Histéria Social Damasceno (2015) inicia a esculpir
as linhas do que ele denominou de “A face Oculta da
Venezuela®”, colocando por menores a hegemonia da
Venezuela sobre a producdo e venda bem-sucedida do
petroleo até a crise politica e econdmica que assolou o pais.
Longe de seguir o exaurimento da tematica historica, o

presente topico busca contextualizar a crise da diaspora
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venezuelana, sobre a qual de fato se justifica o objetivo
principal dessa pesquisa. Sendo assim, no primeiro capitulo
sera apresentada dos principais aspectos que originou a saida
de milhares de cidadaos venezuelanos a outros paises, para
que, assim, seja possivel aprofundar o desaguar disso no
Brasil, especificamente na resposta humanitaria a crise
venezuelana: a Operacao Acolhida.

Na Venezuela, o estopim da diaspora contemporanea, foco
dessa pesquisa, deu-se por volta do ano de 2013, apds os
sucessivos eventos relacionados a doenga do entao presidente
Hugo Chavez (que culminaria um ano depois, em 2014, na sua
morte) e ao enfraquecimento das liderangas politicas chavistas
(BBC News, 2019). A despeito disso, eventos antecessores* -

que iniciaram com o declinio do Pacto de Punto Fijo° (1958)

4 Durante quase 130 anos de independéncia, a Venezuela teve apenas um
periodo de pouco meses de governo democraticamente eleito, durante a
gestédo do presidente Rémullo Galegos, em 1948. Esse longo periodo de
sucessoes indiretas, no entanto, foi sucedido por uma era democratica que
se iniciou com a derrubada da ditadura militar de Pérez Jiménez, em 1958,
e que ja se prolonga por 53 anos, até os dias de hoje, apesar de duas
tentativas de golpe, uma em 1992 e outra em 2002 (VALENTE, 2013, p. 2).
5 O Pacto de Punto Fijo estabeleceu um novo arcabougo de normas politicas,
prevendo um sistema eleitoral bipartidario. Os dois partidos que faziam
parte desse sistema eram o Accién Democratica (AD) e o Comité de
Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), que possuiam
ideologias e programaticas semelhantes (BARROS, 1999). Além das
similitudes, ambos eram demasiadamente institucionalizados, contando
com representantes das variadas esferas institucionais da Venezuela -
igrejas, forgas armadas, comerciantes e aliados norte-americanos -
permitindo que houvesse sempre uma alternancia de poder entres eles
231
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durante a década de 1980 - impactaram fortemente para o
aumento da divida externa do pais e a diminuicdo do preco do
petréleo, dois pontos que até hoje impedem a mudancga de
cenario do pais.

No inicio do século XX, o petroleo ja despontava como o
grande vetor da economia venezuelana: “a Venezuela € um
pais petroleiro desde a década de 1920, quando o petrdleo
superou o café como principal produto de exportacdo”
(BARROS, 1999, p. 211), sendo de tal importéncia que, a partir
dos anos de 1970, o produto representava 75% das
exportagcdes e 50% da arrecadagcdo estatal. A economia
venezuelana é essencial para compreender o fracasso do
Pacto de Punto Fijo, a crise fiscal que assolou o pais, e a
abertura para surpresas politicas/eleitorais (culminando anos
depois com a eleigdo de Hugo Chavez). Todos esses eventos
séo relacionados a queda do prego do petrdleo a nivel global e
que impediu qualquer possibilidade de estabilidade no pais.

Diversas intervencdes adotadas para tentar recuperar o
superavit impactaram na renda dos cidadados, gerando

empobrecimento, deterioragdo e polarizagéo social (SOARES,

(VILLA, 2005). Essas caracteristicas permitiam que o pais se
desenvolvesse em torno de uma politica conservadora e oligarquica, que
criou um ambiente para a propagacao de corrupcdo e insatisfagdo
populacional, apesar de estabilidade politica (BARROS, 2007).
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2003). Uma dessas intervengdes foi a reformulagdo do Pacto
de Punto Finjo, em 1989, proposta por um dos mais influentes
politicos da época, Carlos Andrés Perez, que adotou medidas
neoliberais, tais como a modernizagao, abertura e liberalizagao
da economia (BACOCCINA, 2008). Os efeitos ndo foram
suficientes para evitar uma crise econdmica e a necessidade
de um acordo de ajuda entre a Venezuela e o FMI (Fundo
Internacional Monetario), juntamente com os Estados Unidos
(VALENTE, 2013).

Na década de 90, a instabilidade democratica e a ruptura
no sistema politico venezuelano eram latentes. Isso criou um
ambiente para que, em 1992, um grupo de oficiais liderados
pelo Tenente-Coronel Hugo Chavez, executasse uma
malsucedida tentativa de golpe de Estado (VALENTE, 2013).
Esse evento tornou-se uma referéncia de oposicdo ao
bipartidarismo venezuelano instituido pelo Punto Fijo
(BARROS, 1999). Apods esse episodio, Hugo Chavez
abandonou a vida militar e passou a se dedicar a politica,
passando a difundir ideais e projetos na Venezuela e, mais do
que isso, recebendo confianga politica de parte da populagao.
Em 1997, Hugo Chavez, personificando uma figura de
mudanca e esperanca de novos tempos para a populacao

venezuelana, fundou o seu partido — Movimento Quinta
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Republica — e se langou com uma estratégia politica que
prometia modificar as instituicdes de dentro para fora (VILLA,
2005). Apos o trabalho da construgédo da sua imagem politica,
Chavez foi eleito em 1998 com 58% dos votos validos
(LOMBARDI 2003):

A chegada Hugo Chavez a Presidéncia da
Venezuela, em 1999, é, sem duvida, um marco de
mudancas fundamentais na politica externa do pais.
Por mais de quatro décadas, os governos que
passaram pelo Palacio Miraflores ficaram
conhecidos por seus alinhamentos em relagdo aos
Estados Unidos, especialmente na questao
fundamental de quase todo periodo: a Guerra Fria e
o0 combate ao comunismo. Chavez ndo somente
rompeu com uma alternéncia de poder de 40 anos
entre dois partidos, mas também ao assumir o pais
dez anos apds a queda do Muro de Berlim retirou a
Venezuela, tanto da antiga da légica bipolar que ndo
fazia mais sentido, mas que resistia agonizante,
tanto quanto da politica neoliberal, esta unipolar e
tipica da hegemonia americana dos anos 90, usada
como receita ortodoxa de salvagcdo de uma
economia a beira do precipicio (VALENTE, 2013, p.
1- 2).

De acordo com Barros (2007, p. 2018), a politica adotada
inicialmente por Hugo Chavez foi a conjungao de “um programa
econdmico ortodoxo de curto prazo, a rearticulacdo do cartel
da OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
- e um plebiscito para a convocacdo de uma nova assembleia

constituinte”.
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O governo de Chavez seguiu um modelo nacional-
desenvolvimentista, com forte apelo nacionalista, por meio da
criacao de empresas estatais, da reestatizagado (nacionalizou
empresas que tinham sido privatizadas em governos anteriores
e as colocou sobre o controle estatal), da intervengdo na
economia (fixando os valores de produtos de necessidade
primaria e isentando de impostos produtos de mercados
populares), da expanséo de direitos trabalhistas e sociais, do
aumento de empregabilidade no setor publico (MORAES,
2011). Além disso, como apresentado acima, projetou a
rearticulagao junto a Organizagao dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), o que, juntamente com a nacionalizagdo da
industria petroleira, contrariava fortemente os interesses norte-
americanos (BARRO, 2007).

Seguindo os passos planejados, foi realizada uma
Assembleia Nacional Constituinte que deu ensejo, em
dezembro de 1999, a uma nova Constituigdo. Essa nova
Constituigcao reconhecia o pais pelo nome oficial de “Republica
Bolivariana da Venezuela” e regulamentava cinco poderes
publicos: o Executivo, Legislativo, Judiciario, Cidadéo e
Eleitoral (VILLA, 2005).

Ressalta-se que, a época, havia uma importante ambicao

do governo chavista de integragcdo das Forgas Armadas no
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cenario politico. Dessa forma, Hugo Chavez, por meio do Plano
Bolivar, incluiu representantes militares em cada um dos
poderes publicos regulamentados pela nova constituicao, além
de acrescé-los as atividades socioeconbmicas do pais
(AZEREDO, 2003).

Ademais, uma das politicas mais marcantes do governo de
Hugo Chavez foram os diversos programas sociais —
denominadas de Missiones - patrocinadas pela receita do
petroleo. De acordo com Vieira (2016), as Missiones foram
politicas de cunho assistencialistas que procuraram dar
solugdes imediatas a problemas de ambito social (saude,
educacédo, etc.) e que trouxeram significativa melhoria na
qualidade de vida dos cidadaos venezuelanos, sobretudo das
populagdes mais marginalizadas. Podemos citar como
exemplo entre as Missiones mais importantes e de maiores
alcances: (i) Mission Barrio Adentro - convénio entre Venezuela
e Cuba para levar servigos médicos ofertados por profissionais
cubanos a bairros pobres do pais; (i) Missibn Robinson -
missao educativa com objetivo de erradicar o analfabetismo na
Venezuela (relacionada a essa missdo tem-se as Mission
Ribas e Sucre que concederam bolsas de estudo universitario);
(iii) Mission Mercal — visava a construgdo de armazéns e

supermercados com produtos de primeira necessidade a
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baixos precos (buscava-se com isso valorizar as cooperativas
venezuelanas em face de empresas internacionais); (iv)
Mission Madres del Barrio - apoio a maes com dificuldade
econdmica; (v) Mission Negra Hipdlita - apoio a moradores de
rua; (vi) Mission Piar— com o proposito de criar casas populares
e acdes de recuperagdo ambiental; (vii) Mission Vuelvan
Caracas - visava em uma macro perspectiva transformar toda
a estrutura produtiva do pais, criando empregos para superar
a dependéncia petroleira (VIERA, 2016)°.

5 Em sua tese de doutorado, a autora Mariana de Oliveira Lopes Vieira
(2006, p. 42) faz um trabalho histérico preciso com dados estaticos sobre o
impacto das Missiones na Venezuela “... a missdao Robinson, criada em
2003, tirou 1,5 milhdes de pessoas do analfabetismo; em 2005, 20.000
meédicos cubanos trabalhavam em ambulatérios de bairro, o numero de
aposentados passou de 380.000 a 860.000, a reforma agraria redistribuiu
2.800.000 hectares de terra a 130.000 familias camponesas, 15.000.000 de
pessoas tinham acesso a alimentos subvencionados, 41.500 novas casas
foram construidas (LEMOINE, 2005, p.19 e 24). Além disso, nos bairros
pobres, maes carentes recebem salario minimo mensal a titulo de ajuda.
Estima-se que 200.000 maes tenham recebido esse auxilio (Apud ZUBIRI
2012, p. 45). Foram feitas também mudangas importantes no acesso ao
crédito e nas comunicagdes, como a criagao do Banco de la Mujer e do
Banco del Pueblo, e de meios de comunicagao coletivos, da Telesur (rede
de comunicagbes latino-americana alternativa as grandes midias) e da
Agéncia Bolivariana de Noticias (ABN). As Missiones representam politicas
sociais alternativas a estrutura tradicional com alta capacidade de
intervengao social e desburocratizagdo do aparelho estatal. Isso se da por
meio da participacdo popular na execugcado de politicas. Por outro lado,
essas politicas proporcionam um grande avango em termos de organizagéo
popular (SCARTEZINI, 2012). Além dos avangos representados pelas
Missiones e demais programas sociais, a mudanga na relagdo do governo
com as classes populares passou pela abertura de espaco para a
participagao politica direta...”
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O final da era chavista se encerrou apos o quarto mandato
de Hugo Chavez (1999-2013), com a sua morte em 05 de
marco de 2013, por razdes de saude. Por fim, foi convocado
um novo pleito para eleger um novo presidente, tendo Nicolas
Maduro’, em 14 de abril de 2013, sido eleito com 50,61% dos
votos validos (BACOCCINA, 2008).

1.2. Das violacbes de direitos humanos e da
necessidade de apoio internacional

A Venezuela figura atualmente nos jornais nacionais e
internacionais como um pais afundado em uma forte crise
social, politica e econémica. A despeito disso, segundo Soares
(2003), os fatos dos ultimos 50 anos, de instabilidade politica e
econdmica foram substanciais para o abismo que a Venezuela
entraria e que causaria a saida de milhdes de venezuelanos do
pais.

A venda do petréleo, produto que foi o principal
dinamizador econémico da Venezuela desde 1920 - chegando
a ser responsavel por 95% da exportagdo do pais - sofreu
grande impacto com a queda nos pregos dos barris a nivel
internacional, sobretudo a partir de 2014, forcando ainda mais

7 Vice-presidente de Hugo Chavez e apadrinhado politicamente por ele,
Nicolas Maduro, até o fechamento dessa dissertagdo, ano 2020, ainda era
o presidente da Venezuela.
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a ruina econdmica venezuelana, que nao tinha outro produto a
altura para ser substituido com fins de exportagcdo (BARROS,
2007). A inflacao subiu descontroladamente, sendo um periodo
de desestruturagdo do modelo Socialista-Bolivariano, onde
todas as tentativas de controlar a inflagdo se mostraram
frustradas (VALENTE, 2013). De uma perspectiva social, uma
das primeiras consequéncias advindas com a crise econdmica
do século XXI| foi a impossibilidade de manter as politicas
assistencialistas do governo de Chavez.

Dessa forma, com a queda do preco do petréleo e a morte
de Hugo Chavez, mais uma vez a instabilidade politica voltava
a operar fortemente no pais venezuelano, caracterizada por
uma forte oposicdo e por manifestagdes politicas violentas
contra com o governo de Nicolas Maduro (BACOCCINA, 2008).
Como resultado do colapso social, econébmico e politico, por
volta de 2014, se intensificou no pais a falta de alimentos, a alta
taxa de desemprego e a precariedade de servigos basicos
(como saude, educagdo e seguranga), impulsionando o

deslocamento forcado de milhdes de cidadaos da Venezuela:

A situagdo tem sido complexa durante muitos
meses devido a varios fatores: crise econémica,
manifestagbes de cunho social, deterioragdo dos
servigos basicos, fluxos migratérios e altos indices
de violéncia. Desde janeiro, a renovada crise
politica e o aumento na violéncia agravaram o
quadro, colocando em risco os frégeis mecanismos
para lidar com a situagdo e os recursos limitados da
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populacdo. Os desafios para manter o sistema de
saude em funcionamento e para consertar a
infraestrutura, por exemplo, estdo tendo um
impacto nos mais vulneraveis e na populagdo em
geral. Como consequéncia, as pessoas continuam
deixando o pais (Comité Internacional da Cruz
Vermelha sobre a crise humanitaria na Venezuela,
2019).

Ao analisar o fluxo da diaspora venezuelana, além da crise
relacionada ao setor econdmico, ha outras questdes que
motivam a saida de milhares de pessoas da Venezuela, ente
elas: perseguicdo politica, riscos de saude, situagdes de
insegurancga, violéncia generalizada e etc (MILESI; COURY;
ROVERY, 2018). Na perspectiva de seguranga, de acordo com
o relatorio emitido pelo “The Human Rights Watch” (2017), ha
uma situagcédo de caos generalizada no pais, ocasionada pela
presenga de grupos armados, praticas corriqueiras de roubos
e crimes de extorsao, inclusive por representantes estatais. Na
perspectiva social, temos outras violagdes de direitos
humanos, tais como a impossibilidade de acesso a educacao,
emprego e servicos basicos de saude. Sobre isso, foi
implementada uma ferramenta pelo governo de Nicolas
Maduro que vincula 0 acesso a servigos de saude, a educacao,
de distribuicdo de alimentos e remédios, de oportunidade de
trabalho, de emissdo de documentagdo oficial (como

identidade e passaporte) e de bancos, a obtengcdo do Carnet
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de la Patria®8 (HUMAN RIGHTS WATCH, 2018). Explorando
esses pilares, conclui-se que ha uma tendéncia do governo a
reduzir ou dificultar o acesso de cidadaos a liberdades civis e
politicas, ou seja, a direitos humanos garantidos na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (SASAKI; ASSIS, 2000;
SILVA, 2017).

Em face do que foi previamente descrito, diversos paises
do continente americano passaram a receber o fluxo de
pessoas proveniente da Venezuela. De acordo com a
Plataforma de Coordenacéo para Refugiados e Migrantes da
Venezuela (R4V, 2021), até maio de 2021, ja tinham sido
contabilizados 5.643,665 milhdes de refugiados e migrantes
venezuelanos. Entre os paises que mais receberam esse fluxo
encontra-se a Colébmbia em primeiro lugar (tendo recepcionado
720.112 mil pessoas), seguido pelo Chile (610.035 mil
pessoas), Peru (465.858 mil pessoas), Argentina (251.200 mil

8 Na perspectiva ilustrada por Maria Carolina Bau (2019), o Carnet de la
Patria € um mecanismo de controle socioecondmico da populagéo
venezuelana - denominado pela autora de “método coercitivo indireto” — que
tem como propdsito o poder de manipulagao populacional em face das
necessidades basicas da comunidade. Hoje em dia, aquele cidadao,
principalmente de perfil mais vulneravel, que ndo possui o carné dificilmente
tem acesso a servigos basicos na Venezuela. Além de funcionar como um
marketing do governo, também funciona como uma vinculagéo eleitoral a
Maduro, tendo em vista que apenas em posse desse documento é permitido
exercer direitos politicos, como por exemplo votar (BAU, 2019).
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pessoas), Equador (202.489 mil pessoas) e, em sexto lugar, o
Brasil (145. 462 mil pessoas)®.

Desde o inicio, a principal rota utilizada para entrar no
Brasil foi a via terrestre por meio do Estado brasileiro que faz
fronteira com a Venezuela: Roraima. O Estado de Roraima
possui 224.299 km? de extensao e tem 631.181 mil habitantes,
de acordo com o ultimo censo feito pelo IBGE em 2020. Em
uma perspectiva econbmica, ha uma grande dependéncia do
Estado de Roraima ao funcionalismo publico e ha pouca
perspectiva de crescimento industrial e, em 2018, Roraima
atingiu 11 bilhdes de reais referente ao Produto Interno Bruto
(PIB), sendo o menor PIB do Brasil (GLOBO, 2019).

O deslocamento de pessoas saindo da Venezuela até o
Estado de Roraima iniciou por volta do ano de 2015 (MILESI;
ROVERY, 2018) e teve imediata repercussdo na capital do
Estado, Boa Vista, e na cidade fronteirica de Pacaraima.
Devido a crise na Venezuela, a populagdo de refugiados e
migrantes chegaram ao Brasil com as mais diversas
vulnerabilidades, buscando apoio, sobretudo, com
alimentagcado, saude e oportunidade de trabalho. O pequeno
Estado de Roraima ndo conseguiu atender e responder todas

9 Todos os dados desse paragrafo foram retirados da Plataforma de

Monitoramento R4V, com numeros atualizados do ano de 2021. Disponivel

em: https://r4v.info/es/situations/platform. Acesso em 28 de maio de 2021.
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as demandas, que gerou sobrecarga ao servigo publico,
sobretudo nas areas de saude e educagao (SILVA, 2017).
Ressalta-se que na perspectiva de Vasconcelos (2018) a
estrutura estatal, mesmo antes do fluxo migratério da
Venezuela, ja era insuficiente para atender as demandas
internas. Com o agravamento do contexto social e da
intensificagdo da migragdo venezuelana, em dezembro de

2017, a entdo governadora do Estado de Roraima, por

intermédio do Decreto Estadual NO 24.469-E, declarou Estado
de Emergéncia (GLOBO, 2017). O objetivo com isso foi obter
apoio logistico e financeiro do governo federal brasileiro e
chamar atengdo para o estado de emergéncia social que
passava o Estado. A declaragédo de Estado de Emergéncia de
Roraima foi o estopim para que houvesse uma resposta
coordenada a nivel federativo com diferentes agentes publicos
e organizagdes internacionais, a qual daria ensejo a um

conjunto de agdes inéditas no Brasil: a Operagao Acolhida!
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2. A forca tarefa logistica humanitaria — a Operagao
Acolhida

Com base no artigo 62 da Constituicdo Federal brasileira’®
— que dispde sobre a adocdo de medidas em caso de
relevancia e urgéncia - o Governo Federal editou a Medida
Proviséria n® 820, de 15 de fevereiro de 2018, e passou a liderar
a resposta ao grande fluxo de refugiados e migrantes
venezuelanos. A ementa da Medida Provisoria n°® 820 resumia
sobre o0 que ela se destinava: “dispde sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria” (BRASIL, 2018). A MP n° 820
decretou acgbes gerais de assisténcia e acolhimento a
populagao dentro do contexto de crise humanitaria e, acima de
tudo, trouxe a baila a responsabilizacdo das trés esferas
politicas - federal, estadual e municipal. Além disso, criou o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial (art. 6°)'", o qual,

em 21 de fevereiro de 2018, nomeou o General de Brigada

0 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

" Art.6 da Lei n° 13.684: Fica instituido o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, e sua composigéo, suas competéncias e seu funcionamento
serdo definidos em regulamento.
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Eduardo Pazuello como Coordenador Operacional no territério
brasileiro.

Em margo do ano de 2018, a Medida Provisoria n°® 823
concedeu crédito extraordinario no valor de R$ 190 milhdes de
reais em favor do Ministério da Defesa, com objetivo de
financiar agdes emergenciais, por meio das For¢gas Armadas,
relativas ao apoio logistico e de pessoal, “para minimizar a
grave situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo
migratorio provocado pela crise humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela, que levou a um aumento
populacional temporario, desordenado e imprevisivel no
Estado de Roraima” (BRASIL, 2018). A estrutura criada pelo
Comité Federal para atender aos refugiados e migrantes foi
dividida em 04 Subcomités Federais: a) Subcomité de
Recepgao; b) Subcomité de Identificagdo e Triagem; c)
Subcomité Interiorizacdo e d) Subcomité de Agdes de Saude
(BRASIL, 2018).

Em 21 de junho de 2018, a Medida Proviséria n° 820 foi
convertida na Lei n°® 13.684, a qual previu a ampliacido de
politicas para acolhimentoa pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria. A partir dai consolidava-se a Operagao

Acolhida, que, de acordo com Roberto Caiafa (2018), pode ser
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entendida como um conjunto de a¢des do Estado brasileiro que
visa apoiar a estruturacio e outras atividades necessarias para
acolhimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente do fluxo migratorio para o Estado de Roraima,
provocado pela crise humanitaria na Venezuela. Para que
essas finalidades possam ser executadas, além dos setores
governamentais brasileiros, trabalham em cooperagao na
Operacado Acolhida diversas organizagbes internacionais,
ONGs, etc. (BRASIL, 2018).

A despeito disso, é valido ressaltar que mesmo antes da
previsdo legal de cooperagdo entre atores nacionais e
internacionais, algumas organizagdes internacionais e
entidades da sociedade civil ja atuavam em solo brasileiro para
responder a crise venezuelana. Por exemplo, com anuncio pelo
Estado de calamidade social em Roraima devido ao grande
fluxo de pessoas em vulnerabilidade provenientes da
Venezuela, em junho de 2017, agéncias da ONU, como o Alto
Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR), a
Organizagao Internacional para Migragées (OIM) e Fundo de
Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA) chegaram ao pais,
com o objetivo de prestar apoio ao governo, trabalhando junto
com as organizacdes da sociedade civil (NACOES UNIDAS

BRASIL, 2018). A fim de gerenciar as demandas provenientes
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do fluxo migratério, a Operagdo Acolhida trabalha em trés
niveis: Ordenamento de Fronteira, Abrigamento e

Interiorizagao.

2.1 Da Area de Protegido e Cuidado (APC)

Com o inicio das atividades em Roraima, a Operacéao
Acolhida montou na cidade fronteirica de Pacaraima, um Posto
de Atendimento Avangado (PAA), construido com um médulo
do hospital de campanha do Rio de Janeiro, tendo como
objetivo, prestar atendimento para os migrantes e refugiados
que chegavam, muitos caminhando a pé, desde seus locais de
origem.

Em 04/02/2020, através da Portaria n. 188/GM/MS, foi
declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional e, em ato continuo, Lei no 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica, de importancia internacional,
decorrente do novo coronavirus.

A Organizagdao Mundial de Saude, em 11 de margo de
2020, declarou situacdo de pandemia em relagcdo ao novo
coronavirus.

Ante o aumento dos casos, o estado de Roraima publicou

os Decretos n. 28.587-E, impondo medidas para enfrentamento
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da crise sanitaria decorrente do COVID-19 e 28.635-E, de 22
de marco de 2020, que decretou Estado de Calamidade
Publica.

Com a pandemia, o PAA foi desmontado em Pacaraima e
transferido para Boa Vista, para construcdo da Area de
Protecdo e Cuidado, com objetivo de prestar assisténcia
meédica ambulatorial ndo sé aos migrantes e refugiados, mas
igualmente aos indigenas das diversas etnias do estado. Em
28 de abril de 2020, o hospital de campanha estava com sua
estrutura concluida, contudo, por falta de profissionais e
equipamentos, ndao pode iniciar os atendimentos, conforme
restou amplamente divulgado na midia regional e nacional2.

Em 18 de maio de 2020, foi celebrado o Termo de
Cooperacado n. 003/2020 entre a Unido, através do Comité
Federal e Assisténcia Emergencial e o estado de Roraima,
prevendo atribuicdes as partes, dentre elas que a gestdo da
Area de Cuidados caberia ao Comité e, a disponibilizacdo de
insumos, pessoal, equipamentos hospitalares, dentre outros,

ficaria a cargo do estado, conforme verifica-se abaixo:

2 Vide em:
https://globoplay.globo.com/v/8576107/?utm_source=whatsapp&utm_medium=sh
are-bar

https://folhabv.com.br/noticia/ CIDADES/Capital/Hospital-de-Campanha-devera-
iniciar-atividades-neste-mes/65320 e http://g1.globo.com/rr/roraima/bom-dia-
amazonia/videos/v/governo-nao-inaugura-hospital-de-campanha-por- falta-de-
equipamentos-e-profissionais/8557031/. Acesso em 03 de junho de 2021.
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TERMOC DE COOPERAGAO TECNICA QUE
ENTRE S| CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO COMITE FEDERAL DE
ASSISTENCIA EMERGENCIAL E O
ESTADO DE RORAIMA, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA.

Processo n® 00001.001645/2020-10
Termo de Cooperagio n® 03

A UNIAO, por intermédio do COMITE FEDERAL DE ASSISTENCIA EMERGENCIAL,
situada no Palacio do Planalto — Praga dos Trés Poderes — Brasilia, DF, neste ato
representada pelo seu Presidente, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o Senhor Walter Souza Braga Netto, portador da Cl n° 048 444 181-8 e CPF n°
500.217.537-68 e o ESTADO DE RORAIMA, pessoa juridica de direfto pablico Intemo,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.370.016/000100, com sede no Palacio Senador Helio Campos,
situado na Praga do Centro Civico, 350 - Centro, Boa Vista - RR, neste ato representado
pelo Senhor Olivan Pereira de Melo Jinior, portador da Cl n® 028815773-8 e CPF n®
D02.753.007-81 acordam em celebrar o presente TERMO DE COOPERAGAO TECNICA,
para o estabelecimento de mutua cooperagao mediante as clausulas e condigbes a seguir
ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Cooperagdo Teécnica tem por cbjeto estabelecer a matua
cooperac&o entre o Comité Federal de Assisténcia Emergencial e o Estado de
Roraima, visando ampliar a resposta médico sanitaria no Estado de Roraima para o
enfrentamento da emergéncia de saide publica decorrente da pandemia da COVID-18
(Coronavirus), de acordo com a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

2.1 Este Termo de Cooperagao Técnica tera eficacia a partir de sua assinatura e tera
vigéncia até 06 (seis) meses a partir das assmaluras nos termés qo art. 4° da Lein®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

L"I Padina 4
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2.2 A vigéncia podera ser prorrogada, desde que acordado por ambos os signatarios,
mediante a emissao de Aditivo a este Termo de Cooperagao Tecnica, apos a avaliagao
do quadro geral da salde no estado pelos participes deste Termo de Cooperagao
Técnica, por tempo a ser definido quando dessa avaliagao.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUIGOES DOS PARTICIPES

3.1 Do Estado de Roraima, de acordo com os preceitos legais e disponibilidades de
seus meios para estabelecimento, funcionamento e eventual expansio da Area de
Protecéo e Cuidados:

a. Disponibilizar insumos, pessoal, equipamentos hospitalares e de uso geral;
b. Prover servicos administrativos e logisticos,
c. Apoiar com servicos de infraestrutura;

d. Definir os fluxos de atendimento para acesso 4 Area de Cuidados e sua eventual
expansao; e

e. De acordo com a evolugdo da crise e de comum acordo com o Coordenador
Operacional do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, assumir o gerenciamento
da Area de Cuidados.

3.2 Do Comité Federal de Assisténcia Emergencial:

a. O Comité Federal de Assisténcia Emergencial, por intermedio de seu Coordenador
Operacional, sera responsavel, inicialmente, pela gestio da Area de Cuidados;

b. Prover insumos e 0s meios necessarios (recursos humanos e materiais), de acordo
com os preceitos legais e disponibilidade, para o estabelecimento, funcionamento e
eventual expanséo.

3.3 Das atribuigGes comuns:

a. Capacitagdo e treinamento dos profissionais envoividos na atuagdo no combate ao
coronavirus, constante do Plano Emergencial de Contingenciamento para COVID-18,

b. Estabelecimento de reunides para discussbes técnicas relativas ao aprimoramento
das acbes a serem executados;

c. Cooperagao entre instituicdes envolvidas, a fim de coordenar estratégias visando
aumentar a eficiéncia da resposta; e

d. Colaboragdo na elaboragéio ou ajuste de protocolos relativoslﬁiano Emergencial
de Contingenciamento para a COVID-19. J




GLOBAL HEALTH LAW JOURNAL - Volume 1 - n2 02- 2023

Area de protegido e cuidado: o principio da solidariedade humana e direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados na Operagao Acolhida

CLAUSULA NONA - DO DISTRATO E DA RESILIAGAO UNILATERAL

E facultado aos participes promover o distrato do presente Termo de Cooperagao
Técnica, a qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou a resiligdo unilateral por
iniciativa de qualguer deles, mediante notificagio por escrito, com antecedéncia minima
de um més, restando para qual, tho somente, a responsabilidade pelas tarefas em
execucdo no periodo anterior a notificagio. A utilizagao do direito a resiligio unilateral
nao ensejara, em nenhuma circunstincia, no direito ao pagamento de indenizagao por
conta da resiligao.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO

O Foro para solucionar os litigios que decorrem da execugac deste Termo de
Cooperagao Técnica sera o Justiga Federal - Secdo Judiciaria do Distrite Federal.

E, por estarem assim, de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento em
02 (duas) vias, para todos os fins de direito.

Brasilia - DF, 1% de snas- de 2020.
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A Operacao Acolhida desde o inicio dos trabalhos elaborou
um Plano Emergencial para Contingenciamento para COVID
193 e que passou por diversas atualizacdes, estabelecendo
Normas Gerais de Acgao para prevencao, controle e tratamento
referentes a infecgdo pelo Coronavirus (COVID-19) nas
instalacbes da Operacdo Acolhida, nas tarefas de
Ordenamento da Fronteira, Abrigamento, Interiorizagdo e
atividades administrativas, incluindo abrigos, Posto de
Recepgao e Informagdo (PRI), Postos de Interiorizagdo e
Triagem (PITrigs) e Posto de Recepgao e Apoio (PRA). Assim
como determinar acdes especificas em Ocupacdes
Espontaneas (OEs).

Destaca-se que, quando do inicio dos trabalhos, a
Operacgao Acolhida possuia sob sua administragao 12 Abrigos,
existindo ainda em Roraima, 10 Ocupacgdes Espontaneas.

Em 17 de junho de 2020 a APC passou a funcionar com 80
leitos, que gradativamente foram sendo ampliados. Abaixo,
trazemos algumas imagens da APC, demonstrando a

grandiosidade da estrutura montada'#, vejamos:

3Vide em:
https://www.eb.mil.br/documents/10138/12585551/PLANO+EMERGENCIAL+DE
+CONTIGENCIAMENTO+PARA+COVID-19_10+0OUT+20.pdf/f5778b29-fde3-
7160-3c46-2¢839f3561b9.
4 Arquivo cedidos pelo Coordenador Adjunto da Forga Tarefa Logistica
Humanitaria.

252



GLOBAL HEALTH LAW JOURNAL - Volume 1 - n2 02- 2023

Area de protegio e cuidado: o principio da solidariedade humana e direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados na Operagao Acolhida

Entre os meses de junho de dezembro de 2020, foram
atendidos na APC 5.942 pessoas, dentre as quais, 658

venezuelanos.
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>\

OPERAGAO ACOLHIDA - COVID-19 }

Estatisticas AC - 04 DEZ 20
= INTERNADOS w ASSISTIDOS

MORTES
Prestacio de servigos para um total de 5942 covip 39(3,2 %)
pessoas, sendo destes 658 venezuelanos (11 %). NAO coviD 21(1,7 %)
OPERACAO ACOLHIDA ]

A Prefeitura de Boa Vista instalou na area da APC uma

Unidade Basica de Saude, que atendeu no periodo 7.107
pessoas.
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O trabalho realizado pela Operacdo Acolhida, enquanto
resposta governamental ao intenso fluxo de migrantes e
refugiados venezuelanos no Brasil, através do trabalho
desenvolvido na APC, mereceu destaque no sitio do ACNUR'®.

As parceiras firmadas entre o Comité Federal, os governos
do estado, do municipio e a Operacao Acolhida, com seus
colaboradores, como as agéncias das Nag¢des Unidas, foram
essenciais para o sucesso do trabalho desenvolvido até a
transferéncia da gestdo da APC a Secretaria de Saude do

Estado de Roraima.

3. Acerca dos principios e direitos fundamentais

constitucionalmente assegurados

3.1 Nocgoes Gerais sobre principios e direitos
fundamentais

A Organizagao Mundial de Saude (OMS)
define saude como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afecgbes e

enfermidades”.

5 Vide:  https://www.acnur.org/portugues/2020/08/08/hospital-de-
campanha-salva-vidas-de-indigenas-contaminados-por-covid-19-no-
brasil/.
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O direito a saude é reconhecido como um direito humano
universal e, portanto, encontra-se previsto na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 19486,

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948, igualmente assegura que o direito a saude da
pessoa deve ser garantido através de medidas sanitarias,
sociais e de cuidados médicos correspondentes ao nivel
permitido pelos recursos publicos e os da coletividade.
Pedimos ainda vénia para citar a Declaragdo de Viena (1993),
que ao reiterar os enunciados da Declaragcdo Universal dos

Direitos Humanos assim se pronunciou:

Todos o0s direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.
A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase. (...), é dever
dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econbmicos e
culturais.

Em setembro de 1978, a Conferéncia Internacional sobre
Cuidados Primarios de Saude, realizada pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) em Alma-Ata, na Republica do

6 Art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: "Toda
pessoa humana tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude e bem-estar, inclusive a alimentagdo, vestuario,
habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, (...)".
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Cazaquistado, expressava a “necessidade de agao urgente de
todos os governos, de todos os que trabalham nos campos da
saude e do desenvolvimento e da comunidade mundial para
promover a saude de todos os povos do mundo”. A Declaragao
de Alma Ata — documento sintese desse encontro — afirmava a
partir de dez pontos que os cuidados primarios de saude
precisavam ser desenvolvidos e aplicados em todo o mundo
com urgéncia, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Naquele momento, conforme defesa feita
pela propria OMS, a saude era entendida como “completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de
doenca ou enfermidade” (Facchini, 2018).

E importante salientar que, entre o acervo bibliografico
utilizado para fazer essa pesquisa, a expressao “direitos
fundamentais” foi referida também como direitos humanos,
direitos do homem, liberdades fundamentais, direitos
individuais, liberdades publicas e direitos fundamentais do
homem. Dessa forma, utilizaremos neste topico todas essas
expressdes como sinbnimas, respeitando a preferéncia de
cada doutrinador sobre o tema.

A despeito da positivagcao dos direitos fundamentais ter
sido realizada na idade moderna, Sarlet (2013) traz uma

importante reflexdo sobre a esséncia desses direitos,
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afirmando que a origem se encontra na filosofia classica greco-
romana e na tradi¢ao judaico-crista, em especial, nos valores
da dignidade da pessoa humana e no principio da igualdade
entre os homens. A positivacdo dos direitos fundamentais
ocorreu a partir dos preceitos iluministas oriundos dos séculos
XVII e XVIII — periodo histérico marcado pelo desenvolvimento
das primeiras constituicbes escritas - com objetivo de proteger
o homem do poder do Estado (IJURCONVITE, 2007). O
emblematico doutrinador Konrad Hesse (1986 apud
BONAVIDES, 2004, p. 560) reafirma a ideia apresentada acima
sobre o propésito dos direitos fundamentais: “criar e manter os
pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na
dignidade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais
almejam”. Sobre isso, Bonavides (2004) ensina que a
codificacdo dos direitos fundamentais teve por estopim as
reverberacdes da Revolugdo Francesa - época que culminou
na edigdo da Declaragdo dos Direitos do Homem (1789). Na
Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789 foram
apresentados em forma de texto valores histéricos e filoséficos
ligados a liberdade, igualdade e fraternidade.

Sobre a definicdo da expressao “direitos fundamentais do
homem”, José Afonso da Silva (2015, p. 180) com maestria

preceitua que:
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Além de referir-se a principios que resumem a
concepgdo do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, é reservada
para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantis de uma convivéncia digna, livre e igual de
todas as pessoas. No qualitativo fundamentais
acha-se a indicagdo de que se trata de situagcbes
juridicas sem as quais a pessoa humana néo se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de
que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem, ndo como o
macho da espécie, mas no sentido de pessoa
humana. Direitos fundamentais do homem significa
direitos fundamentais da pessoa humana...
(destaque do autor)

Sobre caracteristicas comuns aos direitos fundamentais,
Silva (2015) cita a  historicidade, inalienabilidade,
imprescritibilidade e irrenunciabilidade. A esses, Lenza (2012)

inclui @ universalidade, limitabilidade e concorréncia:

A primeira caracteristica diz respeito tanto a
antiguidade de ftais direitos, quanto a mutabilidade
destes ao longo dos anos. A segunda preconiza
que os direitos fundamentais ndo possuem
natureza econbmica, ou Sseja, ndo podem ser
negociados, vendidos ou transferidos. A terceira
significa que o decurso do tempo néo prejudica a
titularidade e o exercicio dos direitos. A quarta que
esses direitos ndo podem ser renunciados pelos
seus titulares.

Ademais, a universalidade refere-se a um direito
que pertence a todos, sem distingdo de fronteiras
fisicas ou politicas. A limitabilidade justifica-se por
nenhum direito ser absoluto e a concorréncia
porque s&o direitos que podem ser exercidos

259



GLOBAL HEALTH LAW JOURNAL - Volume 1 - n2 02- 2023

Area de protegdo e cuidado: o principio da solidariedade humana e direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados na Operagao Acolhida

cumulativamente e em simultaneidade (LENZA,
2017, p. 35).

Os direitos fundamentais foram alterados diversas vezes
desde o reconhecimento nas primeiras constituigdes. Com
iIsso, em um primeiro momento, desenvolveu-se a premissa de
evolugdo dos direitos fundamentais divididos em 03 (trés)
geragdes'’. No entanto, ha doutrinadores que defendam a
divisao até 05 (cinco) geragdes (SARLET, 2013).

Os direitos fundamentais de primeira dimensao “sao o
produto peculiar (...) do pensamento liberal-burgués do século
XVIIl, caracterizados por um cunho fortemente individualista,
concebidos como direitos do individuo frente ao Estado”
(SARLET, 2013, p. 272). Os direitos fundamentais de 12
(primeira) geragao sao “os direitos da liberdade (...) os direitos
civis e politicos, que em grande parte correspondem, por um
prisma historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo
do Ocidente”. (BONAVIDES, 2004, p. 563). Esses direitos
possuem o individuo como titular, sdo oponiveis em face do
Estado e “traduzem-se como faculdades ou atributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu trago mais
caracteristico” (BONAVIDES, 2004, p. 563-564). Bonavides

(2004) informa que sao direitos de resisténcia contra o Estado

7 Por ndo se tratar do objetivo dessa pesquisa, ndo adentraremos no
debate quanto a nomenclatura (dimensdes versus geragdes).
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e por isso que sao tidos como direitos negativos, que reclamam
a abstencao Estatal. Em suma, “dizem respeito as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos
a traduzir o valor liberdade” (LENZA, 2012, p. 958).

Os direitos de segunda geragdo tém como marco o0s
episédios da Revolugao Industrial Europeia (século XIX) e
evidenciam os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem
como dos direitos coletivos/de coletividade, correspondentes
aos direitos de igualdade (BONAVIDES, 2004).

Por sua vez, os direitos de terceira geragao sao marcados
pela transindividualidade (que vai além do individuo), tendo em
vista que sédo relativos a humanidade e & universalidade, ou
seja, segundo LENZA (2012) sao aqueles relativos ao direito
ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, propriedade e a
comunicacao.

N&o ha propriamente um consenso entre os doutrinadores
de quais seriam os direitos de quarta, quinta e sexta geragao.
Por exemplo, para Bonavides (2004) o direito de democracia,
informacgédo e pluralismo marcariam a quarta geragao, que
seriam aqueles decorrentes da globalizagdo politica. Para
Bobbio (1992), os direitos fundamentais de quarta geracéo
seriam aqueles decorrentes do desenvolvimento da

engenharia genética. Sobre os direitos de quinta geracéo, para
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Bonavides (2004) seria o direito a paz, ao passo que Lenza os
caracteriza como de terceira geragao (conforme citado acima).

No Brasil, na Constituicao atual, que é vigente desde 1988,
os direitos fundamentais encontram-se concentrados no art. 5°,
divididos em género: direitos e deveres individuais e coletivos,
direitos sociais, direito de nacionalidade, direitos politicos e
partidos politicos. Ressalta-se que ja € consolidado nas
doutrinas mais atualizadas que os direitos fundamentais nao se
restringem ao art. 5° da CF/88, podendo ser identificado em
toda Constituicio Federal e em tratados e convencgdes

internacionais que o Brasil seja signatario.

3.2 Dos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados na area de Protecdo e Cuidado da Operacgao
Acolhida

Internamente a Constituicdo Republicana de 1988, em seu
art. 5°., § 2°'®  assevera que os direitos e garantias
fundamentais compreendem também os direitos humanos
previstos nos tratados internacionais em que o Brasil seja

parte.

8 Art. 5°., § 2° CF “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ainda
avangos sociais e juridicos profundos. Além de seu
rico e abrangente rol de direitos previstos no artigo
5° e outros incontaveis avangos protetivos previstos

no texto constitucional, o artigo 1969 da nossa
Constituigao elevou o direito a saude a um patamar
até entdo inédito e o considerou um dever do
Estado a ser prestados por todos os seus entes, a
Unido, os estados e os municipios (MORAES,
2019).
A Constituicdo de 1988, de forma inédita, elevou os direitos
e as garantias individuais a clausulas pétreas, compondo,
assim, o nucleo intangivel da Constituicado (PIOVESAN, 2015).
A Constituicdo Federal de 1988 reservou aos direitos
fundamentais importante posicionamento, sobretudo, no Art.
5°, cujo caput prescreve o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, a propriedade, consagrando-os
inviolaveis com o seguinte texto: “todos s&o iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes”.
O primeiro direito fundamental a ser destacado é o direito

a vida, cujo qual, nas palavras de Luciana Russo (2009), € o

9 Art. 196, CF. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos de
doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as ag¢oes
e servigos para sua promog¢ao, protegao e recuperagao”. Grifo nosso.
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bem mais relevante de todo ser humano. Nesse mesmo
sentido, Tavares (2010, p. 569) ensina que “é 0 mais basico de
todos os direitos, no sentido de que surge como verdadeiro pré-
requisito da existéncia dos demais direitos consagrados
constitucionalmente”. A vida humana € o principio mais
importante existente em nossa Constituicdo. Tornando-se um
direito imprescindivel a pessoa humana, o direito a vida se
afirma no principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Além disso, “o direito a vida, previsto de forma
genérica no art. 5°, caput, abrange tanto o direito de n&o ser
morto, de nao ser privado da vida, portanto o direito de
continuar vivo, como também ter uma vida digna” (LENZA,
2017, p. 1112). De maneira mais ampla, a Area de Protecéo e
Cuidado da Operacao Acolhida configura o Estado Brasileiro
atuando para resguardar a vida humana com o alicerce para a
prerrogativa juridica da pessoa prevista na legislacéo brasileira.

No ambito dos direitos fundamentais, mas nao mais no Art.
5° da Constituicao Federal, merece destaque nesse artigo os
direitos sociais encontrados no Art. 6°, o qual possui o seguinte
texto: “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.
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Os direitos sociais sdo agdes positivas que devem ser
implementadas pelo Estado e buscam uma concretizacao da
isonomia substancial e social por melhores e adequadas
condicdes de vida (LENZA, 2017).

O direito a saude se insere na orbita dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos a todos que ingressam no
territério nacional ou que aqui vivem, como migrantes e
refugiados, que vém enfrentando dificuldades no acesso a
saude, haja vista possuirem vulnerabilidades especificas,
decorrentes da desnutricdo e da falta de medicamentos e
tratamentos médicos inexistentes nos paises de origem.

A Lei 8.080/90, complementando o artigo 196 da
Constituicdo Federal, dispde sobre as acdes e servigos de
saude executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, asseverando ainda, em consonancia
com os tratados e convencgdes internacionais, que a saude é

um direito fundamental do ser humano?°.

20 Art. 2° A sadde € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugao de riscos
de doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para a
sua promogao, protecéo e recuperagao.
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Na perspectiva da APC, os direitos sociais também sao
prioritariamente assegurados e aqui irei priorizar o direito a
saude. O direito a saude encontra-se intimamente ligado ao
direito a vida e a dignidade da pessoa humana (PARANHOS,
2007). Nesse sentido, o direito a saude pode ser compreendido

de duas formas:

...tanto como um direito de defesa (prote¢do do
Estado a integridade corporal das pessoas contra
agressoées de terceiros, por exemplo), quanto como
um direito positivo (impondo ao Estado a realizagao
de politicas publicas buscando sua efetivacao, tais
como atendimento médico e hospitalar, por
exemplo), e ambas as dimensées demandam o
emprego de recursos publicos para a sua garantia
(OHLAND, 2010, p. 31).

A Operacgao Acolhida tem como pilar o desenvolvimento de
acdes com cunho humanitario, visando o acolhimento do
refugiado e migrantes venezuelanos no territorio nacional. Essa
Operacao ratifica o posicionamento do Brasil, diante da
comunidade internacional, em proteger a legislagao acerca do
Direito Humanitario Internacional, bem como reforga a
prevaléncia dos direitos fundamentais como guia das relagdes
do Estado brasileiro, conforme o artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Nesse viés, destacamos nesse artigo o principio da
solidariedade humana e os seguintes direitos fundamentais

que restaram assegurados no contexto do Ordenamento de
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Fronteira dentro da Operacdo Acolhida: direitos a vida, a
igualdade, e a saude.

Nessa mesma linha de raciocinio, corroborando com o
trabalho que vinha sendo realizado, foi criada a Area de
Protecdo e Cuidados - APC da Operacdo Acolhida como
instrumento de consagragao do principio da igualdade, tendo
em vista que o moderno Estado Democratico nao pode admitir
quaisquer agdes de carater discriminatérias ou atentatérias a
igualdade dos cidad&os, em especial nos tempos pandémicos
em que estamos inseridos devido a COVID-19.

Ao fazer cumprir o direito de igualdade o Estado Brasileiro
se afasta da possibilidade de retrocesso da humanidade ou de
tempos despoticos, em que apenas alguns tinham direitos, ao
passo que a grande maioria da populagado ficava a margem
(JUNIOR, 2010). Segundo Joao Irineu Junior (2010), o
significado do direito de igualdade estda embasado nas ideias
de Aristételes, as quais foram disseminadas em nosso pais por
Ruy Barbosa, que em suma significa que sobre a égide da
regra da igualdade devemos tratar desigualmente os desiguais,
na medida em que se desigualam. A criacdo da APC
compactua com o direito da igualdade na medida que promove
um conjunto de agdes para apoiar um estado de alta

vulnerabilidade social personificados nos refugiados e
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migrantes que atualmente estdo saindo da Venezuela,

buscando no Brasil protecao e refugio.

Mais que um direito de solidariedade, deve haver um dever

em observancia dos principios de solidariedade, com escopo

de assegurar o direito ao desenvolvimento da humanidade.

Nesse sentido, o art. 3°. da Constituicido Federal nos indica

que dentre os objetivos fundamentais da Republica esta o de

construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse sentido,

o Ministro Reynaldo Fonseca do Superior Tribunal de Justiga,

assim asseverou:

vive-se um desastre humanitario, provocado por
uma pandemia que tornou ou tornara todos 0s
seres humanos mais pobres em termos materiais.
O momento, ressaltou, exige uma reflexdo sobre
temas importantes como a integridade, a
fraternidade e o0s caminhos do direito e da
humanidade na sociedade democratica.
Efetivamente, o caminho da solidariedade, o
caminho daquilo que estamos propondo como um
principio esquecido para que seja reavivado — o
principio da fraternidade —, é o caminho do século
XXI, especialmente depois da pandemia.
Esperamos que todos consigamos ultrapassar essa

fase e possamos voltar a discutir politicas publicas,

afirmou?.

21 Vide em:

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Ministr
o-Reynaldo-fala-do-principio-da-fraternidade-em-debate-sobre-direito-e-
futuro-na-crise-do-virus.aspx. Ultimo acesso em 28 de maio de 2021.
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Conclusao

A histéria contemporanea da Venezuela € marcada por um
conjunto de desafios politicos, econbmicos e sociais que
ocasionaram a diaspora de milhares de cidadaos venezuelanos
do seu pais e a busca por apoio em paises vizinhos, entre eles
o Brasil. Por serem paises que fazem fronteira, apds a saida
da Venezuela e entrado no Brasil, o primeiro Estado
encontrado é Roraima. O grande fluxo de refugiados e
migrantes venezuelanos que se dirigiu ao pequeno (em termos
geograficos e econdmicos) Estado de Roraima fez com que
houvesse um adiantamento do colapso dos setores publicos e,
consequentemente, uma resposta n&o proporcional a nova
demanda.

Diante da insuficiéncia estrutural e humana que existia no
Estado de Roraima e, a partir de um apelo a nivel federal,
instaurou-se a Operacao Acolhida, com objetivo de promover o
apoio logistico e humanitario ao fluxo venezuelanos. A
Operagao Acolhida pode ser entendida como um conjunto de
acdes promovidas por diferentes O6rgados brasileiros e
organizagdes internacionais, conjuntamente com a sociedade
civil, para responder emergencialmente as demandas

provenientes da entrada de imigrantes venezuelanos no Brasil.
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Apds apresentar as estruturas que compdem a Area de
Protecdo e Cuidado inserida na Operagao Acolhida, o artigo
chegou no seu objetivo principal: juntar o contexto da resposta
humanitaria com o principio da solidariedade e direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente a todos no
Brasil.

Diante disso, foi possivel concluir com base nos principais
atos normativos vigentes sobre o funcionamento da APC, que
0s pressupostos elementares almejados pelo principio da
solidariedade e os direitos fundamentais foram postos como
metas nas atividades realizadas cotidianamente pelos atores
envolvidos. Isso decorre pelo fato que a Operagdo Acolhida
tem como base de atuagdo a resposta humanitaria e o
acolhimento em territério nacional, seja qual for a motivagao
politica envolvida por tras.

Em um cenario internacional, o modelo desenvolvido nessa
Operagao, posiciona o Brasil como guardido do Direito
Humanitario Internacional, por meio da prevaléncia dos direitos
fundamentais.

Com isso, destacamos nesse artigo o cumprimento do
direito fundamental a vida, a igualdade e a saude, todos
previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de

1988. Por fim, insta narrar que, apesar do que tem sido
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realizado, muito ainda pode ser feito, com novas ag¢des que
visem integrar a populagao refugiada e migrante venezuelana
ao cotidiano brasileiro, por meio de propostas de solucdes
duradoras que sejam lideradas por governangas nacionais,
com foco a mitigar e extinguir qualquer discriminagao,

xenofobia ou desigualdade.
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