AS FUNCOES DO GESTOR E DO COORDENADOR PEDAGOGICO NO
ENFRENTAMENTO DA EVASAO ESCOLAR

Hanna Julia Honério dos Santos
Marina Sanches Grusiecki
Ana Carolina Caetano Senger
Universidade Santa Cecilia
Hannajulia20@oulook.com e marinasanchessoares@gmail.com

Resumo

Os resultados da pesquisa, aliados aos dados apresentados, testemunham que
€ necessario intervir para converter a situacdo de escolarizacdo ou de
desescolarizacéo de criancas de 6 a 10 anos no Brasil, e que isso néo se fara
apenas durante o percurso natural do tempo, de modo que as criangas crescam
e ndo estejam mais contempladas nessas estatisticas. No ambito da gestao,
deve-se observar o PPP que orientara as acdes da escola, o que envolve toda a
organizacdo do trabalho pedagogico, proporcionando um ensino de qualidade,
com a garantia da aprendizagem efetiva.
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Abstract

The research results, combined with the data presented, testify that it is
necessary to intervene to convert the situation of schooling or unschooling of
children aged 6 to 10 years in Brazil, and that this will not only be done during the
natural course of time, so that children grow up and are no longer included in
these statistics. Within the scope of management, the PPP that will guide the
actions of the school should be observed, which involves the entire organization
of the pedagogical work, providing quality education, with the guarantee of
effective learning.

Keywords: Evasion, manager, coordinator, education and students.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema os problemas da evasdo escolar
durante os anos iniciais do ensino fundamental em 2020, com a pandemia da
Covid-19. Até 2019 a educacdo estava praticamente universalizada para
criancas de 6 a 10 anos, porém em 2020 a situagdo agravou e em novembro
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mais de 40% do total de alunos sem acesso a educacéo pertenciam a esta faixa
etaria.

Teve-se por finalidade com o presente artigo refletir sobre os problemas
da evasdo escolar e como ocorre a intervengdo pedagogica e qual € o
papel do gestor no combate a ela. Como objeto de estudo tem-se descobrir qual
o papel do gestor escolar e do coordenador pedagdgico no combate a evaséo,
objetivando assim, refletir sobre as causas e consequéncias desses indices.
Verificaram-se os indices de evasao escolar de 2018, 2019 e 2020 por meio dos
dados coletados pelo IBGE e INEP.

A garantia do acesso a educacédo durante o ensino fundamental | vinha
avancando lentamente e criancas de 6 a 10 anos faziam parte de uma faixa
etaria onde a educacdo estava praticamente universalizada. Porém em 2020
com a pandemia a da Covid-19 a situacao se agravou e em novembro mais de
5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos néo tinham acesso a educacéo
no Brasil.

Os dados aqui apresentados indicam, por um lado, o esforco que
gestores, coordenadores e o Poder Publico (federal, estadual e municipal)
realizaram para incluir todas as criangcas na escola, e por outro, chamam a
atencdo para as prioridades das politicas educacionais que precisam ser
adotadas pois embora antes da pandemia as taxas de evasao da primeira etapa
do ensino fundamental fossem reduzidas em comparacdo as de outros
segmentos, elas sempre existiram e tendem a afetar principalmente criancas que
vivem em situagado mais vulneravel.

A pergunta que procuramos responder €: Como o coordenador e o gestor
podem mitigar os danos causados pela pandemia do COVID-19, no que diz

respeito a evasdo e ao abandono escolar?

Dados coletados em 2019 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) evidenciaram que o abandono escolar nos
anos iniciais do ensino fundamental correspondia a 0,6% revelando melhora em
relacdo a 2018 quando a taxa foi de 0,7%. Em 2020 os dados coletados pelo
IBGE e divulgados pela UNICEF apontam que com a chegada da pandemia da
Covid-19 a situacéao se agravou e 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17
anos ndo tinham acesso a educacao sendo mais de 40% deles criancas de 6 a
10 anos evidenciando o impacto causado pelo periodo de enfrentamento a covid

19 nesta faixa etaria e a necessidade de gestores escolares e coordenadores
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pedagogicos elaborarem estratégias que atenuem os danos causados por esta

situacao.

Neste artigo analisamos cronologicamente o contexto historico do
abandono escolar, apresentamos as fun¢des dos coordenadores pedagdgicos e
gestores escolares dentro de uma instituicdo de ensino e a sua importancia no
combate a evasdo escolar no periodo de pandemia a fim de reunir estratégias

gue reduzam os impactos que a o abandono escolar causa.

Objetivo Geral:

O objetivo deste trabalho monografico € analisar a relacao entre o papel

do gestor e do coordenador e a evasao escolar.

Objetivos Especificos

Organizar cronologicamente panorama sobre a evasdo no Brasil;

Definir o papel do gestor e do coordenador escolar no enfrentamento a evasao

e ao abandono escolar;

Neste projeto o processo metodoldgico utilizado foram estudos
bibliogréaficos de artigos académicos, publicacdes de instituicdes de pesquisas e
noticias de jornais locais e/ou internacionais e documentos oficiais publicados
pelo governo que reunem informacgdes e conceitos sobre o papel do gestor e
coordenador escolar frente a evasao e as taxas de abandono escolar nos ultimos
anos.

Busca-se dessa forma estabelecer o atual cenario de evasdo escolar
dando énfase na atuacdo da equipe gestora, para dar sequéncia as

interpretacdes dos dados estatisticos divulgados e possiveis solugdes.

1. CONSIDERACOES SOBRE A EVASAO ESCOLAR NO
BRASIL
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1.1 Retrospectiva historica do fracasso e evasao escolar

Desde o seu inicio, a educacdo no Brasil tem servido aos interesses
econdmicos e sociais dos grupos que dominam o poder. Em 1549, com a
chegada dos Jesuitas ao Brasil, o ensino era baseado na fé, ou seja, a
catequizacao dos indios que aqui moravam segundo os dogmas que a igreja e
o rei pretendiam difundir. A Companhia de Jesus (ordem religiosa da qual os
Jesuitas fazem parte) chega a Bahia, e tendo como lider o padre Manuel de
Noébrega, fundam a escola de ler, escrever e contar (CARDOSO, 2004). Neste
momento, a evasdo ndo se configurava como preocupacdo das politicas de
Estado, pois ndo se concebia o saber sistematizado como direito de todos e o
ensino era destinado somente a uma pequena elite e tampouco existia uma
politica nacional da educacado voltada para a inclusdo de todos os alunos na
escola.

Segundo Patto (1996) neste contexto histérico as explicacdes dadas ao
fracasso escolar baseavam-se em teorias racistas; os colonizados eram vistos
pelos colonizadores como seres intelectualmente inferiores. O auge destas
ideias racistas no Brasil ocorreu no periodo de 1850 a 1930, e embora tenha
ocorrido a abolicdo da escravatura em 1888 continuou-se a proclamar esta
inferioridade que era atribuida aos negros, indios e mesticos. Segundo Patto
(1996) as teses racistas encontraram na teoria evolucionista de Darwin
reafirmacdo. A publicacdo da Origem das Espécies ocorreu em 1859, e
intelectuais da burguesia a transformaram na formula¢cdo do Darwinismo Social,
pregando uma ideia de hierarquia entre as sociedades. Desse modo, seria
possivel falar que determinada sociedade € superior a outra onde supostamente
se daria uma selecdo dos mais aptos, o que resultou numa biologizacdo
mistificadora da vida em sociedade que justificava a exploracdo e opressao
exercidas pelas classes dominantes aos paises colonialistas. No mesmo periodo
nascia a psicologia cientifica que tornou-se apta a desempenhar seu principal
papel social: descobrir os mais e 0s menos aptos a desempenhar papéis na
sociedade (Patto1996) sendo Galton, um dos adeptos da teoria de Darwin e um

dos precursores dos testes psicolédgicos. A teoria de Darwin da sele¢éo natural,
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gue acabou por difundir a ideia de racas superiores e inferiores, traz influéncias
sobre a escola na forma de dois movimentos: a eugenia e 0 higienismo. A
eugenia colocava que as ragas superiores deveriam ser conservadas e, portanto,
ndo poderiam ser misturadas incorporando testes e medidas psicoldgicos para
selecdo dos melhores. JA com o higienismo ocorre predominancia do saber
médico sobre as escolas e estavam ligadas as ideias sanitaristas. Patto (1996)
aponta que os alunos que fracassaram na escola seriam considerados como
racas inferiores e ndo estariam habilitados a prosseguir em seus estudos pois
suas capacidades individuais néo lhes possibilitavam esta continuidade. Sendo
assim, as racas superiores deveriam ocupar o topo da piramide do ensino,

prosseguindo nos estudos até alcancgar 0 ensino superior.

Com o regime Republicano houve a persisténcia dos padrdes escolares do
Império, a partir de 1915 caracteriza-se um momento significativo de mudanca,
surgem os movimentos pelo ensino, o “Entusiasmo pela Educag¢ao” e “Otimismo
Pedagdgico”. O Entusiasmo pela Educacao tinha como proposta a expansao do
namero de escolas, possuia uma matriz nacionalista e principalmente voltada
para a escola primaria, a escola popular. O Otimismo Pedagogico propunha a
renovacdo dos métodos pedagdgicos, sua forma mais acabada aparece em
1927 quando se introduz as ideias da Escola Nova (NAGLE, 1997).

A partir da década de 1930, emergia o processo de industrializacdo
instaurado no pais e ele demandava politicas educacionais que garantissem
uma educacdo moderna, capaz de incorporar novos métodos e técnicas e
eficazes na formacéo do perfil de cidadania que se adequasse a esse processo.
As ideias de uma nova pedagogia- as idéias dos pensadores da Escola Nova-
constituiam uma pedagogia que viabilizasse a realizacdo dos padrdes exigidos
pelo trabalho industrial (SHIROMA; EVANGELISTA; MORAES, 2002). O
escolanovismo afirmava a necessidade de adaptacdo dos programas de ensino
para cada tipo de aluno e que os conhecimentos escolares adquiridos por ele
deveriam ser resultado da sua propria atividade mental e fisica, trazendo o
educando para o centro das acfes escolares(NAGLE, 1997). Neste periodo,

designaram as criancas que nao conseguiam acompanhar seus colegas na
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aprendizagem escolar como “anormais” e buscavam pautar as causas de seu
fracasso em alguma anormalidade organica-biologica. Fica patente a matriz
biol6gica de Claparéde que foca no individuo o problema da ndo capacidade
para aprender. Nela, o termo aptiddo se refere ao rendimento € decorrente de
uma disposicao natural. Desde entéo os testes de QI adquiriram grande impacto
nas decisfes dos educadores quanto aos alunos, dando suporte a Psicologia,

gue se firmava como ciéncia (PATTO, 1996).

Segundo Patto (1996) o termo que se referia a crianca que fracassava na
escola passou de “anormal” para “crianca problema”. Neste momento, as causas
dos problemas escolares eram justifica das pelo ambiente sécio familiar
desajustado e 0s mais suscetiveis estes problemas seriam as criancas
provenientes dos segmentos das classes trabalhadoras. Entre os fatores
atribuidos a familia, poderiam responder por um baixo rendimento escolar: a
auséncia dos pais nas reunides escolares, desinteresse dos pais frente as

tarefas escolares de seus filhos e a auséncia de habitos de leitura no lar.

Patto (1996) coloca que nos anos sessenta e setenta do século XX
passou-se a conceber a existéncia de “culturas inferiores” ou diferentes. Essa
concepgao atingiu seu ponto mais alto com a elaboragao da teoria da “caréncia
cultural” que afirmava que ambientes familiares precérios que nao favoreciam
um desenvolvimento psicolégico saudavel adequado produziam criancas
deficientes. Sendo assim, as dificuldades de aprendizagem escolar da crianca
pobre decorrem de suas condi¢cdes de vida e € a causa principal do fracasso
escolar, cabendo a escola uma parcela de responsabilidade por ndo se adequar

a este aluno de baixa renda.

Na década de 1960 adotou-se uma perspectiva economicista em relacéo
a educacgéo, pois o investimento na formacao de capital humano era visto como
a saida para catalisar o processo econdmico. Esta época assinala a articulacdo
da Tendéncia Tecnicista de base produtivista ap0s o esgotamento do modelo
renovador proposto pelo escolanovismo. Neste contexto, a Lei n°® 5.692/1971

assegura a ampliagcédo do ensino fundamental para oito anos de forma a garantir
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a formacéo e a qualificacdo minima de amplos setores da classe trabalhadora
no processo produtivo (SAVIANI, 2005).

Para Saviani (1995) com a pedagogia Tecnicista o problema da
marginalidade do ensino se acentuou a medida que o conteltdo trabalhado pela
escola foi reduzido e a relativa ampliagdo de vagas tornou-se irrelevante perante
os altos indices de evaséo e repeténcia. Neste ponto, a evasao escolar passa a
ser o foco de preocupacfes do Estado pois quando este aluno que frequentava

a escola a abandonava consistia num custo alto para os cofres publicos.

Na década de 1970 as Tendéncias Pedagogicas Critico-Reprodutivistas
buscaram introduzir o pensamento do papel da escola no ambito de uma
concepcao critica de sociedade. Elas surgiram na tentativa de empreender uma
critica a Teoria do Capital Humano, a qual entendia que a educacao teria por
funcdo preparar as pessoas para atuar num mercado em expansao que exigia
forca de trabalho educada. As Tendéncias Pedagdgicas Critico-Reprodutivistas
propunham o exame das instituicées sociais como lugares nos quais se exerce
a ideologizacéo a servico da reproducao das relagcdes de produgcao na escola.
Sao representantes destas teorias Bourdieu e Passeron, Althusser, Baudelot e
Establet (SAVIANI1995)

Para Saviani (1995), segundo a teoria de Bourdieu e Passeron,os
marginalizados séo os grupos ou classes dominados. S&do marginalizados por
ndo possuirem a forca material, o capital econémico e porque ndo deteremos
capital cultural, a forca simbdlica. Portanto, para esses autores a educagéo é um
elemento que refor¢ca a marginalidade e esta longe de ser um fator de superacéo

da mesma.

Nos anos setenta, o fato de esta explicacdo para o fracasso escolar das
criangas das classes subalternas ter encontrado aceitagdo no Brasil, atraiu a
atencdo dos educadores para o problema das desigualdades sociais. No
entanto, Saviani (1995) destaca que n&o haveria possibilidade de mudanca uma
vez que as Tendéncias Critico-Reprodutivistas, ao mesmo tempo que, postulam
a dependéncia da educacdo em relacdo a sociedade em que esta inserida,
entendem que a funcdo da educacao consiste na reproducdo da sociedade de
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classes e acabam por reforcar o capitalismo. Sendo assim, a educag¢do passou
a ser entendida na década de 70 sob a perspectiva desta teoria como algo

decisivo do ponto de vista do desenvolvimento econémico, um bem de produgéo.

Em 1985 o regime militar terminou oficialmente, neste quadro enfim ha a
mobilizacao dos educadores em defesa da universalizacao da escola publica. As
reivindicacdes estavam pautadas na preocupagdo com a distor¢do idade-série,
a valorizacédo e qualificacao dos profissionais da educacdo, com a permanéncia
do aluno na escola, a qualidade do ensino , a democratizacdo da gestédo e a

transparéncia nos financiamentos da educagéo.

Em 1987iniciam-se as discussdes acerca do projeto para a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional o texto inicial foi delineado por
Dermeval Savianie traduzia reivindicacdes de educadores em defesa da
universalizacdo da escola publica. Porém, o projeto de LDBEN aprovado em
1996 nédo correspondia as intencdes de seu texto inicial e acabou constituindo
numa articulacdo da educacdo aos servigos da légica mercantil (SHIROMA;
EVANGELISTA; MORAES, 2002).

Neste contexto a educacdo passou a ser compreendida como
investimento em capital humano individual, habilitando individuos para a
competicdo de vagas empregos escassas, portanto, embora o0 acesso a
escolaridade ampliasse as condicbes de conseguir emprego, nado havia
garantias pois no atual sistema de desenvolvimento capitalista, ndo dispunha
emprego para todos (SAVIANI, 2007).

Na ideologia neoliberal o aluno daré continuidade nos estudos de acordo
com suas habilidades e competéncias e ndo se considera o contexto social, as
desiguais oportunidades permanecendo o fracasso e a evasdo centradas no
aluno.

Patto (1996) salienta que se em dado momento a crianca foi a antagonista
e o foco da justificativa para o fracasso escolar, atualmente o enredo é outro e o

cerne volta-se para dentro da escola e o vildo passa a ser o professor.

Numa época em que as pesquisas desvelam cada vez mais a situagao
grave do ensino de primeiro grau, a precariedade das condi¢cbes de
trabalho do professor, sua insatisfacdo profissional e suas lacunas de
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formacdo, sua representacéo negativa da clientela, a inadequacgéo dos
processos de ensino e de avaliacdo da aprendizagem, a grande
mobilidade dos educadores nas escolas que atendem as pessoas mais
pobres, a pequena durac¢do da jornada escolar e do ano letivo, a
gratuidade apenas nominal da escola publica, é preciso urgentemente
rever as afirmacdes cientificas sobre estas pessoas que muito tém
contribuido para manter e agravar este estado de coisas (PATTO,1996,
p.407).

Essa visdo distorcida apontando o professor como responséavel pelo
fracasso escolar, deixa de fora a complexidade da escola como instituigéo social
e politica e acaba sendo responsavel por ndo pér em pauta outras melhorias
necessarias para a erradicacédo do fracasso, um exemplo sdo as condicfes de

trabalho, que ndo foram discutidas pelos gestores da educagéo.

A evaséo e o fracasso escolar sdo evidentemente um problema, porém
nao se trata de achar culpados, pois historicamente, ora a culpa cabia ao aluno,
ora a familia ou ao professor, mas neste contexto deve-se realizar uma analise
global, ou seja, as politicas educacionais, as condicdes concretas de trabalho na
escola e o contexto social. No ambito da gestédo, deve-se observar o Projeto
Politico Pedagdgico que orientard as acdes da escola e que também envolve
toda a organizacdo do trabalho pedagdgico realizado. Este Projeto Politico
Pedagogico deve ser comprometido com o conteldo no ensino destinado as
camadas populares, pois o dominio destes constitui instrumento indispensavel
para a participacdo politica e a transformacéo das condi¢cdes objetivas de vida.
Se a escola ndo pode ser tomada como redentora da sociedade, ou seja,
resolver todos os problemas sociais, sem sua acdo também néo sera possivel
esta transformacéo e a via de contribuicdo que esta pode dar € garantindo o
acesso aos conhecimentos produzidos pela humanidade a todos os alunos, um

ensino de qualidade, com a garantia da aprendizagem efetiva.
2. A FUNCAO DO GESTOR ESCOLAR E DO COORDENADOR PEDAGOGICO
2.1 DefinigOes e consideragdes

O gestor pedagodgico consiste em ser responsavel por garantir que uma
instituicdo escolar tenha um bom desempenho, com visdo de todo o ambiente

escolar garantindo a organizacéo para que ofereca continuidade no processo
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ensino aprendizagem. E necessario tenha uma ampla visdo em relacéo ao papel
da escola na construgéo social, nos assuntos socioecondémicos e politicos, além
de analisar questdes educacionais juntamente com a familia e a comunidade,
para uma excelente organizacdo do ensino. O gestor anseia por um excelente
resultado de qualidade pedagdgico, a fim de promover a comunicacao,
cooperacdo, e interacdo pessoal para que o sistema educacional seja
potencializado. O gestor tem como objetivo buscar sempre projetos atuais que
envolvam assuntos vivenciados e nao apenas focar em formalidades, mas
elaborar projetos para que possam agregar tanto familia quanto comunidade e a
escola. (ADMFACIL). E importante que o gestor defenda o processo de ensino
aprendizagem desenvolvendo competéncias e habilidades dos alunos,
reforcando a formacao de sujeitos reflexivos e construtores de novas préticas no

contexto social.

Segundo Luck (2009, p. 95):

A gestao pedagdgica é, de todas as dimensfes da gestao escolar, a mais
importante, pois estd mais diretamente envolvida com o foco da escola
gue é o de promover aprendizagem e formacédo dos alunos, conforme
apontado anteriormente. Constitui-se como a dimens&o para a qual
todas as demais convergem, uma vez que esta se refere ao foco principal
do ensino que é a atuacdo sistematica e intencional de promover a
formacdo e a aprendizagem dos alunos, como condicdo para que
desenvolvam as competéncias sociais e pessoais necessarias para sua
insercéo proveitosa na sociedade e no mundo do trabalho, numa relagéo
de beneficio reciproco. Também para que se realizem como seres
humanos e tenham qualidade de vida.

Podemos identificar o gestor escolar como um responsavel pela melhoria
e o desenvolvimento de um ensino de qualidade para a potencializacdo das
aprendizagens de maneira geral em uma escola.

Um dos papéis essenciais do corpo docente de uma instituicdo escolar é
a do coordenador pedagdgico diferente do gestor, o coordenador se encontra
responsavel por ter como funcdo de gerenciamento na escola, atender os alunos,
professores e toda equipe docente, além de reforcar as regras e

diretrizes que a escola constitui. Segundo Oliveira, o coordenador tem
como o papel estar sempre atento a todos a sua volta, buscando valorizar os
profissionais e a sua equipe pedagdgica. Ele se torna responsavel por superar

obstaculos e buscar sempre a melhoria do ensino- aprendizagem, investigar a
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fundo onde esta o erro e procurar corrigi-lo, além de verificar o que se ocorre em
sala de aula.

O coordenador pedagdgico se torna responsavel por superar obstaculos
e buscar sempre a melhoria do ensino- aprendizagem, investigando a fundo
onde esta o erro e procurando corrigi-lo, além de verificar 0 que se ocorre em
sala de aula. O coordenador tem como funcdo sempre aperfeicoar sua propria
pratica, buscando atualizar-se com o0 processo ensino aprendizagem e
enfrentando obstaculos. Além de refletir, avaliar constantemente a pratica
pedagdgica, visa sempre as atividades propostas e tarefas realidades, buscando
sempre qualidade em sala de aula.

O coordenador pedagogico tem como objetivo oferecer ajuda aos
professores e aos demais profissionais a compreenderem melhor a sua prética
e o0s obstaculos encontrados no cotidiano escolar, além de ser um forte
articulador na educacéao continuada dos mesmos. Ao ampliar os conhecimentos,
o coordenador busca oportunidades para que seus professores tenham um olhar
mais profundo sobre o contexto escolar onde atuam. (OLIVEIRA, 2009).

O coordenador, € um agente importante na formacao dos docentes, por
isso € essencial uma mudanca da pratica e no processo de apoio pedagdgico
aos professores. Nessa perspectiva de mudanca de uma nova proposta
pedagdgica percebe-se que as decisdes ndo sdo apenas responsaveis pelo
coordenador, mas sim da equipe escolar de modo geral, buscar de forma
coletiva, a resolucdo dos problemas, desafios diarios, visando assim a
participacdo e o aperfeicoamento de todos os professores. (OLIVEIRA, 2009).
Ele deve acompanhar o trabalho docente, sendo responsavel pelo elo entre o
professor e o aluno no ambito escolar. O relacionamento entre o coordenador e
o professor é fundamental para uma gestdo democratica.

Para Ferreira (2009, p. 172):

Pensar e definir a gestdo democratica da Educagdo para umaformacao
humana, contemplando o curriculo escolar de conteldos e praticas
baseada na solidariedade e nos valores que compdem o constructo
ético da vida humana em sociedade. E como estratégia, acredito que

o caminho é o didlogo, quando o reconhecimento da infinita do real,
se desdobra numa disposi¢do generosa de cada pessoa para tentar
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incorporar ao movimento algo na inesgotdvel experiéncia da
consciéncia dos outros.
Segundo Lima e Santos (2007, p. 77-90) relatam que, no decorrer da

pratica de trabalho, os coordenadores devem desenvolver outras competéncias,

guais sejam:

« E importante que transformem o seu olhar, ampliando a sua escuta e

modificando a sua fala, quando a leitura da realidade assim o requerer.

« E necessario que a consciéncia coletiva seja respeitada, a ponto de se
flexibilizar mais os planejamentos e que 0s mesmos sejam sempre construidos

do e a partir do olhar coletivo.

* Ter a capacidade de olhar de maneira inusitada, de cada dia poder
perceber o espaco da relacdo e, consequentemente, da troca e da
aprendizagem.

» Ser capaz de perceber o que esta acontecendo a sua relagcdo com o

professor e deste com o seu grupo de alunos.

* Poder perceber os pedidos que estdo emergindo, quais o0s
conhecimentos demandados e, consequentemente, necessarios para O

momento e poder auxiliar o professor.

Reforcando como é importante o papel de um coordenador pedagdogico
consciente da sua funcéo e de suas atribuicdes dentro do ambiente escolar, pois,
€ esse profissional que na unidade escolar responde fundamentalmente no
processo de formacao de seus professores e pela relagcéo e orientacao da teoria

e pratica de cada profissional que atua na escola.

3. A EVASAO E O ABANDONO ESCOLAR

3.1 Definicéo
A evasao e o abandono escolar sdo problemas que se associam a
educacao brasileira, pois, mesmo sendo garantida como direito, as metas da

Constituicdo Federal de 1988, que determina a universalizacdo do ensino

83

Unisanta Humanitas p.72-89- vol.10 n.2 2021



fundamental e a “erradicagao” do analfabetismo, ainda ndo foram concretizadas..
(BRASIL, 1988),

Quanto ao conceito, existem multiplas formas de interpretar os termos
“evasdo e abandono escolar”, segundo Riffel e Malacarne (2010), trata-se do ato
de evadir-se, fugir, abandonar; sair, desistir; ndo permanecer em algum lugar.
Ou seja, consiste em evasao escolar, fuga ou abandono da escola com a
motivacdo de exercer outra atividade. Outra definicdo foi utilizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, nesta definicao
“abandono” é a situagdo em que o aluno desliga-se da escola, porém retorna no
ano seguinte, enquanto na “evasao” o aluno sai da escola e nao retorna mais
para o sistema escolar (Inep 1998). O indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb 2012) aponta o abandono como o afastamento do aluno do sistema
de ensino e desisténcia das atividades escolares, sem solicitar transferéncia. J&
Steinbach (2012) e Pelissari (2012) aderem o termo abandono escolar, pois
concebem “evasao” um “ato solitario”, que acaba responsabilizando o aluno e os
motivos externos a escola pelo seu afastamento. Ferreira (2013) chama de
“fracasso das relagdes sociais que se expressam na realidade desumana que
vivencia o aluno em seu cotidiano”. Machado (2009) diz que “tratar da evaséo é
tratar do fracasso escolar; o que pressupde um sujeito que ndo logrou éxito em
sua trajetdria na escola” (MACHADO, 2009).

Mediante as definicdes, pode-se entdo constatar que o abandono escolar
resulta de fatores intraescolares e de fatores externos. O Censo Escolar de 2019,
analisado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep/MEC), afirma que dentre os fatores externos as escolas, a
situacdo pode ser compreendida pela eventual necessidade de realizacédo de
atividades incompativeis com a permanéncia no ambiente escolar, como o
trabalho remunerado ou os afazeres domésticos, por exemplo, indo de encontro
a definicdo de Riffel e Malacarne (2010). No entanto, o abandono também pode
ser compreendido como associado as praticas de reprovagcdo e ao

desenvolvimento de propostas curriculares desvinculadas dos interesses das

84

Unisanta Humanitas p.72-89- vol.10 n.2 2021



criancas e dos adolescentes ou incapazes de proporcionar a atribuicdo de

sentidos por parte de docentes e estudantes.

3.2: Dados de evasdo e abandono escolar nos ultimos 3 anos:

Nos ultimos anos, o Brasil vinha avancando na garantia do acesso de
criancas e adolescentes a Educacdo. De 2016 até 2019, o percentual de
meninas e meninos de 4 a 17 anos na escola vinha crescendo lentamente no

Pais. As desigualdades, no entanto, permaneciam.

O levantamento estatistico divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) revela que em 2018 o abandono
escolar nos anos iniciais do ensino fundamental foi de 0,7%, ja em 2019 a taxa
de abandono escolar no Ensino Fundamental nos anos iniciais em escolas
publicas municipais e estaduais em 2019 foi de 0,6% no Brasil inteiro, sendo
76.167 alunos que ndo retornaram ao ambiente escolar neste ano. Os indices
de evasédo variam de acordo com a dependéncia administrativa da instituicdo
escolar sendo o abandono mais elevado nas escolas municipais com um total de
0,7% enquanto as estaduais obtém o total de 0,4%. A pesquisa divulgada
também revelou que o abandono escolar incide mais sobre determinados grupos
sociais, géneros ou sobre estudantes com caracteristicas especificas. Criancas
indigenas sdo as que mais deixaram a escola em 2019. Além disso, sdo mais

meninos do que meninas e, proporcionalmente, mais aqueles com deficiéncias.

Em margo de 2020 com a chegada da pandemia da Covid-19, as escolas
foram fechadas e a desigualdade e a evasdo se agravaram ainda mais, neste
cenério, quem ja estava excluido ficou ainda mais longe de seu direito de
aprender. Segundo a pesquisa divulgada pela UNICEF, em novembro de 2020,
mais de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos ndo tinham acesso a
educacdo no Brasil, porém a pesquisa revela ainda que dentre estes alunos,
mais de 40% eram criancas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a educacao

estava praticamente universalizada antes da pandemia.
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3.3 Estratégias desenvolvidas para combater o abandono escolar e

a evasao durante a pandemia:

Com a pandemia, o MEC adotou diversas adaptacdes em relagdo ao ensino
escolar, sugerindo que as redes de ensino e escolas orientem as familias com
roteiros e atividades estruturadas para o acompanhamento da resolucéo de
atividades pelas criancas. As atividades propostas devem delimitar o papel dos
adultos que convivem com o0s alunos em casa e guia-los a uma rotina diaria. O
MEC disponibilizou cursos online para alfabetizadores, oferecido para
professores, coordenadores pedagdgicos, gestores, além de pais que podem se
inscrever no site do MEC, as atividades podem ser utilizadas para criancas de

1°, 2% e 3° ano do ensino fundamental.

O percentual de escolas que adotaram estratégias junto aos professores,
coordenadores e gestores para 0 seguimento das atividades pedagdgicas
durante a suspenséo das atividades presenciais com a realizacdo de reunifes
virtuais de planejamento, coordenagcdo e monitoramento das atividades, as
escolas estaduais apresentaram cerca de 97,1% e 0 municipio apresenta
85,8%. Houve também a reorganizacdo do planejamento/ plano de aula com
priorizacdo de habilidades e conteudos especificos onde o estado apresentou
92,6%, e 0 municipio 89,9%. Para os professores foram disponibilizados
treinamento para uso de métodos dos programas de ensino ndo presencial, e
equipamentos como computador, notebook, tablets e smartphone cerca 43,4%
foram disponibilizados pelo estado e 19,7% pelo municipio. Outras estratégias
adotadas foram a disponibilizagdo de materiais de ensino aprendizagem
impressos (livros didaticos, apostilas, atividades em folha, etc para a retirada na
escola pelos alunos ou responsaveis ou entrega a domicilio, realizacdo de
avaliacdes e testes, remotamente pela internet ou com o envio/ devolugao de
material fisico, suporte aos alunos e aos seus pais ou responsaveis para a
elaboragcdo e o desenvolvimento de planos de estudos dirigidos, realizacdo de
aulas ao vivo mediadas pela internet e com possibilidade de interacdo direta

entre os alunos e o professor, aulas previamente gravadas pela
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internet,transmissé@o de aulas ao vivo e o treinamento junto aos pais e alunos

para o uso de métodos materiais dos programas de ensino nao presencial.

Com a pandemia foram recorridas plataformas digitais para concluséo de aulas,
utilizando os aplicativos de videoconferéncia como WhatsApp, Zoom, Youtube,
cerca de 90,1 % dos alunos do estado, e 84,3% municipio usufruiram desses
aplicativos foram utilizados também outros aplicativos como o Google Classroom
(Google sala de aula) e Microsoft Teams for Education. Com as aulas somente
remotas, as escolas adotaram monitoramento de frequéncia dos alunos nas
atividades n&o presenciais, houve 95,4% de recolhimento das atividades
pedagdgicas realizadas pelos alunos estaduais e cerca de 89,2% municipais. Os
relatérios de acesso a plataforma virtual foram cerca de 58,5% de alunos do

estado e 20,8% foram alunos do municipio.
CONCLUSAO

A evasao e o fracasso escolar sdo evidentemente um problema no Brasil,
porém néao se trata de achar culpados, pois historicamente, ora a culpa cabia ao
aluno, ora a familia ou ao professor, mas neste contexto deve-se realizar uma
andlise global, ou seja, as politicas educacionais, as condi¢cdes concretas de

trabalho na escola e o contexto social.

Os resultados da pesquisa, aliados aos dados aqui apresentados,
testemunham que € necessario intervir para converter a situacao de abandono
escolar de criangas de 6 a 10 anos no Brasil, e que isso ndo se fara apenas
durante o percurso natural do tempo, de modo que as criangas cresgcam e nao

estejam mais contempladas nessas estatisticas.

No ambito da gestao, deve-se observar o Projeto Politico Pedagogico que
orientara as acdes da escola e que também envolve toda a organizacdo do
trabalho pedagdgico realizado. Este Projeto Politico Pedagdgico deve ser
comprometido com o contetdo no ensino destinado as camadas populares, pois
o dominio destes constitui instrumento indispensavel para a participacao politica
e a transformacéo das condi¢cfes objetivas de vida. Se a escola ndo pode ser

tomada como redentora da sociedade, ou seja, resolver todos os problemas
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sociais, sem sua acdo também néo serd possivel esta transformacéao e a via de
contribuicdo que esta pode dar é garantindo o acesso aos conhecimentos
produzidos pela humanidade a todos os alunos, um ensino de qualidade, com a

garantia da aprendizagem efetiva.
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