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“Tanto do ponto de vista da organizacéao regional,
como do ponto de vista da organizagdo interna, a
cidade é, enfim, uma auténtica e total
representacéo da regido a que preside e do mundo
com a qual comercia.”

Milton Santos

RESUMO

Este trabalho resultou da pesquisa desenvolvida na dissertacdo de mestrado em Urbanismo da
Pontificia Universidade Catolica de Campinas no ano de 2003, que consiste numa avaliagdo do
desenvolvimento urbano e dos diversos agentes que atuaram no territério da Baixada Santista
no desenrolar do século XX. Para tanto, se procura evidenciar os principais fatos que direta ou
indiretamente refletiram no espaco regional e que contribuiram para que as mudancgas tanto do
ponto fisico-territorial bem como nas questdes socioecondmicas fossem se estabelecendo de
forma a atingir a dinamica atual que a regido se encontra no inicio do século XXI. Este estudo
busca a compreensao das diversas manifestacdes ocorridas neste periodo, detectando as tensdes
geradas pelos interesses dos varios agentes que atuam sobre o territdrio e a0 mesmo tempo tenta
contribuir com uma visao analitica a fim de dar suporte as discussées que deverdo se dar no
tracado de novos desafios que vém sendo norteados para o desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista.

Palavras-chave: Planejamento Urbano e Regional, producéo do espaco urbano, regido
metropolitana.

BAIXADA SANTISTA: FROM PROVINCIAL SPACE TO GLOBAL SPACE
ABSTRACT

This work stems from research conducted in the Urbanism Master's dissertation at the Pontifical
Catholic University of Campinas in 2003, which consists of an evaluation of urban development
and the various actors that operated in the territory of Baixada Santista throughout the 20th
century. The aim is to highlight the main events that directly or indirectly impacted the regional
space and contributed to the changes, both in physical-territorial aspects and socio-economic
issues, that have established the current dynamics the region finds itself in at the beginning of
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the 21st century. This study seeks to understand the various manifestations that occurred during
this period, identifying tensions generated by the interests of the various agents operating in the
territory, while simultaneously aiming to contribute with an analytical view to support
discussions that will shape new challenges for the development of the Metropolitan Region of
Baixada Santista.

Keywords: Urban and Regional Planning, urban space production, metropolitan region.

INTRODUCAO

Este trabalho resultou da pesquisa desenvolvida na dissertacdo de mestrado em
Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica de Campinas, que visou investigar, a partir do
ciclo econémico cafeeiro, quais foram 0s momentos marcantes no processo de ocupacao da
Regido Metropolitana da Baixada Santista e para tanto, detectar como, quando e por que a busca

do planalto ao acesso maritimo ocorreu e que impactos produz no territdrio da regido.

Para entender a dinamica da ocupacédo do espaco e no desenvolvimento econdémico da
Baixada Santista fez-se necessario desenvolver uma sintese histérica dos aspectos referentes as
transformacgfes ocorridas no municipio de Santos e regido no século XX, em razdo do
dinamismo das atividades econémicas e do intenso processo de urbanizacdo, responsaveis por

um novo arranjo socioespacial.

O embasamento tedrico-metodoldgico apoiou-se em obras de referéncia adequadas a
analise da realidade socioespacial e do turismo, com destaque para as obras de Milton Santos.
Além da revisdo bibliogréafica, foram utilizadas técnicas para a coleta de dados, tais como a
realizacdo de levantamentos em publicacdes da imprensa, entrevistas com representantes da
administracdo publica municipal e empresarios locais. Foram feitas, igualmente, pesquisas em
sites da internet, além da coleta de fotos e/ou documentos para uma analise comparativa entre

as diferentes etapas da evolucao da regido estudada.

Com esse referencial tedrico, iniciou-se o estudo partindo do fundamento que a Baixada
Santista esteve, em todos 0s momentos, estreitamente conectada ao Planalto Paulista. Para que
esta ligacdo pudesse existir, a transposicdo do macico da Serra do Mar foi, nos periodos
histéricos, um marco efetivo de ciclos evolutivos e referenciais importantes para o

desenvolvimento de novas tecnologias.
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Conforme Petrone, “anteriormente a chegada dos portugueses...A fun¢do da planicie
litoranea aparece como um verdadeiro fundo de quintal, com fungdes econémicas subsidiarias
e ndo fundamentais”. Com o processo de colonizagdo, a permanéncia do sistema de associacdo
das duas areas se justificou por jogo de duas forcas: de um lado a tendéncia de interiorizacéo e
de outro manter relagfes com a metrépole. Foi no planalto que se criaram os principais nodulos

de povoamento, de certa forma desertando a frente litoranea.

Se por um lado o caminho do mar assumiu papel relevante, no século XVIII, para dar
base a uma lavoura canavieira comercial localizada no planalto e voltada ao exterior, foi a partir
do séc. XIX que as novas solicitacfes econdmicas estimularam a valorizagdo da transposi¢do
da Serra do Mar e a consolidagdo da Baixada Santista como ndcleo urbano, neste periodo

através da cidade de Santos.

A interdependéncia entre as duas areas, a partir do ciclo cafeeiro, inseriram mudancas
profundas no territorio e que formaram a base para os proximos ciclos econdmicos. Na verdade,
sua importancia foi intensificada nos nossos dias, tendo ainda a necessidade de articularmos o
sistema de circulacao continental com as rotas maritimas através de duas linhas que exigiram a

criacdo de dois pontos de amarracdo: o litoral e a escarpa da serra do Mar.

Portanto, a pesquisa - Baixada Santista: do espaco da Provincia ao espago Global —
aborda uma expressiva diversidade de teméticas, uma vez que incide na transformacdo de um
espaco eminentemente urbano em que a dindmica de sua organizacgdo, sua evolucdo e seus
conflitos durante o século XX vdo estar apresentados através de uma constante que
denominamos de “Era”. Relacionando as politicas econdmicas com a ocupagao do territdrio e
utilizando fatos histéricos para esclarecé-las, a apresentacdo é feita através de 3 capitulos: a Era
do Café, A Era da Industria e a Era da Logistica.

Cabe ainda ressaltar que como resultado final dessa pesquisa, apresenta-se uma Visao
analitica do processo de ocupagdo da Baixada Santista, detectando as tensdes geradas pelos
interesses dos Vvarios agentes que atuam sobre o seu territorio, bem como os desafios que vem
sendo tragados com vistas ao desenvolvimento das atividades porto/inddstria para 0s proximos

anos.

A “ERA DO CAFE” - SERRA DA MAIORIDADE, DE UM CAMINHO DE
TROPAS A UMA RODOVIA
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Com um recorte temporal a partir do final do século XIX terminando no final dos anos
40 ja no século XX, abordamos questfes que foram estruturantes neste primeiro momento: a
preparacdo do porto exportador, a planicie saneada - o frenesi da cidade moderna, O balneario
e 0s cassinos, a acessibilidade e a expansdo da planicie, o planejamento das grandes
infraestruturas — acessibilidade e energia e finalmente, o primeiro Plano Regional — a viséo

porto/cidade.

Neste primeiro periodo observamos a introducdo de intervencGes sobre a cidade,
inspiradas nos processos e modelos europeus, conduzindo a uma transformacao urbana que,
definitivamente consolidaram a estrutura de ocupacdo do territério. Na década de 10, as
epidemias que assolaram a cidade no fim do século XIX sdo controladas, e o porto,
reorganizado e ampliado dando base ao crescente movimento de importacdo e exportacao de
mercadorias. Os investimentos realizados nesta fase em infraestrutura de transporte, na
expansao fisica do porto, em producdo de energia elétrica e nas obras de saneamento; foram
geridas e bancadas pelo Estado, transformando a cidade de Santos em centro distribuidor,

manipulador e vendedor do principal produto brasileiro.

Esses fatores desencadearam um grande crescimento demogréfico, direcionado a
ocupacdo de novas areas, criadas a partir da implantacéo dos canais de drenagem e das diretrizes
para a expansdo urbana estabelecidas através de legislacdo. Este processo de urbanizacdo
implicou em uma extraordinaria valorizacdo imobiliaria, implementado em grande parte por

criacdo de nova forma de acessibilidade - as linhas de bonde.

Esta fase se traduziu pelo embate entre os investidores ligado ao turismo balneério e
extratos de alta renda da cidade que ocupavam a orla maritima para 0 uso residencial nos
inimeros palacetes existentes. Por outro lado, a classe trabalhadora ja tinha o seu acesso
limitado a esta &rea, primeiramente porque o preco da terra estava elevado em funcdo da
infraestrutura implantada e, em segundo, a propria administracdo municipal referendava esse

movimento através das normas edilicias.

A década de 40 foi marcada pela migracao de nordestinos ao municipio que, juntamente
com a populacdo trabalhadora, vai ocupar intensamente os morros. Este fato é gerado pela

ocupacdo da classe média na zona intermediaria, procurando se localizar imediatamente apos a
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elite santista. Neste sentido, a cidade definiu seus diferentes espagos em funcdo dos usos,
orientada pelos interesses imobiliarios, expulsando da orla e adjacéncias qualquer possibilidade

que ndo fosse para o atendimento a populacéo de alta renda, fixa e/ou flutuante.

Com a crise na economia cafeeira, o setor secundario comeca a se diversificar voltado
ao atendimento do mercado extrarregional. Ao mesmo tempo o Porto continua seu processo de
expansdo fisica e crescimento em movimentacdo, iniciando a implantacdo de terminais

especializados.

Neste sentido, a preocupacdo em delimitar os espacos que deveriam ser resguardados
para a atividade portuéria se reflete no primeiro plano de cunho regional, desenvolvido por
Prestes Maia, a pedido do Governo do Estado. Contando com propostas voltadas a ampliacéo
da rede viaria regional, o plano ja prevé a ocupacdo da margem esquerda do estuario,
referendando o desenho das areas de cais proposto no plano da Codesp em 1929 e assim, criando

as novas diretrizes que norteardo o proximo periodo.

Até a década de 40, as mudancas ocorridas no territério foram destinadas a enfrentar as
questdes da cidade frente ao porto e, portanto, a questdo do saneamento foi fundamental. Esse
primeiro surto de expansao urbana do século XX marcou 0s pontos de partida para os demais
que se fariam no correr dos proximos 40 anos. A transicao entre este momento e o proximo foi
baseada em uma programacdo de investimentos publicos na infraestrutura basica, visando a
preparacdo da Baixada Santista para a entrada em um novo ciclo econdmico, em que suas

relacBes com o Planalto aconteceram mais intensamente e com maior velocidade.

Este € um periodo marcante, pois a consolidacdo do vinculo da regido com o planalto
através da criacdo de novas formas de transporte que deram suporte definitivo aos movimentos
pendulares entre o mar e o interior do Estado. Se por um lado a producéo cafeeira tinha na
Baixada Santista a sua porta de saida, por outro, era também a entrada dos imigrantes que
vieram em massa para trabalhar nas lavouras do oeste paulista. Foi esse primeiro passo que
levou Santos a despir-se das roupagens coloniais e transformar-se, ndo apenas no grande porto

que hoje é, mas também numa das importantes cidades brasileiras.

Destacamos que os conflitos no territorio, gerados nessa fase, estavam voltados a
definicdo de um zoneamento que “privilegiasse” a orla, com 0 estabelecimento de regras

coibindo o uso residencial de baixa renda. Consequentemente, foi estabelecido nos terrenos

101
Unisanta Humanitas p.97-112 vol 13 n°1 (2024)
Volume especial - Arquitetura



lindeiros a praia, o perfil dos investimentos imobiliarios - de hotelaria, e dos usuarios - a elite

santista e paulistana.

A “ERA DA INDUSTRIA” DISPUTANDO O TERRITORIO — A FORMACAO
DO POLO DE CUBATAO

Este periodo abrangeu dos anos 50 a meados dos anos 70, quando ocorrem grandes
mudangas no ambito econémico-territorial. A Era da Industria implementou na Baixada
Santista um marcante desenvolvimento econdmico e uma grande transformacdo na ocupacao
de seu territdrio, o que resultou em uma explosdo demografica sem precedentes. E inegavel que
se acentuou o peso dos setores produtivos, como a industria, a construcdo civil e o setor

terciario, com destaque a atividade portuéria.

Neste momento foi determinante para a estruturacdo do espaco regional a
implantacdo do parque petroquimico e siderdrgico em Cubatdo; a Via Anchieta, que
proporcionou mais agilidade e velocidade no deslocamento planalto/baixada; e, a ocupacao
intensa da populagéo da Grande S&o Paulo e interior do estado em busca de lazer na regiéo.

Em relacdo as atividades comerciais, a exportacdo do café foi perdendo sua importancia
econémica. O surgimento de novas atividades, entdo alheias ao porto, aliadas a propria mudanca
do perfil portuério contribuiram para distancia-lo da vida urbana da cidade de Santos. A
alteracéo no perfil do porto deu-se sob dois aspectos que ocorreram concomitantemente:

. As transformacdes tecnoldgicas, que adquiriram progressivamente caracteristicas ndo

compativeis com a vida urbana e,

. A mudanca para um tipo predominante de produto, o petréleo, transportado
diferentemente do anterior (o café), que ndo chegou a estabelecer sinergias significativas com

a vida econémica da cidade, ja que ndo criou vinculos e atividades locais.

Se a primeira contribuiu para a separacdo fisica e espacial do porto e da cidade, a
segunda, para a separacdo econdmica da cidade e da atividade portuaria. Ambos o0s casos,

contribuiram para a separacao entre a sociedade santista e o porto.

Esta é a fase da crescente expanséo horizontal do territorio, consequéncia de um modelo
econdmico que exigiu amplas reas para a realizacdo de sua atividade, introduzindo um novo
processo de ocupagdo, no qual a especializagdo dos espagos passou a ser regra. Se de um lado
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grandes industrias que formavam o polo de Cubatdo receberam investimentos puablicos em
infraestrutura, de outro lado, a populagdo que se deslocava a Baixada para alimentar as frentes
de trabalho com um perfil de renda baixa, ndo conseguiria se inserir nas areas urbanas ja
consolidadas, indo buscar alternativas para moradias em novas areas de expansao urbana dentro

da llha de S&o Vicente, iniciando um processo de transposi¢do aos municipios vizinhos.

A orientacdo do mercado imobiliario, no municipio de Santos principalmente,
referendado pela legislacdo de uso e ocupacéo do solo, era verticalizar para suprir a demanda
da segunda residéncia, impulsionada pelo setor do turismo. Porém, acentuaram-se as
desigualdades sociais, ja que o problema relacionado a moradia para a populacdo de baixa
renda ndo encontrava alternativas nas politicas desenvolvidas pelos organismos publicos.
Neste sentido a Zona Noroeste de Santos vai ser 0 novo vetor de ocupacao residencial da

classe trabalhadora.

Ficou também evidente que os agentes ligados aos setores porto-industria expandiram
sua atuacao no espaco urbano através de articulagdes com o poder publico, fato que se refletiu
nas muitas modificaces das regras relativas ao uso e ocupacao do solo, ocupando areas que
anteriormente eram utilizadas por residéncias ou mesmo aquelas previstas para sua expansao.
Os planos levantados pela pesquisa apresentavam uma visdo prospectiva do desenvolvimento
da industria associada ao porto. Como vimos, estavam inseridos nas politicas nacionais de
desenvolvimento industrial, em especial da indUstria pesada, difundidas ao longo das décadas
de 50, 60, e inicio de 70. Todos os documentos de uso e ocupacéo do solo criados neste periodo
deixaram clara esta visdo, tanto os de legislacdo, quanto os de propostas que estabeleceram

zonas industriais vizinhas ao porto.

Paralelamente, as leis de zoneamento criadas pelo municipio de Santos foram
estabelecendo o aumento gradual das zonas destinadas a atividades portuarias e
retroportudrias, em detrimento das areas residenciais da cidade, atingindo seu auge em 1974.
O aumento da zona retroportuéria adentrou na porcao leste de Santos, bem como se ampliou
na porgdo noroeste, nos anos 60 e 70. Para a area continental vislumbrava-se o
desenvolvimento da industria bésica associada a criagdo de um porto, que culminou na cria¢do
do Plano Urbanistico do Distrito Industrial. Na &rea urbana (porg¢éo insular), alem da Zona
Industrial, houve o estabelecimento de uma subzona portuéria industrial, de transformacéo

leve, em 1974.
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O planejamento adotado neste periodo para Santos, acabou por acentuar diretamente a
diferenca entre as diversas partes do territorio santista, tornando algumas areas mais viaveis e
rentaveis que outras para o0 mercado imobiliario, relacionado aos indices e usos possiveis, bem
como pelo nivel de urbanizacdo que ofereciam. Por outro lado, essa valorizacdo, aliada a falta
de oferta de moradia popular, contribuiu para intensificar o transbordamento da populacéo de

baixa renda para 0os municipios vizinhos.

Foram também elaboradas significativas diretrizes de sistema viario e transporte,
voltadas a melhoria do trafego urbano, interurbano e portuario, as quais, no seu conjunto,
efetivamente conseguiram promover uma melhoria. Todas essas a¢des voltadas a producéo

econdmica da Baixada referendaram e intensificaram o papel de Santos como pdlo regional.

Nesse momento, a convivéncia dos santistas que habitavam a orla da praia, juntamente
com 0s turistas, tornou-se “tensa”, pois a classe de alta renda se ressentiu com a mudanca de
perfil do turista, que ocupava os edificios como segunda residéncia, sem o “glamour” da época
dos cassinos. A elite paulistana se deslocou ao Guaruja em grande nimero, pois este conseguiu
manter na sua legislacdo municipal a maioria de suas praias com uma ocupacao voltada a
grandes mansdes, implicando num alto valor da terra e afastando assim o turismo de média e

baixa renda.

A ERA DA LOGISTICA” CRISE E TRANSFORMACAO - EM BUSCA DE UM NOVO
MODELO FRENTE A GLOBALIZACAO

O periodo que se sucede abordara o final dos anos 70 até a entrada do século XXI, ligado
a intensidade de comunicacdo da regido com o interior através do planalto, constituindo uma
grande rede nacional de transportes que seria instalada paulatinamente na regido, com um novo

marco na Serra do Mar — A Rodovia dos Imigrantes.

A Era da logistica foi marcada, num primeiro momento, por consequéncia de uma
ocupacdo territorial que desconsiderou os problemas da méo de obra que imigrou para a regiéo,
alimentando as grandes frentes de trabalho que foram abertas no periodo anterior. Este fato,
somado ao incremento populacional registrado nas décadas de 70 e 80, faz com que se consolide
grandes nucleos de favelas, disseminados em torno da ilha de S&o Vicente. Este alto
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crescimento demogréfico que ocorre nos municipios periféricos vai estabelecer movimentos
pendulares diarios, surgindo uma nova funcdo regional — as cidade-dormitério. Em relacéo a
expansdo urbana, concretizava-se entdo, na Baixada Santista, um processo de periferizacéo e, a
desigualdade, ndo seria mais somente econdmica, mas assumiria um tom nitidamente

territorial.

Com a entrada do Brasil no circuito internacional econémico, 0 porto passou a ser um
elo importante dentro de uma cadeia logistica de transportes e passou por uma fase crescente
de especializacdo, contando com investimentos em infraestrutura apropriada aos contéineres e
ao transporte multimodal que se iniciava. O porto, afora dos problemas urbanos que existiam
na Baixada Santista, funciona a “pleno vapor”, ampliando a sua area de atuago principalmente

em relacdo a contéineres e produtos agroindustriais.

Por outro lado, a atividade industrial entra num processo de retracdo, primeiro, pela
recessao econdmica que assolou o pais no inicio da década de 80 e, a seguir, pela politica de
desconcentracdo industrial implementada pelo Estado. A auséncia de novos investimentos no
setor foi também agravada pelas péssimas condi¢cdes ambientais, fazendo com que o governo

estadual tomasse medidas rigidas de controle.

A gravidade da situacdo ambiental em Cubatéo é divulgada pelos érgdos da imprensa
nacional e internacional, estimulando a sociedade civil a ampliar a discussdo para as
problematicas ambientais regionais. Este movimento vai respaldar novas agdes dos 6rgaos de
controle ambiental principalmente no que tange as questfes de desmatamentos para abertura de

novos loteamentos.

Uma verdadeira hierarquia nos assentamentos habitacionais decorrentes da fase
industrial se estabeleceu no espaco regional. Os municipios circunvizinhos a Cubatdo absorvem
apenas o0 pessoal mais especializado, capaz de deslocar-se diariamente e de arcar com as
despesas de habitacdo. A populacdo de baixa renda instalou-se em &reas improprias aos usos
urbanos, resultando numa multiplicacdo indiscriminada de areas residenciais, desprovidas de

infraestrutura, o que contribuiu para a deterioracéo das areas de preserva¢ao ambiental.

O turismo contribuiu intensamente para a dinamica regional, especialmente aquele
voltado para a segunda residéncia. A grande procura de lazer na regido pela populagdo flutuante,

transformou o turismo em gerador de um processo de urbanizacdo acelerado e desordenado,
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apresentando aspectos negativos, vez que o incremento da populacdo flutuante pressionava de
forma mais direta a infraestrutura fisica e social. Essa pressdo, aliada a falta de oferta capaz de
suprir as necessidades da populacdo - flutuante e fixa - acarretou problemas sociais e

ambientais, comprometendo a qualidade do turismo oferecido na regido.

A regido passou a crescer mais do que a cidade de Santos também pela criacdo de novas
facilidades de circulacdo regional. Este fato se refletiu nos inimeros estudos e propostas
encontradas para viabilizar os movimentos pendulares diarios que ocorrem na regido a fim de
dar conta das necessidades basicas da populacdo - trabalho, educacéo salde, abastecimento, etc.
Este foi um dos momentos importantes no qual a discussdo da criagdo de um organismo
articulador para realizar uma gestéo regional tomou forma, principalmente porque os problemas

urbanos ndo eram mais solucionaveis no recorte municipal.

Os problemas gerados por essa ocupagdo ‘“‘sem planejamento”, vao estimular
articulagdes no campo politico com o objetivo de se institucionalizar a Baixada Santista como
uma regido metropolitana. Esta fase, refletida nos vérios planos desenvolvidos, é marcada por
“tensoes” frente a ocupagdo do solo. As favelas vao disputar os espagos lindeiros ao estuario
com a atividade porto-industrial e/ou ocupar areas privadas sem uso definido. As atividades de
comercio e servigo véo se assentar preferencialmente na cidade de Santos, consolidando o seu

papel de centro regional.

Uma outra questdo é que a partir da década de 90, considerando o novo contexto de
economias globalizadas, ocorrem mudancas na estrutura produtiva das empresas, em funcédo de
novos padrbes competitivos e do desenvolvimento tecnologico. As empresas passaram a
competir mundialmente, sendo implementado um processo de privatizacdo nas empresas
estatais e concomitantemente, a atividade portuaria passou por mudancas profundas com a
implementacdo de uma nova legislacdo, gerando reflexos importantes na regido. Essa fase

implicou em transformacdes e reorganizacao da producgdo, com impacto direto no emprego.

Por outro lado, no final da decada, as condi¢des da atividade turistica na Baixada
Santista comecaram a sofrer mudancas qualitativas e significativas, através da realizacdo de
grandes investimentos de reurbanizacdo, balneabilidade das praias, infraestrutura urbana, etc.
O setor de servigos, ligado as atividades turisticas, amplia seus postos de trabalho consequéncia

das agdes vinculadas a infraestrutura de saneamento ambiental e investimentos em programas
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de requalificagdo urbana. Os altos investimentos realizados pela Sabesp, aliado as acdes
municipais véo recuperando a balneabilidade das praias, trazendo de volta os turistas e
veranistas. Surge um novo vetor de ocupacao turistica em Bertioga, implantado a partir de um
novo modelo de ocupacao territorial — os condominios de 22 residéncia, decorrente da melhoria

na acessibilidade ao Planalto, e que estardo voltadas a populacdo de média e alta renda.
CONSIDERACOES FINAIS

Da cidade construida a taipa de pildo na época colonial, a metropole do concreto houve,
do fim do século XIX ao inicio do século XXI, o café, a ferrovia, o bonde elétrico, o
saneamento, a rodovia, e uma extraordinaria valorizacdo imobiliaria, envolvendo as areas de
Santos e em menor grau, S0 Vicente. Isto implicou no desaparecimento dos chalés e na
expulsdo da populacdo de baixa renda, na venda de antigas chacaras da orla transformadas em
grandes hotéis e loteamentos de caracteristicas mais abastadas. Nesse momento o Estado era o
principal patrocinador da infraestrutura energética, de transporte ¢ de saneamento, “clegendo”
Santos a assumir um papel fundamental para o pais, a entrada e saida da riqueza nacional — o

café.

As atividades portuarias se expandiram no territorio, constituindo-se num elemento
fundamental para a renda do operariado santista que trabalhava no porto ou nas atividades
complementares. Houve uma epidemia de urbanizacéo, acentuando a influéncia da especulagéo
imobiliéria nas areas de expansdo urbana e a formacdo de uma verdadeira muralha de edificios

na orla das praias, indicando uma verdadeira transformacéo no uso do territério.

O caréter regional do porto se confirmou com a expansao para a margem esquerda do
estudrio. Seus terminais se especializaram no atendimento de cargas especificas. A area central
da Baixada Santista foi ocupada pelas atividades porto-industriais frente a uma logica voltada
estrategicamente a acessibilidade e transporte, ndo respeitando as caracteristicas fisico-

ambientais da regiéo.

A redefinicdo das relagdes entre a cidade e a regido, com a simultanea industrializacéo,
implicou numa verdadeira transformacao na relacdo de morador/cidade. O mercado, a industria,
0 aumento da populagdo baseado fundamentalmente no crescimento migratorio, causou a
transposicao do estuario sobre a grande planicie. O mundo caicara dos arredores da Ilha de Sdo

Vicente foi, com o processo de urbanizagédo, se transformando através do surgimento dos
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bairros operarios e das zonas industriais; multiplicaram-se, ao mesmo tempo, as zonas de

segunda residéncia, modificaram-se as paisagens e surgiram as cidade-dormitorio.

Toda esta transformacao foi baseada na expanséo horizontal do territorio, consequéncia
de um modelo econdmico que exigia amplas areas para a realizacdo de suas atividades,
introduzindo um novo processo de ocupacdo do solo referendado pelas legislagdes e planos
apresentados durante a pesquisa. Foi nesse momento que encontramos a origem dos grandes

problemas atuais.

A implantacédo da industria e a expansao do Porto, somados a consolidacéo da atividade
turistica, trouxeram a regido um contingente de pessoas que ndo faziam parte do "planejamento
oficial" e que, portanto, ocuparam o territério de forma "desordenada”, agindo sob a Gtica da
"subsisténcia”. Muitas dessas areas estdo localizadas proximo as atividades porto-industriais,
em éareas lindeiras ao estuario, o que implicou conflitos e tensGes nessa relacdo. Os estudos
feitos sobre a organizacdo urbana demonstraram que a preocupacao era adensar o territério
através da verticalizagdo para responder a demanda da segunda residéncia e, a0 mesmo tempo,
estabelecer o aumento gradual das zonas destinadas a atividade portuéria e retroportuéria, em

detrimento das areas residenciais mais populares.

O esgotamento do modelo econdémico adotado a partir de 1950 atingiu a regido, por estar
voltado preferencialmente a macropoliticas. O turismo balneério, que nesse momento poderia
ser uma alternativa para a economia regional, se ressentiu das péssimas condi¢cdes de
balneabilidade das praias, comprometidas cada vez mais pelas descargas de esgotos sem

tratamento.

Se de um lado, os interesses imobiliarios também forcaram, através de articulagdes com
0 poder publico, a ocupacao de extensivas areas do territorio para atender a demanda turistica,

de outro lado, o poder publico ndo investiu da mesma forma na infraestrutura urbana.

Com a reestruturacdo da atividade industrial diante das novas tendéncias do mercado -
em que o padrdo dos investimentos privados, antes fortemente ligados aos investimentos
publicos, comeca a dissociar-se desses, comandados por l6gicas cujos determinantes se ddo em
escala internacional, em condigdes especificas de competitividade - e as mudancas radicais na
organizacao da atividade portuéria, implantadas com a Lei n° 8.630, a regido foi levada a uma

fase de transicdo entre dois padrdes: o desenvolvimentista, de crescer a qualquer prego, rapida
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e desenfreadamente; e um novo modelo, que apresenta uma tentativa de ordenar, de regular,

disciplinar o uso do territério ante a preservacao e conservacao dos recursos naturais.

Vale destacar que a producdo industrial e o Porto sdo atividades estreitamente
vinculadas a organizacao do transporte, ndo somente do ponto de vista estrutural da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), mas também das inter-relacdes operacionais,

administrativas e legais, que integram o processo de movimentacao da economia nacional.

Por fim, a constatacdo de que a populacdo flutuante é, ainda, a maior indutora da
expansdo urbana, enquanto as atividades portuarias e industriais encontram-se, no momento,
em um novo processo de planejamento em face das perspectivas que se apresentam para 0
século XXI.
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