A ASSISTENCIA SOCIAL NO CENARIO DA DESIGUALDADE: ANALISE DO
BENEFICIO DE PRESTA(;AO CONTINUADA
DEBORA CORREA DE SIQUEIRA!, ODAIR DIAS FILHO?
RESUMO
A concentracdo de renda e a consequente desigualdade em sua distribuicao é reconhecidamente
um dos maiores desafios sociais do Brasil. Neste cenario, este estudo discorrerd em torno da
questao: “Qual ¢ a contribuicao da Assisténcia Social diante da desigualdade no Brasil?”. Tal
indagacdo emerge como eixo e hipOtese norteadora da pesquisa, na medida em que a
Assisténcia Social, enquanto politica publica de protecdo social ndo contributiva, exerce papel
fundamental na mitigac&o das expressdes da Questdo Social. Dentro da politica de Assisténcia
Social, o recorte de investigacdo escolhido foi a analise do instrumento “Beneficio de Prestacdo
Continuada” (BPC). Apoiado metodologicamente pelas pesquisas bibliografica e quantitativa,
o0 estudo concluiu que, embora insuficiente frente as demandas de seu publico-alvo, este
instrumento pode ser aperfeigoado e ter sua abrangéncia ampliada, de modo a manter sua
relevancia entre as politicas publicas da Assisténcia Social. Tais politicas contribuem para
mitigar os efeitos da intensificacdo das disparidades socioecondmicas que impactam
especialmente as populagdes mais vulneraveis.
Palavras-chave: Desigualdade. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Questio Social.
Assisténcia Social.
SOCIAL ASSISTANCE IN THE SCENARIO OF INEQUALITY: analysis of the
Continuous Benefit Payment
ABSTRACT
The concentration of income and the resulting inequality in its distribution is recognized as one
of Brazil's greatest social challenges. In this scenario, this study will discuss the question:
“What is the contribution of Social Assistance in the face of inequality in Brazil?”. This
question emerges as the axis and guiding hypothesis of the research, to the extent that Social
Assistance, as a non-contributory social protection public policy, plays a fundamental role in

mitigating the expressions of the Social Issue. Within the Social Assistance policy, the chosen
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research focus was the analysis of the “Continuous Benefit Payment” (BPC) instrument.
Methodologically supported by bibliographic and quantitative research, the study concluded
that, although insufficient in relation to the demands of its target audience, this instrument
maintains its relevance among public policies of Social Assistance. Such policies contribute to
mitigating the effects of the intensification of socioeconomic disparities that especially impact
the most vulnerable populations.

Keywords: Inequality. Continuous Benefit Payment (BPC). Social Issue. Social Assistance.
INTRODUCAO

Dadas a extensdo territorial e a importancia econémica do Brasil no cenério global, o
tema da desigualdade, seus impactos no desenvolvimento humano e no futuro das novas
geragdes demonstram ser este um desafio que merece atencdo das liderancas politicas do pais.

O mais recente relatorio do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento) informou que o Brasil figura na 892 posicao (dentre193 paises classificados)
quanto ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano) (UNDP, 2023/2024).

O IDH efetua um célculo entre as variaveis renda, saude e educagéo para aferir o nivel
de desenvolvimento humano de determinada regido ou pais, e, de acordo com este indicador, 0
IDH do Brasil (0,760), o situa entre os paises de IDH elevado.

No entanto, quando a analise é realizada diante dos parametros estabelecidos por outro
indicador, o Indice de GINT’, a situacdo do Brasil se transforma radicalmente, sendo inserido
entre os 10 paises mais desiguais do mundo (cf. tabela 1).

O GINI permite verificar como a renda de um pais € distribuida, diferentemente do IDH.
Enquanto na afericdo do IDH, a renda média é obtida pelo resultado da soma do PIB (Produto
Interno Bruto), dividido pelo total de habitantes do pais, estado ou municipio avaliados®), o
indice de GINT segue outra metodologia: “Instrumento para medir o grau de concentragdo de
renda em determinado grupo”, o GINI “aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos” (IPEA, 2004).

Mesmo que apresente distorcdes* o indice de GINI é importante para a avalia¢io de
politicas publicas, pois contribui para analisar grandes disparidades na distribuicdo de renda,
raiz de muitos problemas sociais e econdmicos, como é o caso do Brasil (WPR, 2025).

30 resultado renda, conforme aferido pelo IDH, resulta de médias de renda, abstraidas das realidades concretas
que traduzem esta variavel.

40 indice ¢ sintético, portanto, ¢ uma medida que possibilita avaliar a desigualdade geral na sociedade. O GINI
ndo detalha os estratos de renda beneficiados e os prejudicados em determinado periodo (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2020).
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Estudos publicados em 2024 e em 2025, pelo World Population Review, inserem a
Africa do Sul na primeira posicdo dentre os paises mais desiguais do mundo. Naquele pais, 0s
10% da populacdo mais rica mais concentram 71% da riqueza, enquanto os 60% mais pobres
detém somente 7%. Mais de 50% da populago da Africa do Sul vive na pobreza” (WPR, 2025).

O Brasil situa-se na 62 posicao, com indice de GINI de 52 pontos. Para a compreensdo
do que estes nimeros significam, o Word Population Review esclarece: “[...] se uma nagdo
tivesse igualdade absoluta de renda, com todas as pessoas ganhando a mesma quantia, sua
pontuacdo de Gini seria 0 (0%). Por outro lado, se uma pessoa ganhasse toda a renda de uma

nacgdo e o resto ganhasse zero, o coeficiente de Gini seria 1 (100%)” (WPR, 2025).

Tabela 1 — Os 10 paises mais desiguais do mundo

Classificacio Pais indice de GINI
1° Africa do Sul 63,0
20 Namibia 59,1
3 Coldmbia 54,8
40 Essuatini 54,6
50 Botswana 53,3
6° Brasil 52,0
7° Zémbia 51,5
8° Angola 51,3
Qe Mocambique 50,3
10° Zimbéabue 50,3

Fonte: (WPR, 2025)

A desigualdade afeta uma diversidade de pessoas desfavorecidas economicamente, mas,

em especial, as minorias®

, pois sua fragilidade pode inibir que se reconhecam como sujeitos de direitos e a
sociedade, muitas vezes, ndo as inclui, o que faz com que o Estado precise atuar para suprir
suas necessidades mais bésicas.

Diante desta questdo social tdo relevante, que diz respeito as dinamicas do modo de

producéo capitalista, e que no Brasil se acentuam pela distribuicao desigual de renda, a pesquisa

5 O conceito de minorias implica em considerar populagdes em posicdo de desvantagem em dada sociedade, seja
por preconceitos quanto a etnia, condicao social e/ou culturais ou dirigida a grupos vulneraveis, como deficientes,
idosos, mulheres, pessoas sem teto, LGBTI+, entre outros (Ramacciotti; Calgaro, 2021).
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objetivou aprofundar as analises neste campo de estudos, bem como inserir o profissional da
assisténcia social nesta dimenséo.

A concentracdo de renda e a consequente desigualdade em sua distribuicdo é
reconhecidamente um dos maiores desafios sociais do Brasil e em consonéncia a tal desafio,
elegeu-se o0 seguinte problema de pesquisa: “Qual é a contribui¢do da Assisténcia Social
diante da desigualdade no Brasil?”

Como hipdtese do estudo, considerou-se a atuacdo da area da Assisténcia Social como
campo relevante nas politicas redistributivas sociais, por sua atuacao frente a desigualdade
social. Relacionar o trabalho dos assistentes sociais ao cenério da vulnerabilidade social e aos
esforcos para diminuir a desigualdade, justificam o presente estudo e as reflexdes sobre as
politicas publicas no pais.

A fim de articular o tema da desigualdade, o papel do assistente social e 0 instrumento
de politica publica em anélise (o Beneficio de Prestacdo Continuada, doravante denominado
como BPC), o texto se divide em trés se¢fes. Apresenta, na primeira delas, a fundamentagéo
teodrica e a metodologia da pesquisa. A questdo social e suas manifestacdes sdo abordadas na
segunda secdo. A terceira e ultima secdo evidencia a trajetdria de atuacdo do Assistente Social
na sociedade brasileira, bem como a especificidade de sua contribuicdo relativa a andlise e
concessdo do BPC. Nas consideragdes finais, o estudo apresenta como resultados, a
contribuicdo do Assistente Social e do BPC no contexto da mitigagdo da desigualdade social
brasileira, bem como sublinha a necessidade de aprimoramento deste instrumento de politica

de Assisténcia Social.

1. METODOLOGIA E FUNDAMENTACAO TEORICA

Considerando o carater abrangente da pesquisa, como também a necessidade de colher
dados quantitativos, o estudo adotou como metodologias a pesquisa bibliografica e a
pesquisa quantitativa. Enquanto a primeira buscou referenciais tedricos em autores
relevantes para o estudo, publicacdes do CFESS (Conselho Federal do Servigo Social) e a
legislacdo pertinente ao objeto analisado, a segunda consistiu na busca por dados que
pudessem ilustrar a desigualdade e a importancia do BPC neste contexto. Tais dados foram
extraidos de informacgdes disponibilizadas por organismos oficiais do governo brasileiro,
como o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), como também
por universidades como a PUC (Pontificia Universidade Catolica).
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Dentre os referenciais tedricos sobre a desigualdade, fendbmeno com ampla
repercussao na vida social e sobre o qual autores de diversas correntes de pensamento tém se
aprofundado, o texto buscou inspiracdo em Zygmunt Bauman (2001), o sociélogo e filésofo
que desenvolveu o conceito de modernidade liquida. Bauman conseguiu identificar - neste
ambiente, inaugurado pela modernidade e em continua evolugdo tecnologica - o efémero nas
relacOes sociais impactadas por estas transformacdes sem precedentes na historia humana.

Para além de seus estudos sobre a modernidade, Bauman alertou:

O aumento da desigualdade raras vezes é considerado sinal de alguma coisa além de
um problema financeiro; nos casos relativamente raros, em que hd um debate sobre
0s perigos que essa desigualdade representa para a sociedade como um todo, em geral
se da em termos de ameacas a “lei e ordem”; quase nunca dos riscos para 0s
ingredientes fundamentais do bem estar da sociedade, como, por exemplo, a
saude fisica e mental da populacéo, a qualidade de sua vida quotidiana, o sentido
de seu engajamento politico e a forga dos vinculos que a integram a sociedade (2013,
p.1, grifos nossos).

Danos para a saude fisica e mental impactam e diminuem a expectativa de vida,
enfraguecem os lagos sociais e empobrecem, econdmica e espiritualmente um pais, como

manifestacdes da questdo social, que percorre todo o texto.

2. A QUESTAO SOCIAL

A discussdo sobre a questdo social é inerente a atuacdo do Assistente Social.
Conceituada por diversos autores, como Teles (1996), Faleiros (1999) Carvalho e lamamoto,
(2020), Stampa e Santos (2023), entre outros, a questdo social emerge como expressao do
antagonismo entre as classes da burguesia e do proletariado. Na medida em que o proletariado
reivindica seu direito de participar da arena politica como ator independente, a questdo social
se manifesta, pois somente a caridade ou a repressdo, por parte do Estado, ndo sdo mais aceitas
pelo proletariado, ou, mais precisamente caracterizada, na contemporaneidade, como classe
trabalhadora.

Conforme expressa Teles,

[...] a questéo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a disjuncéo,
sempre renovada, entre a ldgica do mercado e a dindmica societdria, entre a exigéncia
ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes tramada na dindmica

das relagdes de poder e dominagdo”. Portanto, a questdo social é uma categoria que
expressa a contradicdo fundamental do modo capitalista de produgdo (1996, p. 85).

Para Faleiros (1999), a questéo social, da perspectiva do objeto de trabalho do Assistente

Social, precisa ser embasada teoricamente, sem perder de vista o lado pratico, ao estabelecer o
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empoderamento do sujeito, como objetivo de seu trabalho, seja ele individual ou coletivo. Este
autor pontua que o empoderamento do sujeito trabalhador para o reconhecimento de seus
direitos, € parte essencial do trabalho do Assistente Social. Especialmente na sociedade
contemporanea - na qual os embates entre as classes trabalhadoras e as elites foram
profundamente transformados pelas tecnologias de comunicacédo e informagéo (Faleiros, apud
Machado, 1999).

Neste panorama, os direitos sociais, especialmente os previdenciarios, garantem ao
trabalhador, ainda que minimamente, auxilio na doenca e uma renda na forma de aposentadoria,

quando de seu envelhecimento e consequente perda da capacidade laboral.

2.1 Expressdes da Desigualdade: medidas de contencdo fiscal e impactos na classe
trabalhadora

Meirelles (2022) apresenta um estudo abrangente com relacdo as causas estruturais da
desigualdade social brasileira e seu aprofundamento, a partir da década de 1970, quando o
capitalismo iniciou uma de suas principais crises. No Brasil, as conquistas sociais dos governos
Lula 1 (2003-2006) e 2 (2007-2010), Dilma Rousseff 1 (2011-2014) e 2 (2015-2016) foram
interrompidas com o impeachment de Dilma e a posse de seu vice, Michel Temer (2016-2018).

O governo Temer efetuou o Ajuste Fiscal através da Emenda Constitucional n°® 95
(BRASIL, 2016), que reduziu os gastos publicos com salde e educa¢do, com seu congelamento
por vinte anos. Importante destacar que o Ajuste Fiscal foi substituido pelo Novo Arcabouco
Fiscal, através da Lei Complementar 200 (BRASIL, 2023a). O Arcabouco Fiscal permite maior
flexibilidade de investimentos em salde e educacdo em relacdo ao Ajuste Fiscal, porém, as
regras deste novo mecanismo sdo complexas e vinculam os gastos de saude e educagdo a
arrecadacao do governo e ndo as necessidades da populacdo (ENSP, 2023).

Temer também implementou a Reforma Trabalhista. Tal reforma retirou direitos e
enfraqueceu os sindicatos de trabalhadores, dado que a contribuicdo sindical deixou de ser
obrigatoria (BRASIL, 2017).

Stampa e Santos (2023) observam que tanto a Emenda Constitucional n® 95, como a
Reforma Trabalhista causaram impactos na qualidade da educagdo e no mundo do trabalho,
acrescentando inseguranca e prejuizos a saude dos trabalhadores, no que as autoras denominam
“quadro terrivel”® de medidas de aniquilamento progressivo do Estado social, cujo fundamento
é o ultraneoliberalismo.

De modo a aprofundar a perda de direitos, em 2019, ja no governo Bolsonaro, sucessor

® As autoras utilizaram o termo “quadro terrivel” na pagina 344 (Stampa; Santos, in Barbosa; Almeida, 2023).
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de Temer, foi aprovada a Reforma da Previdéncia, cujas medidas, entre outras, elevaram a idade
minima para aposentadorias de homens e mulheres, além de promoverem alteracoes e redugdes
no célculo de beneficios, como por exemplo, a reducdo na pensdo por morte, de acordo com o
numero de dependentes (BRASIL, 2019). Para Stampa e Santos, ao alterar drasticamente a
politica de previdéncia social, de iniciativa do governo e promulgada pelo Congresso, a
desigualdade ja existente viria a se aprofundar, deixando as classes populares ainda mais
desprotegidas diante da diminuicdo da protecdo social proporcionada pela previdéncia publica
(Stampa; Santos, in Barbosa; Almeida, 2023).

Conforme o estudo de Meirelles, realizado durante o governo Bolsonaro, os profissionais
do Servico Social foram desafiados por:

[...] estratégias neoliberais que favorecem estritamente o grande capital, em detrimento
da propria vida das pessoas. A crise sanitaria desvela o recrudescimento da
desigualdade social e da pauperizacéo, inclusive com tracos de necropolitica, ou seja,
0 descaso pela vida de seres vivos, sobretudo, mulheres, criangas, homossexuais, e,
com mais agressividade & populacdo negra e a populagdo indigena (2022, p. 91).

A autora concluiu que a questdo social € parte integrante do capitalismo, e foi agravada
ainda mais por medidas adotadas pelos dois ultimos governos de orientacdo ultraliberal que
tivemos no pais. Adicionalmente, houve o enorme impacto sobre a populacéo, sobretudo a mais
pobre, da pandemia da Covid-19. Todo este quadro foi acentuado pelo negacionismo em relacao
a vacina, recém-descoberta a época, contra o virus Sars-CoV-2 (Sindrome respiratéria aguda

grave — Coronavirus 2).

2.2 Extrema pobreza, deficiéncia e envelhecimento em situacdo de vulnerabilidade

Embora a questdo social permaneca em evidéncia, dado o regime global capitalista e
transnacional, existem alguns mecanismos redistributivos que buscam atenuar a excluséo e a
extrema pobreza, como é o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

No dmbito deste programa, os assistentes sociais desempenham relevante contribuicéo,
embora ndo sejam poucos o0s ataques do modelo neoliberal & atuacdo comprometida com a
diminuicdo da desigualdade social e ao proprio mecanismo, o BPC, sujeito a constantes
investidas para diminuir sua concessdo’. Nesta dimensdo, Pereira (2023) analisa a

descaracterizacdo do trabalho do Assistente Social a partir das exigéncias de multiplos

7 Neste sentido, foi publicada a Lei n® 15.077, de 27 de dezembro de 2024, que incluem, entre outras, medidas de
fiscalizacdo e controle sobre os beneficiarios, impondo-lhes cadastro biomédico, revisdes periddicas e outros
tramites. Além disto, adota novos critérios para o reajuste do Beneficio, tomando como base a Lei 14663, de 28
de agosto de 2023, que versa sobre o reajuste e estabelece a politica de valorizagdo do salario minimo (BRASIL,
2024a; BRASIL, 2023b).
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atendimentos com duracéo pré-determinada, exemplificando a avalia¢do social das pessoas com
deficiéncia para fins de recebimento ou ndo do BPC. Para o autor, “a eficécia e eficiéncia sdo
aferidas por meio do produtivismo castrador da criatividade no interior do trabalho dos/as
assistentes sociais” (Pereira, in Barbosa; Almeida, 2023, P. 402).

No que se refere a deficiéncia, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
informou, através da PNAD Continua 2022, serem 18,6 milhdes de pessoas de dois anos ou mais
a possuirem algum tipo de deficiéncia, divididos entre 8,7 milhdes (47%) com idade igual ou
superior a 60 anos e 9,6 milhdes, entre criancas, jovens e adultos (53%). O Laboratorio de
Desigualdades, Pobreza e Mercado de Trabalho da PUCRS Data Social, informa que idosos
sem deficiéncia em situacdo de pobreza e extrema pobreza somaram 2,8 milhGes de pessoas,

conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1: Pablico-alvo do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada)

Pessoas com Deficiéncia Idosos em situagdo
de extrema pobreza

Criangas

Jovens Idosos

Adultos

28M

99M 8,7M

Fonte: IBGE-PNAD Continua 2022 (IBGE, 2022; PUC DATA SOCIAL, 2023).
Elaboracéo prépria.

Deficiéncia e envelhecimento em situacdo de extrema pobreza sdo expressoes da
questdo social, contradicdo imposta pelo modo de producgdo capitalista e que perpassa o
trabalho do Assistente Social, particularmente em sociedades capitalistas extremamente
desiguais, como ¢ o caso do Brasil.

Deixado livre de qualquer mecanismo de controle, o capitalismo, de acordo com Wolf
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e Oliveira (2017, p. 2) “[...] ndo possui qualquer compromisso com a prote¢ao da dignidade
humana”, sendo capaz de “[...] transformar os individuos em meras engrenagens desse
processo. Como um moinho, ele os tritura e subtrai-lhes a substancia humana”.

Segundo os autores, diante desta l6gica do modo de producdo capitalista, setores da
sociedade se organizaram, em diferentes momentos histdricos e usando diversificados recursos,
no sentido de criarem mecanismos de protecdo social, sem os quais, a solidariedade social
entraria em declinio e levaria a propria sociedade a se autodestruir.

A protecdo social também se faz necessaria quanto a desigualdade e ainda mais quando
esta € ampliada pela deficiéncia.

Quanto a desigualdade ampliada pela deficiéncia, “dois pontos centrais perpassam o
trabalho do/a assistente social: 0 combate ao preconceito contra a pessoa com deficiéncia
em sua relacio direta com a questiio social e a desigualdade social inerente ao modo de
produgao capitalista” (CFESS, 2017-2020, p. 18, grifos nossos).

As pessoas com deficiéncia enfrentam a perpetuacao de diferentes formas de opressao
perante a sociedade brasileira desde tempos remotos, sobretudo, devido aos aspectos historicos
que moldaram a formacao social do pais, os quais permanecem profundamente arraigados e
estruturados até os dias atuais. Historicamente, a elite dominante no sistema de producao
capitalista, orientada a maximizar seus ganhos, classificou esse segmento social como inaptos
fisicamente para o trabalho e inadequados para as demais interagdes sociais, sendo
negligenciados, desvalorizados e, em alguns casos, at¢ mesmo eliminados. Ressalta-se, ainda,
que os direitos sociais garantidos naquela época sé serviram para reproduzir um contexto de
desigualdade na sociedade, ja que as conquistas trabalhistas ndo serviam a toda populagéo
brasileira, deixando muitas pessoas de fora, restando “a filantropia associada ao Estado, que
continuava por discriminar e tratar a pobreza sob a otica do fracasso e ndo da cidadania” (Silva,
2015, p.85).

Somente em meados do século XX, apos anos de luta e movimentos sociais, o Brasil
iniciou debates e a promulgacdo de um conjunto de avangos politicos e legais em defesa das
pessoas com deficiéncia. Entretanto, a sua plena efetivagdo ainda ndo pode ser comemorada,
uma vez que, o Estado ndo prioriza ac¢des e politicas destinadas a este grupo social, e que se
torna, na configuracao neoliberal, a cada dia, minimo para as classes populares.

De acordo com o Mello (2020), importante referenciar que a sociedade tem permanecido
pouco receptiva a acolher as pessoas com deficiéncia, sendo necessario e urgente, caminhar
para o modelo social, que compreende a deficiéncia como a interacdo das debilidades do corpo

com o ambiente, caracterizado como “incapaz de prover acessibilidade™ [...] Desse modo, o
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modelo social da deficiéncia desloca a compreensao da deficiéncia do corpo do individuo para
o contexto das barreiras sociais impostas pela estrutura social” deixando, portanto, “da
perspectiva individualista, de ambito privado, € passa a ser uma questdo da esfera publica do

Estado e da sociedade” (Mello, 2020, in CFESS, 2023, p. 30).

3. OS ASSISTENTES SOCIAIS E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A inser¢do do Servico Social no mercado de trabalho € um produto historico, travado
no embate entre as classes dominantes e as classes subalternas. A profissdo ndo se resume a
defesa do status quo (poder vigente), nem deve ser vista como revolucionaria - no polo oposto
da luta de classes - mas sim, situada na relagdo entre estas forgas: “[...] 0 que tem sido a forca
dominante na trajetoria da pratica histérica do Servico Social: atender, prioritariamente, uma
demanda do capital ou do trabalho, tendo por suposto que estas forcas contraditorias ndo se
excluem do contexto profissional” (Iamamoto; Carvalho, 2020, p. 99).

Embora a profissdo tenha sido regulamentada em 1962, a atuacdo dos assistentes sociais
remonta a década de 1930. Naquele periodo, embora os interesses dos assistentes sociais fossem
coincidentes com os interesses das classes trabalhadoras, havia também um viés moralizador e
destinado ao enquadramento & ordem social vigente (Medeiros, 2020).

Tampouco havia, naquela época, e de forma sistematizada, qualquer programa
governamental destinado a minimizar os efeitos da extrema pobreza. Daquele periodo até
nossos dias, 0 campo da assisténcia social passou por diversos modelos de atuagdo, marcados
pelo carater assistencialista, partidario ou meramente filantropico, cujos resultados pouco
contribuiam para a conscientizacdo das populacbes vulneraveis em reconhecerem-se como
sujeitos de suas histdrias.

Com o avanco do capitalismo em um contexto de exploracdo econémica, politica e
social, a sociedade brasileira ficou exposta a um cenario de crise e desigualdade, em que se
observava boa parte da populacdo em nivel de extrema pobreza ou uma qualidade de vida
precéria frente a trabalhos abusivos. Diante disso, com 0 objetivo de amenizar essa situagdo da
classe pauperizada e trabalhadora, que ja reivindicavam por melhores condicdes, surge o
Servico Social, vinculado, a principio, aos interesses da Igreja Catolica com um modelo de
praticas caritativas, para intervir frente as expressfes da questdo social (Favero; Meldo; Jorge,
2015).

Questéo social que, a partir do pensamento social da Igreja, era entendida, para Yazbek,
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2000) “como questdo moral, como um conjunto de problemas sob a responsabilidade individual
dos sujeitos que os vivenciam, embora situados dentro de relagdes capitalistas” (apud
Schoenberg, p. 66, in Piana, 2009).

Esta atuacdo mudou ao longo do tempo, como demonstram as inimeras conquistas
promovidas no ambito das lutas lideradas pelos assistentes sociais, particularmente aquelas
consignadas na Constituicao de 1988, e materializadas a partir deste marco constitucional, como
a Assisténcia Social, cuja politica é um dos pilares para o trabalho do Assistente Social.

Tal politica foi sendo construida nos anos seguintes, se materializando por meio de leis
importantes como a LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n° 8.742/93,
regulamentada posteriormente pelo Decreto 6.214, de 2007 (BRASIL, 1993; 2007).

No intervalo entre a aprovacdo da LOAS e sua regulamentacdo (1993-2007), a politica
de Assisténcia Social se organizou nas diretrizes: descentralizacdo politico-administrativa;
participagdo da populacéo, tanto na formulagdo da politica como no controle publico de suas
acOes; primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica e centralidade na
familia.

A partir dai, e por iniciativa do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, foi
aprovada, no ano de 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, na qual estdo
reunidos os principios, as diretrizes, os objetivos e as acbes da politica socioassistencial no Pais.

O mecanismo articulador da PNAS é o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),
que prevé a gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo (federal, estaduais e
municipais) - incluindo recursos financeiros, além da defini¢do das responsabilidade técnico-
politicas — entre elas.

O principal enfoque do SUAS é a protecdo social, que se encontra organizada nos niveis
basico e especial, este, que por sua vez, se subdivide na oferta de servi¢os de média e alta
complexidade. O nivel basico objetiva a prevencao de situacdes de risco e violacao de direitos,
enquanto o nivel especial atua em duas vertentes. O nivel especial de média complexidade
oferece servicos a individuos e familias cujos direitos ja foram violados, mas que ainda tém
possibilidade de retomar e fortalecer vinculos familiares e comunitérios. Os servigos
classificados no nivel especial de alta complexidade sdo voltados para familias e individuos que
tiveram seus vinculos familiares e comunitarios rompidos ou fragilizados de forma extrema,
necessitando de acolhimento institucional ou em familia substituta.

Cabe referenciar que 0 SUAS “[...] parte do reconhecimento da Assisténcia Social como
direito social, responsabilidade do Estado e da compreensdo da complexidade da realidade e
estruturas sociais (BRASIL, 2013, p. 11).
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Nesta dimens&o, que combina a Assisténcia Social como direito do cidadao e tem no
SUAS, o principal articulador da Politica de Assisténcia Social - cujo principal enfoque é a

protecao - situa-se o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

3.1 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, o0 BPC passou por alteracdes
desde sua criacdo, em 1993. De acordo com Duarte et al, (2017) inicialmente os requisitantes
do beneficio eram avaliados por uma equipe multiprofissional do INSS ou do SUS. A partir de
1997, a avaliacdo passou a ser realizada, de modo exclusivo, pela pericia médica do INSS, em
uma concepcdo biomedica no que se refere a deficiéncia. A partir de 2009, o modelo
biopsicossocial passou a orientar a concessao do BPC, inspirado na CIF/OMS e em consonancia
com a Convengdo da ONU. A CIF é a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude que compreende a incapacidade de uma pessoa como resultado de um
contexto (Duarte et al, 2017).

Para 0 INSS, a pessoa com deficiéncia é [...] “aquela que apresenta impedimento de
longo prazo (minimo de 2 anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, 2023c).

No modelo atual, portanto, o papel do Assistente Social torna-se extremamente
importante, pois, passa a integrar, juntamente com o profissional médico, a avaliacdo dos
candidatos ao recebimento do BPC. De seu encaminhamento e/ou analise, em conjunto com
o(a) profissional mencionado, pode resultar na concessdo ou ndo do referido beneficio, que
consiste no recebimento de um salario minimo (R$ 1.518,00)® mensal as pessoas com
deficiéncia e aos idosos com mais de 65 anos situados na linha de pobreza e extrema pobreza.
E necessario que a pessoa com deficiéncia comprove que n3o consegue 0S recursos para sua
propria manutengdo, nem por intermédio de sua familia, admitindo-se que cada pessoa do grupo
familiar tenha rendimentos mensais iguais ou inferiores a um quarto do salario minimo (R$
379,50).

Idosos também podem solicitar o beneficio. Os requisitos para solicita-lo sao: “idade

de 65 anos ou mais; brasileiro nato ou naturalizado; renda familiar de até ¥ do salario minimo

8 Referéncia Janeiro/2025 (DIEESE, 2025).
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por pessoa, calculada com as informagdes do Cadastro Unico (CadUnico) e dos sistemas do
INSS” (BRASIL, 2024b). Importante ressaltar que o BPC nédo dé direto ao recebimento do

13° salario e ndo resulta em pensédo por morte.

3.1.1 O BPC em numeros

Segundo relatério do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), “o BPC ¢ o maior programa brasileiro de transferéncia de renda em
termos orcamentarios: em 2019, foram repassados cerca de R$ 55,5 bilhGes aos 4,6 milhdes de
beneficiarios” (BRASIL, 2019, p. 5).

Em 2022, periodo escolhido como recorte da pesquisa, os valor (total Brasil) de BPC
alcangou 0 montante total de R$ 70,8 bilndes (no acumulado desde 2018°). Considerando
apenas a concessdo naquele ano de 2022, foram R$ 3.121.250.924 para 2.583.507 pessoas com
deficiéncia e de R$ 2.617.326.139 para 2.161.966 idosos, 0 que representam, respectivamente,
um valor médio recebido, de R$ 1.208,14, por pessoa com deficiéncia, e de R$ 1.210,62, por
pessoa idosa (BRASIL, 2022b).

Segundo o IBGE, em 2022, a populagdo com deficiéncia no Brasil era de 18,6 milhdes de

pessoas, distribuidas conforme o perfil etario observado no gréfico 1:

Gréfico 1 - Populagdo com Deficiéncia - 2022 (em milhGes de pessoas)

® Considerando a base de dados disponivel pelo Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido
(BRASIL, 2022a).
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracéo propria.

As condicbes econémicas destas pessoas sdo bastante desfavoraveis, visto que mais de
70% delas (12,4 milhGes de brasileiros, dentre 17,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia e em idade
de trabalhar) estavam fora do mercado de trabalho. As pessoas com deficiéncia que trabalhavam na
informalidade somaram 5,1 milhdes de pessoas neste universo, um percentual de 29% (IBGE, 2022).

Quando se verifica a quantidade de beneficios concedidos nho mesmo ano, cerca de 2,5
milhGes de deferimentos, € possivel inferir que pode haver uma parcela consideravel de pessoas com
deficiéncia (fora do mercado de trabalho e/ou trabalhando informalmente) precisando do beneficio e

sem recebé-lo, conforme pode ser observado no gréfico 2.

Gréfico 2 — Situacgdo laboral da Populacéo com Deficiéncia - 2022
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(em milhdes de pessoas)

N®de BPCs concedidos a Pessoas com Deficiénaa,
incluindo Idosos com Deficiéncia

2.5
N° de Pessoas com Deficiéncia fora do mercado de 12.4
trabalho ?

N”de Pessoas com Deficiéncia inseridas no mercado
de trabalho

5,1
N° de Pessoas com Deficiéncia em 1dade de trabalthar _ 17,5

Fontes: BRASIL, 2022b; IBGE, 2022b. Elaboragdo propria.

No gréfico seguinte, apresenta-se a situagdo dos idosos no Brasil, com relacdo ao
recebimento do BPC.

Gréfico 3 - Numero de BPC’s concedidos a 1dosos com 65 anos ou mais em relacao a

populacéo de Idosos em situacao de extrema pobreza (em milhGes de pessoas)
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Fontes: PUCDATASOCIAL, 2022: BRASIL, 2022b.

Naquele periodo, de acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 27,
n® 2, foram concedidos 2,1 milhdes de BPC’s (BRASIL, 2022b). Estes nUmeros permitem
inferir que, em 2022, somente neste segmento de idosos vivendo abaixo da linha da pobreza,
ocorreu uma defasagem de concessbes de beneficios da ordem de 0,7 milhdes ou 700 mil
pessoas que necessitavam deste beneficio e ndo receberam, conforme indicado no gréfico 2.

Necessario observar que a concessdao do BPC no Brasil tem crescido, alcancando a
marca de 102 bilhdes (acumulados) em 2024 (BRASIL, 2024c). Neste crescimento, ha que se
destacar o crescimento das concessGes por meios judiciais, chegando a 274 mil BPCs nesta
modalidade, no 1° semestre de 2024 (UOL, 2024).

3.2 A atuacao do Servigo Social e a mitigacao da desigualdade

lamamoto (1997, p. 14), define o objeto do Servigo Social nos seguintes termos:

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas expressoes
quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na familia, na area
habitacional, na salde, na assisténcia social publica, etc. Questdo social que sendo
desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades
e a ela resistem, se opdem. E nesta tensdo entre producio da desigualdade e producio
da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno
movido por interesses sociais distintos, aos quais nao é possivel abstrair ou deles fugir
porque tecem a vida em sociedade. [...] a questdo social, cujas multiplas expressfes sdo
0 objeto do trabalho cotidiano do assistente social.
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Nesta perspectiva, os fundamentos do trabalho do Servigco Social sdo extremamente
complexos, uma vez que é necessario efetuar multiplas mediagdes entre a realidade [desigual]
entre as pessoas, seus direitos e os limites impostos pela legislacdo e pelos costumes da
sociedade na qual se inserem.

A atuacdo do Assistente Social nos diversos espagos publicos (organismos de governos
nas esferas federais, estaduais e municipais) e privados (organiza¢Oes da sociedade civil,
associag0es beneficentes, dentre outras), contribuem para minimizar as contradi¢Ges da questdo
social no tocante a desigualdade. lamamoto e Carvalho (2020) ressaltam, nesta direcdo, que no
Brasil, os Assistentes Sociais estdo alocados principalmente no Estado®, o que implica
considerar que trabalham sob um Estado que atende predominantemente as classes dominantes,
mas que ndo pode excluir totalmente as demandas das classes dominadas. Neste ambiente
contraditério é que se equilibram entre o controle burocréatico de seu trabalho e o espaco de
agente de mudancas diante da questdo social.

Mesmo atuando neste ambiente contraditorio, os assistentes sociais, por intermédio dos
Conselhos de Assisténcia Social, estiveram entre os principais atores que se mobilizaram para
que a Assisténcia Social fosse incluida na Carta Magna do Brasil de 1988. Portanto, a
regulamentacdo da politica de Assisténcia Social efetivada em 1993, a regulamentacdo da
LOAS e do BPC representam vitérias advindas de lutas histdricas para as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade.

A conquista deste beneficio e sua manutencdo se insere na trajetoria do Servico Social
no Brasil e confere a este profissional, a marca da luta pelos direitos sociais da classe
trabalhadora e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, cumprindo um papel fundamental
na mitigacéo da desigualdade social no pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ o unico beneficio da Assisténcia Social
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 que garante a transferéncia de um salario-minimo
mensal as pessoas com deficiéncia e aos idosos em situacdo de vulnerabilidade. Em
contrapartida, embora represente um instrumento fundamental para a subsisténcia de milhdes

de brasileiros, conforme dados colhidos na pesquisa, sua operacionaliza¢do ocorre em dois

10 Segundo a pesquisa Perfil de Assistentes Sociais no Brasil: Formacgdo, Condigdes de Trabalho e Exercicio
Profissional, 49,79% dos Assistentes Sociais (respondentes da pesquisa) trabalha no SUAS (CFESS, 2022).
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espacos institucionais distintos (sendo administrado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome através da Assisténcia Social e concedido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social). Neste ambiente, existe
uma complexa burocracia estatal, escassez de informagdes acessiveis que, associados aos
rigidos critérios de elegibilidade constituem-se em obstaculos significativos aos requerentes,
tanto que tem crescido o numero de beneficios concedidos por vias judiciais.

Neste cenario, destaca-se a funcao essencial do Assistente Social, que se objetiva em
orientar, informar e mediar o acesso a direitos, viabilizando possibilidades concretas de inclusao
e de efetivagdo da cidadania para os usudrios que enfrentam tais entraves.

O profissional de Servico Social possui compromisso com a garantia do acesso a
direitos, elaborando, implementando, executando e avaliando politicas sociais; entretanto, a
contradicdo imposta pela sociedade capitalista impde ao trabalho da(o) Assistente Social, 0
desafio de mitigar as expressdes da “questdo social”, 0 principal objeto de intervencdo deste
profissional nos diferentes espagos s6cio ocupacionais dentro dos quais é atuante.

Adicionalmente, combater o preconceito e a discriminagdo da sociedade as pessoas com
deficiéncias em um cenario de desigualdade socioecondmica (inerente ao modo de produgdo
capitalista) ¢ um dos aspectos centrais do trabalho do/a assistente social.

Nao obstante, ¢ necessario salientar que a garantia de direitos, instituida pelas politicas
publicas, ndo conseguem ser acessadas em sua integralidade diante das necessidades causadas
pelo capitalismo. O exemplo do Beneficio de Prestagao Continuada, tratado neste estudo, reflete
esta realidade. Os nimeros demonstram que uma parcela consideravel de idosos em situagao
de extrema pobreza (aproximadamente 700 mil) deixou de receber o BPC no periodo analisado,
seja por desconhecimento, seja por dificuldades de solicitd-lo. Quanto as pessoas com
deficiéncia, ndo dispomos de dados sobre a necessidade ou ndo de 12,4 milhdes deste universo
que se encontram fora do mercado de trabalho. Trata-se de um instrumento que necessita ser
aperfeigoado e desburocratizado, para que as pessoas que mais necessitam consigam saber que
tal recurso existe e que consigam acessa-lo com maior facilidade: sem dtivida, um desafio diante
da reducdo progressiva dos beneficios sociais na configuracao ultraliberal.

Neste contexto de desigualdade, no qual o Brasil infelizmente se destaca na sexta
posi¢do, o profissional do Servigo Social, para além de resolver problemas ja existentes e
executar o que lhe € proposto por determinados regulamentos, ¢ um dos principais atores
capazes de instrumentalizar as pessoas em situacdo de vulnerabilidade para enfrentar os

desafios de viver no capitalismo. Para isto, ¢ necessario mostrar para as pessoas como se
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capacitar através de estudos e da adog@o de uma postura critico-reflexiva nas variadas situagdes
do cotidiano.

Nesta perspectiva, este profissional muito pode contribuir para a diminuicao da
desigualdade social pelo caminho da conscientiza¢ao e da promogao do autodesenvolvimento
em direcdo a cidadania plena, embora saibamos que os problemas da desigualdade no pais sao

estruturais e, portanto, apenas os beneficios sociais nao serdo capazes de resolvé-los.
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