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RESUMO: Objetivo: este artigo apresenta os resultados de pesquisa que investigou o papel do Conselho
Nacional de Saude (CNS) no enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil, examinando os atos
normativos e ndo normativos emitidos pelo CNS entre fevereiro de 2020 e maio de 2022, bem como avaliou
a forma como esses atos foram disponibilizados pelo Conselho em sua pagina oficial na internet. Método:
utilizando uma abordagem qualiquantitativa descritiva-analitica, tratou-se de estudo documental em que
foram identificados 77 atos, sendo recomendacdes (81%), pareceres (7%), mocles (6%), notas técnicas
(2%) e resolucdo (1%). Resultados e Conclusdes: a andlise revela que a maioria dos documentos foi
produzida no primeiro ano da pandemia, destacando-se a predominéncia de recomendacfes, que tém carater
orientador, em detrimento de resolucdes, que possuem caréter vinculante. Além disso, o estudo identificou
desafios significativos na disponibilizacdo das informagoes pelo site oficial do CNS, abrangendo a falta de
filtros de pesquisa detalhados, a desatualizaco dos dados e a dispersdo de documentos, comprometendo a
transparéncia e a eficcia das a¢Bes do conselho.

Palavras-chave: Conselhos de Sadde. Controle Social Formal. Gestéo da Informagéo. Participacéo Social.
Politica de Salde.

RESUMEN: Obijetivo: este articulo presenta los resultados de una investigacion que analizo el papel del
Consejo Nacional de Salud (CNS) en el enfrentamiento de la pandemia de Covid-19 en Brasil, examinando
los actos normativos y no normativos emitidos por el CNS entre febrero de 2020 y mayo de 2022, asi como
evaluo la forma en que estos actos fueron divulgados por el Consejo en su pagina oficial de internet.
Método: utilizando un enfoque cuali-cuantitativo descriptivo-analitico, se trat6 de un estudio documental
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en el que se identificaron 77 actos, siendo recomendaciones (81%), pareceres (7%), mociones (6%), notas
técnicas (2%) y resoluciones (1%). Resultados y Conclusiones: el analisis revela que la mayoria de los
documentos se produjo en el primer afio de la pandemia, destacandose la predominancia de
recomendaciones, que tienen carécter orientador, en detrimento de las resoluciones, que poseen caracter
vinculante. Ademas, el estudio identifico desafios significativos en la divulgacion de la informacion en el
sitio oficial del CNS, abarcando la falta de filtros de busqueda detallados, la desactualizacion de los datos
y la dispersion de documentos, comprometiendo la transparencia y la eficacia de las acciones del consejo.

Palabras clave: Consejos de Salud. Control Social Formal. Gestion de la Informacion. Participacion
Social. Politica de Salud.

ABSTRACT: Obijective: this article presents the results of research that investigated the role of the
National Health Council (CNS) in addressing the Covid-19 pandemic in Brazil, examining the normative
and non-normative acts issued by the CNS between February 2020 and May 2022, as well as evaluating
how these acts were made available by the Council on its official website. Method: using a descriptive-
analytical qualitative-quantitative approach, it was a documentary study in which 77 acts were identified,
including recommendations (81%), opinions (7%), motions (6%), technical notes (2%), and resolutions
(1%). Results and Conclusions: the analysis reveals that most documents were produced in the first year
of the pandemic, with a predominance of recommendations, which are advisory in nature, over resolutions,
which have binding character. Additionally, the study identified significant challenges in the dissemination
of information on the CNS's official website, including the lack of detailed search filters, data outdatedness,
and document dispersion, compromising the transparency and effectiveness of the council's actions.

Keywords: Health Councils. Formal Social Control. Information Management. Social Participation.
Health Policy.

Introducéo

A transparéncia e 0 acesso a informacao séo pilares essenciais para uma gestao
de politicas publicas eficiente e para a consolidacdo da democracia (Bataglia e Farranha,
2018). No Brasil, esses principios foram consagrados pela Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), que estabelece a transparéncia como um valor fundamental ao assegurar,
no artigo 5° o direito de acesso as informacdes publicas. Complementando este
arcabouco, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000) e a Lei de Acesso a
Informacao (Brasil, 2011) estabelecem diretrizes para a transparéncia das contas publicas
e regulamentam o direito a informacéo publica.

A Lei n® 12527, de 18 de novembro de 2011 (Brasil, 2011), introduz os
conceitos de transparéncia passiva e ativa. A transparéncia passiva relaciona-se a
informacdo solicitada pelo individuo ao 6rgdo publico, enquanto a transparéncia ativa
corresponde a divulgacdo proativa de informac6es pelos 6rgéos publicos, permitindo o
livre acesso da populacdo aos dados nos sites dos préprios 6rgaos governamentais. O
artigo 8° da mesma Lei especifica 0s requisitos que esses 6rgaos devem observar na
disponibilizacdo de dados em seus sitios oficiais da rede mundial de computadores - e
nesta reside o foco de abordagem do presente artigo.

No contexto da salde publica, a transparéncia e o acesso a informacdo sao
fundamentais para a formulacdo e implementacdo de politicas eficazes. Segundo
Filgueiras (2016), o conceito de transparéncia esta intimamente ligado a accountability,
um valor fundamental da gestdo publica contemporanea, que visa disponibilizar
informacdes sobre as acOes realizadas pelos agentes publicos para a sociedade. A
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utilizacdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) tem potencializado esses
elementos, fortalecendo a transparéncia e a participacdo cidadd, embora por si s6 ndo
garantam esses valores, devido a burocracia e & complexidade das organizagdes publicas.

O Conselho Nacional de Satde (CNS), 6rgdo colegiado do Sistema Unico de
Saude (SUS), desempenha um papel crucial nesse processo, emitindo atos normativos e
ndo normativos para orientar as aces de salde. A Resolugdo n° 453/2012 (Conselho
Nacional de Salde, 2012) destaca a importancia da divulgacao das decisdes dos conselhos
de salde que, nos termos do seu Regimento Interno (Conselho Nacional de Saude, 2008),
séo consubstanciadas em: i) Resolugdo; ii) Recomendagéo; iii) Mocgéo; iv) Parecer; e v)
Nota Técnica.

O CNS tem buscado aproximar-se do cidaddao por meio de ferramentas
interativas diversas, adequando-se a era mediada pela internet e pela sociedade
empoderada por redes sociais, definida como “sociedade de informagdo ou sociedade do
conhecimento” (Castells, 2005, p. 17). Possui uma estrutura de comunicagao que inclui
plataformas como Facebook, o Instagram, o X (antigo Twitter) e o YouTube, todas
disponiveis em seu site institucional, que hospedada as decistes emanadas pelo orgao.

A pandemia de Covid-19, declarada como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) no Brasil pela Portaria n°® 188/2020 (Brasil, 2020),
colocou a prova a capacidade de resposta rapida e coordenada dos 6rgéos de saude. Nesse
cenario, 0 CNS teve a responsabilidade de atuar para formular estratégias e controlar a
execucdo das acdes de enfrentamento a crise sanitaria.

Diante desse contexto é que foi delineado o objetivo de conhecer e analisar os
atos emanados pelo Conselho Nacional de Saude sobre o enfrentamento da pandemia de
Covid-19 durante a vigéncia da ESPIN, e avaliar como esses atos foram disponibilizados
pelo CNS em sua pagina oficial na internet.

Meétodos

A coleta de dados foi realizada por meio de uma abordagem mista, combinando
métodos quantitativos e qualitativos. Inicialmente, foram identificados todos os atos
normativos e ndo normativos relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19
divulgados pelo Conselho Nacional de Salde em sua pagina oficial na internet
(https://conselho.saude.gov.br/) durante o periodo de analise, delimitado entre o dia 3 de
fevereiro de 2020 e 22 de maio de 2022. Essa delimitacdo temporal se justifica por ser o
periodo de vigéncia da ESPIN decorrente da Covid-19 no Brasil.

O universo amostral da pesquisa consistiu em todas as Resolucdes,
RecomendacBes, MocOes, Pareceres e Notas Técnicas exaradas e disponibilizadas
publicamente pelo CNS, que se enquadravam como atos relativos ao enfrentamento da
pandemia. A selecdo e extragdo dos documentos foram realizadas na aba ‘Atos
Normativos’ e ‘CNS contra Covid’ incluidas no site do CNS, a partir do uso dos
descritores ‘Covid-19°, ‘Pandemia Covid-19’ ¢ ‘SARS-CoV-2’.

Os arquivos foram lidos de maneira flutuante, selecionando-se aqueles que
continham pelo menos um dos descritores no corpo do texto ou na ementa e que tratavam,
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necessariamente, de acGes de enfrentamento a pandemia de Covid-19. Foram excluidos
aqueles cujo teor ndo guardava relacdo com o enfrentamento a pandemia, conforme
disposto na Figura 1, que apresenta o fluxograma metodolégico. Posteriormente, 0s atos
selecionados foram lidos na integra.

Figura 1 - Fluxograma para a selegdo de atos expedidos pelo Conselho Nacional de Saudde no periodo de
03/02/2020 a 22/05/2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a analise do material coletado, foi adotada uma abordagem qualitativa. Os
documentos selecionados foram submetidos a uma andlise de contetdo (Bardin, 2011),
técnica adequada para examinar o significado e a estrutura do material, permitindo
identificar padrdes, temas recorrentes e nuances dos atos expedidos pelo CNS. A escolha
desse meétodo de andlise foi fundamentada na natureza dos dados coletados,
predominantemente textuais, e na necessidade de compreender o contetdo dos atos
produzidos pelo CNS durante a crise sanitaria.

Paralelamente, foi realizada uma analise da pagina oficial do CNS na internet.
Esta etapa teve como objetivo investigar como esses atos sdo disponibilizados,
organizados e publicizados pelo 6rgdo. Para isso, foram observados aspectos como a
estrutura da pagina, a categorizacdo dos atos, a facilidade de navegacdo e a busca de
informacoes.
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Resultados e Discussao

Durante o periodo de andlise, 0 Conselho Nacional de Salde emitiu uma
variedade de atos normativos e ndo normativos relacionados ao enfrentamento da crise
sanitaria. Esses atos refletiram a complexidade e a urgéncia das demandas enfrentadas
pelo sistema de salde brasileiro diante de uma emergéncia de saiide publica de relevancia
global.

Uma analise detalhada dos atos expedidos revelou que a maior parte dessas
manifestacdes (59%) foi concentrada no primeiro ano da pandemia. Esse periodo inicial
foi caracterizado por uma intensa mobilizacdo de recursos e esforcos para conter a
propagacdo do virus e mitigar seus impactos na salde da populacdo. Essa concentracdo
inicial de atividades pode refletir a urgéncia percebida pelo CNS em responder
rapidamente as necessidades emergentes.

A tipologia dos atos expedidos pelo CNS mostrou uma predomindncia das
recomendacdes (81%), seguidas por pareceres (7%), mocdes (6%), notas técnicas (2%) e
resolucdes (1%). O Quadro 1 sistematiza 0os documentos expedidos:

Quadro 1 - Relacdo e quantidade de atos normativos exarados pelo CNS no enfrentamento a pandemia de
Covid-19 entre 03/02/2020 e 22/05/2022.

Atos normativos e ndo normativos Quantidade Total
2020 2021 2022
Recomendagdes 42 17 4 63
Pareceres 3 3 - 6
Mogoes 1 4 - 5
Notas Técnicas - 2 - 2
Resolugdes - - 1 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base no acervo digital do Conselho Nacional de Salde.

Ao todo, o CNS expediu 63 recomendacfes, tratando de tematicas variadas,
organizadas e esquematizadas conforme o Quadro 2. Essas recomendacdes - sugestoes,
adverténcias ou avisos expedidos pelo colegiado ou pela presidéncia do CNS - tratam de
assuntos especificos importantes para orientar outras instituicdes sobre determinadas
condutas ou medidas necessarias (Conselho Nacional de Saude, 2008).
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A distribuicdo das recomendagdes ao longo do tempo revelou uma tendéncia de
diminuicdo, com uma concentragéo significativa no primeiro ano da pandemia, seguida
por uma diminuigéo gradual nos anos subsequentes.

Quadro 2 - Sintese das Recomendagdes emitidas pelo CNS no periodo de 03/02/2020 — 22/05/2022,
separada por temas.

NUmero da
Recomendacao /ano
Tema Quantidade
2020 2021 2022
17
19
22-24
26
2036 | *°
Acdo publica especificamente de servigo de salde 29 39-41 34 -
51
5456 | S°
61
65
72
18
Observancia a Parecer Técnico 3 20 - -
48
. 49 17
Orcamento e financgas 5 35 -
71
37
16
25
27 4
Revogacdo, alteracdo, aprovacao de normas ou suspensdo de 17 37-38 | 12-14 6
orientacdo do Ministério da Salde 42-43 18 8
45
50
63
3
59 8
Vacinacdo enquanto estratégia de enfrentamento 9 67 15 1
73 21
27

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da leitura integral dos arquivos disponibilizados no site do CNS.

As recomendacdes, como instrumentos ageis e flexiveis, permitem ao CNS
emitir orientacGes e diretrizes para uma ampla gama de destinatarios. Nesse sentido, a
maioria das recomendacdes foi direcionada ao Ministério da Saude, justamente por ser o
6rgao responsavel pela direcdo do Sistema Unico de Salde no &mbito da Unido (Gréafico
1), tratando, sobretudo, de promocdo da vigilancia em salde, estratégia de vacinagédo e
alterac6es de normas do Ministério.
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Embora ndo possuam forga normativa vinculante, esses atos desempenham um
papel importante na formulacdo de politicas e estratégias de salde, fornecendo
orientagdes para os tomadores de decisdo e demais atores envolvidos.

Grafico 1 - Relacdo de sujeitos institucionais e quantidade de vezes que figuraram como destinatarios de
Recomendacdes emitidas pelo CNS no periodo de 03/02/2020 a 22/05/2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no acervo digital do CNS.

Com relacdo aos Pareceres, estes documentos representaram 7% dos atos
expedidos no periodo. Trata-se de pronunciamentos técnico-politicos publicos,
fundamentados e circunstanciados, que indicam solucdo para determinado assunto,
consulta ou processo administrativo ao qual o CNS ¢é instado a se manifestar. Eles devem
ser apreciado pelo Pleno do CNS e pode ser produzido por qualquer das instancias do
colegiado - Mesa Diretora, Comiss@es Intersetoriais, Grupos de Trabalho e Cémaras
Técnicas.

Considerando que todos os Pareceres estudados foram proferidos para embasar
recomendacdes do CNS, eles foram organizados conforme a comissdo responsavel por
sua producdo, o assunto abordado e a recomendacéo vinculada (Quadro 3).
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Quadro 3 - Sintese dos Pareceres do CNS, autoria, assunto e indicacdo de ato relacionado, periodo de
03/02/2020 a 22/05/2022.

Parecer Autoria Assunto Recomendacdo
Comissdo Intersetorial | Conducdo dos programas de residéncia em area
106/2020 | de Recursos Humanos | profissional da saide durante a vigéncia da | 18/2020
e RelagBes de Trabalho | ESPIN em decorréncia da Covid-19
Comissdo Intersetorial | Protecdo fisica e psicolégica dos trabalhadores
128/2020 | de Recursos Humanos | da salde no enfrentamento a pandemia da | 20/2020
e RelacBes do Trabalho | Covid-19
Defesa da formacdo presencial nas atividades
Comissdo Intersetorial | praticas nos servigos que oferecem condigdes
162/2020 | de Recursos Humanos | para o trabalho, com medidas adequadas de | 48/2020
e Relagdes de Trabalho | protecao fisica e psicossocial dos estudantes e
docentes
A - Andlise da operacionalizacdo da vacinacao
Camara  Técnica  de id-19 importancia da Atencédo
10/2021 | Atencio Basica 2 ‘;OW??C‘?V' ) e aimp G40 | 819021
Satide rimaria - a Saugie para 0 _controle da
disseminacéo do virus nos territorios
Comisséo Intersetorial | Necessidade de reconhecimento da licenca
30/2021 de Ciéncia, Tec_no!ogi_a cpmpu!sé_ria para todas as tecnologigs 13/2021
e Assisténcia | disponiveis para atender aos interesses sociais,
Farmacéutica diante da pandemia da Covid-19

Fonte: Elaborado pelos autores com base no acervo digital do CNS.

As Moco0es representaram 6% do total de atos estudados (Quadro 4). S&o formas de
0 Conselho manifestar aprovacédo, reconhecimento ou repudio a respeito de determinado

assunto ou

Quadro 4 - Sintese das Mogdes emitidas pelo CNS, periodo de 03/02/2020 a 22/05/2022.

fato.

Numeragéo

Conteldo

3/2020

Apoio ao Projeto de Lei n° 1462/2020, que dispde sobre a concessdo de licenca
compulsoria, temporéria e ndo exclusiva, para a exploracéo de patente

Apoio a populacdo amazonense e aos trabalhadores e trabalhadoras da linha de frente de

1/2021 combate & Covid-19
Repudio a aprovacao do Projeto de Lei n° 28/2020, que trata do Orgamento Geral da
2/2021 o
Unido para 2021
Repudio as declaragdes do Presidente da Republica proferidas em live do dia 21 de
8/2021
outubro de 2021
10/2021 Repudio as declaragdes do Presidente da Republica proferidas em live do dia 16 de

dezembro de 2021

Fonte: Elaborado pelos autores com base no acervo digital do CNS.
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Duas das mogdes emitidas estdo relacionadas a Projetos de Lei que estavam em
discussdo no Congresso Nacional. O ato n® 1/2021 (Conselho Nacional de Salde, 2021a)
teve como motivacdo as noticias e reportagens sobre a situacdo pela qual a populagédo
amazonense esteve submetida em virtude da auséncia de acesso a oxigénio e a condi¢coes
adequadas de tratamento. As mocoes n° 8/2021 (Conselho Nacional de Saude, 2021b) e
10/2021 (Conselho Nacional de Salde, 2021c) tiveram como fato motivador falas do
Presidente da Republica em exercicio na eépoca dos fatos. Entretanto, ndo houve qualquer
providéncia solicitada ou direcionada a algum 6rgao fiscalizador ou outra medida similar
tomada pelo CNS.

Produzidas pela Secretaria-Executiva, as Notas Técnicas refletiram apenas 2%
dos atos do CNS. Essas notas tém carater instrutivo e visam subsidiar a Mesa Diretora e
0 Pleno do CNS em matérias complexas.

As Unicas duas Notas Técnicas foram elaboradas no ano de 2021, e versaram
sobre o plano de vacinagdo contra Covid-19 e sobre ac¢Oes para o controle da pandemia,
tais como: avanco imediato da vacinacdo completa; busca ativa de pessoas sem a
vacinacao completa; transparéncia e acesso as informacdes sobre o ritmo da aplicacdo das
doses desagregadas por marcadores sociais; implementacdo de um plano nacional de
vigilancia e testagem da populacdo; e implementacdo de um plano nacional de
monitoramento da situacdo epidemioldgica para identificacdo de grupos de risco para
reducdes prematuras na imunidade a infecgdes graves, etc.

Por fim, a Resolucdo representa a espécie menos utilizada pelo CNS (1%). Trata-
se de ato geral, de carater normativo, resultante de deliberac6es no Conselho, que deve,
obrigatoriamente, ser homologada pelo Ministro de Estado da Saude no prazo maximo de
30 dias, dando-lhe a respectiva publicidade oficial. Ndo sendo homologada e nem enviada
justificativa pelo gestor ao CNS com proposta de alteracéo ou rejeicdo, o Conselho pode
buscar a validacdo da Resolucéo, recorrendo a justica e ao Ministério Publico, quando
necessario (Conselho Nacional de Satde, 2008). Desse modo, as resolucdes se constituem
como atos pelos quais o Conselho se posiciona e busca vincular o ato do Ministro da
Salde ao entendimento do colegiado.

Na pratica, 0 CNS emitiu uma Unica Resolucdo - n® 671, de 5 de abril de 2022
(Conselho Nacional de Saude, 2022), que dispds sobre as diretrizes referentes a definicao
de prioridades para as ac@es e servicos publicos de satide nos processos de planejamento
da salde para 2023, estabelecendo que a programacdo orcamentaria e financeira do
Ministério da Salde deveria alocar recursos suficientes tanto para o enfrentamento da
Covid-19, como para as demais acoes e servicos de saude. Entretanto, o referido ato ndo
foi homologado pelo Poder Executivo.

O nédo acatamento das decisdes dos conselhos de saude pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo é definido, na visdo de Moreira e
Escorel (2009), como um dos agravantes que corroem a consolidacdo dos conselhos. Essa
dinamica reflete um desafio persistente na governanca da satde publica no Brasil, onde a
centralizacdo da producdo da politica de satide no Poder Executivo pode minar os esfor¢os
de democratizacdo e participacdo social representados pelos conselhos de saude. A
auséncia de homologacdo ndo sé frustra as expectativas criada pelos conselhos, mas
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também evidencia a dificuldade de implementar um modelo de gestdo que realmente
incorpore as contribuicdes das diversas esferas de participacéo social.

Percebe-se que, apesar do CNS ter alto nivel de institucionaliza¢do e garantia
normativa, inclusive dotado de previsdo constitucional, enfrenta desafios que limitam a
sua atuacdo, especialmente no que diz respeito a secundarizacdo no processo de decisdo
e acompanhamento das politicas de enfrentamento da Covid-19 (Bispo Junior e Morais,
2020).

A anélise da disponibilizacdo dos atos pelo Conselho Nacional de Saude em seu
site oficial revela uma série de desafios substanciais, que se inserem em um contexto mais
amplo de uso da web pelos érgdos da administracdo publica. A legislacdo brasileira
normatiza o direito a informacdo desde a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
passando pela Lei n® 8.080/1990 (Brasil, 1990), que estabelece a necessidade de garantir
transparéncia as acdes do Estado no contexto das acGes e servigcos de salde.

Nas Gltimas décadas, a popularizagdo das infovias digitais de informacdo,
materializadas principalmente na internet, transformou a forma como os cidaddos
acessam e interagem com informacdes pablicas. Esse fenémeno social complexo levanta
questdes sobre o impacto das novas tecnologias da informacéo e comunicacgéo (TIC) no
principal processo de gestdo participativa formal do Sistema Unico de Saude (SUS),
representado pelos conselhos de saude (Silva, 2005).

A internet se tornou uma ferramenta crucial para a transparéncia e a participacdo
cidadd. No entanto, a eficacia dessa ferramenta depende de como as informacdes sao
organizadas, atualizadas e disponibilizadas. O CNS, como um orgdo essencial no
contexto da saude publica, enfrenta desafios na implementacdo dessas tecnologias de
forma a cumprir seu papel de transparéncia e comunicacao eficaz com a sociedade.

A Resolugéo n° 453, de 10 de maio de 2012 (Conselho Nacional de Saude, 2012),
que trata sobre as diretrizes para instituicdo, reformulacdo, reestruturacdo e
funcionamento dos Conselhos de Saude, ressalta que compete aos conselhos, dentre
outras atribuicdes, estabelecer a¢6es de informacdo e comunicacdo em satde, bem como
divulgar suas decisdes nos meios de comunicacdo. Essas orientacfes destacam a
importancia da transparéncia e da acessibilidade das informacdes, que sdo essenciais na
atuacdo dos conselhos de saude.

A Resolucdo em questdo enfatiza que a divulgacdo das decisbes e acdes dos
conselhos deve ser feita de maneira clara e acessivel, utilizando os meios de comunicacao
disponiveis. No caso do CNS, isso implica uma responsabilidade direta em assegurar que
seu site oficial seja uma ferramenta eficaz para a disseminacdo de informacdes. A falta
de filtros de pesquisa detalhados, a organizacdo dispersa dos documentos e a
desatualizacdo das informacgdes contrariam essas diretrizes, dificultando o acesso e a
compreensdo das acdes do conselho em sua integralidade.

No ambito do Regimento Interno do CNS (Conselho Nacional de Saude, 2008),
embora o capitulo V delineie os diversos tipos de atos que o conselho pode emitir, todos
eles possuem papéis distintos e complementares. Entretanto, apenas as Resolucbes
possuem carater geral e normativo, conforme previsto no artigo 58 do mesmo regimento:
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Apesar dessas previsoes, a observacdo da préatica contrasta com as disposicoes
normativas, revelando lacunas na disponibilizagcdo desses documentos. A navegacdo no
site do CNS é marcada por desafios consideraveis. Embora haja uma se¢do dedicada aos
‘Atos Normativos’ (Figura 2), compreendendo Resolugdes, Recomendacdes, Mocoes,
Regimento Interno e Legislacdes, a auséncia de filtros de pesquisa detalhados dificulta a
localizacdo de documentos especificos.

A navegacgdo no site do CNS, marcada pela auséncia de filtros de pesquisa
detalhados e pela falta de categorizacdo clara dos documentos, resulta em uma
experiéncia frustrante e pouco produtiva para os usudrios. A limitacdo de filtros a apenas
a divisdo por ano de publicacdo compromete a eficécia do site.

Figura 2 - Captura de tela da aba ‘Atos Normativos’.

conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns

42 CNGTES
52 CNSTT
172 CNS

Conferéncias

RECOMENDACOES

conselho nacional de saude

CNS contra Covid

Reunides Ordinarias

Siacs
2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2018
CONSELHO 2015 2014 2013 2012 201 2010 2009 2008 2007
Apresentacdo 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998
Composi¢io
. h 1997 1996 1885
Camaras Técnicas
Comissdes
RECOMENDACOES 2024
Estrutura
Historico

[
]
B

Mesa Diretora RECOMENDAGAO N° 014, DE 24 DE MAIO DE 2024.

Q@ 16h22 Recomenda medidas relacionadas & atuacéo des gestores e do centrole social nos Centros de

Secretaria- = .
Operacdes de Emergéncias e ouiras medidas correlatas.

Executiva
Presidente

Rede Conselhos do

sus B 27/05/24 RECOMENDACAO N° 013, DE 24 DE MAIO DE 2024,
@ 16h13 Recomenda ao Governo do Rio Grande do Sul a adogdo de medidas relativas a um Plano de
Contingéncia voltado 4 estruturacio da rede de salide nos locais atingidos pelas enchentes que
ATOS NORMATIVOS afetaram o estado.
Resolucdes
Recomendacdes -
~ E] 18/04/24 RECOMENDAGAO N° 011, 11 DE ABRIL DE 2024.
Mocdes
© 10046 Recomenda a ndo inclusio das populacdes indigenas na AGSUS, sem a realizacio de uma
Regimente Intemno consulta livre, prévia e informada, bem como a proposicdo de uma legislagdo especifica para os
= trabalhadores da satde indigena, entre outras medidas correlatas.
Legislacdo

Fonte: Site do Conselho Nacional de Saude.

Um desafio adicional reside na dificuldade em localizar documentos especificos
e a falta de acesso direto a pareceres e notas técnicas. Esses documentos, fundamentais
para embasar recomendacBes e decisdes no ambito do Conselho, sdo dispersos em
diferentes secdes do site, dificultando sua localizacdo e compreensdo. A integracao desses
documentos em uma secdo especifica, com acesso direto e organizacdo sistematica,
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facilitaria ndo apenas a consulta, mas também a compreensdo e utilizacdo pelos membros
do CNS e pelo publico em geral interessado na temética.

O acesso aos pareceres sO foi possivel por meio da leitura de documentos
apensados as recomendacdes, quando da analise destas. J& no caso das notas técnicas, 0s
documentos foram localizados anexados a notas publicas, disponiveis na aba ‘CNS contra
Covid’, que retine um painel intitulado ‘Especial CNS no enfrentamento a Covid-19’
(Figura 3), que agrupa outros documentos relevantes — recomendagdes, cartas,
orientagdes, mocdes e campanhas.

Figura 3 - Captura de tela do painel ‘Especial CNS no enfrentamento & COVID-19’.

conselho.saude.gov.br/especial-cns-no-enfrentamento-a-covid-19

42 CNGTES
57 CNSTT
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Desde o inicie da pandemia no Brasil, o Conselho Nacional de Sadde (CNS) vem produzindo inimeres documentos
para os orgdos do Executivo, Legislativo e Judiciaric com foce no combate a pandemia. Confira as notas plblicas,
recomendacdes, cartas, parecer técnico, pacote de medidas, orientacdes, mocdes, dentre outros
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NEWSLETTER DO CNS

Email*
Notas Piblicas Recomendagbes Cartas OrientagBes Mogbes Campanha

NOTAS PUBLICAS 2021
NOTA PUBLICA: CNS felicita Fiocruz pelas primeiras vacinas contra a Covid-19 100% nacionais

NOTA TECNICA N° 001/2021 - COMISSAC INTERSETORIAL DE VIGILANCIA EM SAUDE — CIVS

z
o
3
3

NOTA PUBLICA: Frente Pela Vida considera gestéo de Bolsonaro “show de horrores
NOTA PUBLICA: CNS elucida a sociedade brasileira fatos sobre estudo irregular com proxalutamida

NOTA PUBLICA: Conep/CNS ndo recebeu solicitacio sobre estudo com proxalutamida no Hospital da Brigada Militar de

CONSELHO Porto Alegre
Apresentacio NOTA TECNICA: Plano de Vacinacdo conira a Covid-19 que o Brasil precisa na perspectiva de vacina para todas e
- todos, jal
Composicédo

Camaras Técnicas NOTA PUBLICA: CNS repudia projeto que altera Lei de Planos de Salde

Comissfes £ urgente instituir a fila Gnica de leitos de UTI para salvar vidas!”, diz nota pablica da Frente Pela Vida

Eleicdes CNS NOTA PUBLICA: CNS critica proposta de Politica Nacional de Sa(de Suplementar para o enfrentamento & Covid-19
Estrutura que afronta principios e diretrizes do SUS

Histérico NOTA PUBLICA: Frente pela Vida pede restriciies a voos vindos da india

Mesa Diretora NOTA PUBLICA: O govemno federal abandonou o Brasil. Ndo podemos deixar 0 SUS e a vida do nosso povo nas méos
Secretaria- de um genocidio deliberado

Executiva

Frente Pela Vida cobra acdo do Congresso Nacional e do STF diante do descase do governo federal com a pandemia

Fonte: Site do Conselho Nacional de Saude.

A desatualizacdo dos documentos disponiveis também €& um desafio
significativo, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19, o que revela um
problema critico. A pandemia exigia atualizacbes regulares e rapidas das politicas e
diretrizes de satde, mas a maioria dos arquivos disponiveis no painel 'Especial CNS no

enfrentamento a Covid-19' é datada de 2020, com alguns documentos relativos ao ano de
2021.
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Por reunir apenas documentos parciais dos dois primeiros anos da pandemia,
essa situacao pode ter comprometido a identificacdo de atos mais recentes, eventualmente
discutidos e aprovados no ambito do Conselho, porém n&o publicizados.

Esses desafios ndo apenas refletem as complexidades inerentes a gestdo de
informagdes em um contexto dindmico como o da pandemia de Covid-19, mas também
levantam questdes fundamentais sobre transparéncia e eficacia das acoes do CNS.

A comparacdo com outros conselhos de saide revela que o CNS enfrenta
desafios semelhantes. Estudo que buscou conhecer os instrumentos de midia digital
utilizados pelos Conselhos de Salde dos estados e do Distrito Federal (Costa, 2023),
revela que, embora 85% dos conselhos possuam site préprio ou aba dedicada no site da
Secretaria de Salde correspondente, apenas seis dos 27 colegiados divulgam seus
posicionamentos formais (resolugdes, recomendacOes, moc¢des, pareceres e notas
técnicas) nessas plataformas. Ademais, a presenca dos conselhos nessas paginas € muitas
vezes marcada por informacdes dispersas e de dificil localizacéo.

Diante dos desafios identificados, é evidente a necessidade de medidas
corretivas por parte do CNS para melhorar a organizacéo, acessibilidade e atualizacao de
seus atos. A promocdo da transparéncia, integridade e eficacia das acfes do CNS é
fundamental para garantir uma resposta efetiva as demandas de saude publica,
especialmente no contexto de crises sanitarias. A implementacdo de filtros de pesquisa
mais detalhados, a categorizacdo clara dos documentos e a atualizacdo regular das
informacGes sdo passos essenciais para fortalecer a confianga no sistema de satde como
um todo.

Em sintese, a analise da disponibilizacdo dos atos pelo CNS em seu site oficial
destaca a importancia de uma abordagem sistematica e transparente para a gestdo da
informacao. A utilizacdo eficaz das TIC e a adesdo as diretrizes estabelecidas séo cruciais
para garantir que o0 CNS cumpra seu papel de forma eficiente e transparente, promovendo
a saude publica e a participacao cidada.

Conclusao

A andlise dos atos emitidos pelo Conselho Nacional de Saude durante a
pandemia de Covid-19 revela a complexidade e a importancia do papel desempenhado
por esse orgao na formulagdo e orientacdo das politicas de saude publica no Brasil. Ao
longo do periodo de analise, 0 CNS emitiu uma variedade de recomendac@es, pareceres,
mocdes, notas técnicas e resolucBes, abordando temas relevantes relacionados ao
enfrentamento da crise sanitaria.

A predominancia de recomendacBes reflete a agilidade e a flexibilidade
necessarias para orientar ac0es e estratégias em um contexto dinamico e desafiador como
o0 da pandemia, embora sejam atos que ndo vinculam o gestor publico. O baixo uso de
Resolucédo para a deliberacdo de uma tematica tdo importante como a da Covid-19 revela
precisa ser repensada, haja vista que esse € o Unico expediente com chancela vinculante.
Ademais, a falta de homologacéo da Unica resolucdo aprovada pelo CNS evidencia um
desafio persistente na implementacdo das decisbes deliberativas, destacando a
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necessidade de fortalecer mecanismos que garantam a efetividade e a legitimidade das
acOes dos conselhos de saude.

Além disso, a analise da disponibilizacdo dos atos pelo site oficial do CNS revela
obstaculos significativos no acesso, organizacdo e atualizacdo das informacdes,
comprometendo a transparéncia e a eficacia das acdes do conselho. A falta de filtros de
pesquisa detalhados, a dispersdo dos documentos e a desatualizagdo das informacgdes
ressaltam a importancia de medidas corretivas para melhorar a acessibilidade e a
integridade dos dados disponibilizados.

Diante desses desafios, é fundamental que o CNS adote medidas para fortalecer
a transparéncia, a integridade e a eficacia de suas ac¢fes, promovendo uma gestdo da
informacdo mais sistematica e transparente. A utilizacdo eficaz das tecnologias da
informacdo e comunicagéo e o cumprimento das diretrizes estabelecidas s&o essenciais
para garantir que o0 CNS cumpra seu papel enquanto 6rgdo integrante da Administracdo
Publica. A continuidade e o aprimoramento das préaticas de transparéncia e comunicagao
sdo essenciais para fortalecer a confianca da sociedade nas instituicoes de satde publica
e para assegurar uma gestdo mais eficiente e responsiva as necessidades da sociedade.
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