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RESUMO: Contextualizagdo: A Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, em seu Objetivo 3,
destaca a promocéo da saude e do bem-estar como um dos objetivos fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. A Constituicdo Federal do Brasil, por sua vez, assegura a protecao a salide e ao meio ambiente,
atribuindo aos municipios a responsabilidade e legitimidade para criar normas e implementar acfes voltadas
para a satde ambiental. Este artigo demonstra a necessidade de integrar a saide ambiental na execucéo das
metas de desenvolvimento sustentavel, destacando o papel e a responsabilidade dos municipios nessa tarefa.
Objetivo: Assim, o0 objetivo é enfatizar o papel dos municipios na execucdo das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 3, promovendo a salde e o bem-estar por meio do cuidado com o meio
ambiente. Método: O estudo adota uma abordagem hipotético-dedutiva, baseada em pesquisa bibliogréafica,
incluindo a anélise da legislacdo nacional, manuais de orientacdo do poder publico e artigos cientificos.
Resultados: O resultado do estudo aponta a competéncia municipal em legislar sobre salide e meio
ambiente como fator crucial para atingir as metas de sustentabilidade, posicionando 0s municipios como
protagonistas na prote¢do ambiental e da satde. Concluséo: Em conclusdo, o estudo ressalta a importancia
de uma abordagem transdisciplinar e de articulagdo interinstitucional, especialmente em pesquisas sobre a
poluicdo do ar e os beneficios do saneamento para a satde infantil.
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RESUMEN: Contextualizacion: La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en su Objetivo 3, destaca la
promocion de la salud y el bienestar como uno de los objetivos fundamentales para el desarrollo sostenible.
La Constitucion Federal de Brasil, a su vez, garantiza la proteccion de la salud y del medio ambiente,
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atribuyendo a los municipios la responsabilidad y legitimidad para crear normas e implementar acciones
enfocadas en la salud ambiental. Este articulo demuestra la necesidad de integrar la salud ambiental en
la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible, destacando el papel y la responsabilidad de
los municipios en esta tarea. Objetivo: Por lo tanto, el objetivo es enfatizar el papel de los municipios en
la ejecucion de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3, promoviendo la salud y el bienestar a
través del cuidado del medio ambiente. Método: El estudio adopta un enfoque hipotético-deductivo, basado
en una investigacion bibliografica que incluye el analisis de la legislacion nacional, manuales de
orientacion del poder publico y articulos cientificos. Resultados: Los resultados del estudio sefialan la
competencia municipal para legislar sobre salud y medio ambiente como un factor crucial para alcanzar
las metas de sostenibilidad, posicionando a los municipios como protagonistas en la proteccion ambiental
y de la salud. Conclusién: En conclusién, el estudio destaca la importancia de un enfoque
transdisciplinario y de articulacién interinstitucional, especialmente en investigaciones sobre la
contaminacién del aire y los beneficios del saneamiento para la salud infantil.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible. Salud ambiental. Gobernanza

ABSTRACT: Contextualization:United Nations' 2030 Agenda, through its Goal 3, highlights the
promotion of health and well-being as one of the fundamental objectives for sustainable development. The
Federal Constitution of Brazil, in turn, ensures the protection of health and the environment, granting
municipalities the responsibility and legitimacy to create norms and implement actions focused on
environmental health. This article demonstrates the necessity of integrating environmental health in the
implementation of sustainable development goals, emphasizing the role and responsibility of municipalities
in this endeavor. Objetive: Thus, the objective is to emphasize the role of municipalities in executing the
Sustainable Development Goal 3, promoting health and well-being through environmental care. Methods:
The study adopts a hypothetical-deductive approach, based on bibliographic research, including the
analysis of national legislation, public sector guidance manuals, and scientific articles. Results: The study's
findings indicate that municipal competence in legislating on health and the environment is crucial for
achieving sustainability goals, positioning municipalities as protagonists in environmental and health
protection. Conclusion: In conclusion, the study highlights the importance of a transdisciplinary approach
and inter-institutional articulation, especially in research on air pollution and the benefits of sanitation for
child health.

Keywords: Sustainable Development, Environmental Health, Governance.

Introducéo

Em setembro de 2015, foi elaborado um plano de agdo na Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) por lideres mundiais e representantes da Sociedade Civil (ONU,
2015) que ficou conhecido como Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
resultando na criacdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que sdo
inspirados nos antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Desde a formagéo dos 17 ODS foi idealizado que o processo de implementacgéo
exigiria parcerias e solidariedade no emprego de recursos, bem como engajamento entre
governos, setor privado, sociedade civil e Sistema ONU (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, 2018).

Os principios centrais para a orientacdo e implementacdo dos ODS sdo a
soberania plena e permanente de cada Estado, a universalidade e o desenvolvimento
integrado que garanta a implementacdo nacional sem deixar ninguém para tras, ou seja,
implica no cumprimento das metas e objetivos em todos os paises e em todos 0s
segmentos da sociedade (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2018).

O acompanhamento e avaliacdo da Agenda 2030 precisam ser feitos de forma
sistematica e periddica nos niveis globais, regionais e nacionais obrigando a criacdo de
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fontes de dados de qualidade acessiveis, atualizados, confidveis e desagregados baseados
em fontes oficiais nacionais (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2018).

Um dos niveis de atuacdo que serd objeto de estudo no presente artigo é o
municipal cuja competéncia e autonomia serdo exploradas no intuito de delinear os
contornos da participacdo do municipio na tomada de decisdes através da competéncia
legislativa que Ihe ¢ atribuida pelo texto constitucional.

A salde e o meio ambiente que compde a salde ambiental integra a pasta de
interesses da administracdo municipal e neste @mbito, muito pode ser feito no
direcionamento legislativo do municipio em prol dos direitos do cidadao a fim de alcancar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Como método de pesquisa, a aplicagdo da abordagem hipotética dedutiva,
objetiva demonstrar a formulacdo de hipdteses baseadas em teorias e observacoes
preliminares sobre o papel dos municipios na implementacéo dos ODS, especificamente
no que tange a salde ambiental como um guia para a investigacao de possiveis relaces
entre a capacidade legislativa municipal e os resultados em satde ambiental.

Sendo assim, para os fins propostos neste artigo, a metodologia escolhida se
manifesta na fundamentacdo tedrica e legal da importancia da adocéao, pelos municipios,
de medidas de aplicacdo de mecanismos de promocdo da salde ambiental como
cumprimento do ODS 3 da Agenda 2030 da ONU.

A pesquisa bibliografica realizada forneceu o contexto necessario para entender
como os municipios brasileiros estdo posicionados em relacdo a implementagdo dos ODS.

1 ODS 3 e participacdo do municipio

A salde da populacdo sem davida alguma € o foco principal do ODS 3 como se
observa da leitura das metas 3.1 (reducdo da mortalidade materna), 3.2 (reducdo da
mortalidade infantil), 3.3 (combate de epidemias de AIDS e outras doengas), 3.4 (combate
a mortalidade prematura por ndo doencas ndo transmissiveis), 3.5 (tratamento dos
problemas decorrentes do uso de substancias), 3.7 (acesso universal ao insumo de salde)
e 3.8 (cobertura universal de salde através do SUS), porquanto a promog¢do da salde
coletiva somente pode ocorrer quando for implementado mecanismos de melhoria efetiva
na saude da populacéo.

Para implantacdo de uma politica de sustentabilidade no campo da salde, é
preciso lancar um olhar cuidadoso para a fase do nascimento e desenvolvimento saudavel
de criancas e jovens como elemento indispensavel para o desenvolvimento humano. Néo
ha desenvolvimento humano sem os cuidados com o nascimento, desenvolvimento e
protecdo das primeiras etapas de vida do ser humano (Ministério da Saude, 2024).

E preciso, antes de tudo, declarar que a mortalidade infantil atingiu a minima
histérica em 2022, caindo para 4,9 milhGes em 2022 no mundo, mas tal dado ainda é
tragico pois representa uma morte a cada 6 segundos (UNICEF, 2024).

A reducdo da mortalidade infantil ndo seria possivel sem a participacao de outros
atores que auxiliam junto as mdes na hora do parto, além dos que prestam servicos na
Imunizagéo e nutri¢do infantil.
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Por tras desses nimeros estdo as historias de parteiras e profissionais de satde
qualificados ajudando as mées a dar a luz seus recém-nascidos com seguranca,
trabalhadores de salde vacinando e protegendo criancas contra doencas
mortais, e agentes de salde comunitarios que fazem visitas domiciliares para
apoiar familias a garantir o suporte adequado a salude e nutricdo para as
criancas”, disse a Diretora Executiva do UNICEF, Catherine Russell. “Ao
longo de décadas de compromisso de individuos, comunidades e nagGes para
alcancar as criangas com servicos de salde de baixo custo, qualidade e
eficazes, mostramos que temos o conhecimento e as ferramentas para salvar

vidas (UNICEF, 2024),

Segundo o Fundo Nacional da Na¢6es Unidas para Infancia (UNICEF, 2014) o
progresso de politicas contra a mortalidade infantil abaixo dos 05 anos ocorre quando 0s
recursos sdo adequadamente empregados para aten¢do primaria a satde, incluindo a satude
e 0 bem-estar infantil.

Embora os numeros globais mostrem sinais positivos de progresso, as
desigualdades provocadas por instabilidade econémica, novos e prolongados conflitos, o
impacto das mudancas climaticas e as consequéncias da COVID-19 ameacam a vida de
criancas. Criangas nascidas em lares mais pobres tém o dobro de chance de morrer antes
dos cinco anos em comparacao aos lares mais ricos e criangas que vivem em zonas de
conflito tém risco de morte trés vezes superior do que criancas de outros lugares (Nacdes
Unidas Brasil, 2024).

Percebe-se claramente que ha um longo caminho a percorrer, pois a perda tragica
de vida por causas evitaveis ou trataveis envolve parto prematuro, complicacdes no
momento do nascimento, pneumonia, diarreia e malaria. Estes problemas poderiam ser
minorados com programa de vacinacao, disponibilidade de pessoal de saude qualificado
no momento do nascimento, apoio a amamentacao precoce e continua, diagndstico e
tratamento de doengas infantis (UNICEF, 2014)

Nas metas 3.1, 3.2 e 3.4 dos ODS estdo previstas a reducdo nas taxas de
mortalidade - materna, neonatal infantil e prematura e necessariamente integram as
estratégias implementadas na aten¢do primaria a salude ou Atencdo Basica pertencendo,
tal nivel de atencdo, a responsabilidade municipal consoante estabelece a Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM, 2017).

Por centralizar a saude da populacdo na formulacdo do planejamento de
sustentabilidade, o ODS 3 apresenta metas como: a reducdo drastica da mortalidade
materna (3.1), o fim das mortes evitaveis de bebés e criangas (3.2), o combate a doencas
como a AIDS, a tuberculose, a malaria, a hepatite, entre outras transmissiveis (3.3), a
reducdo a um terco das mortes prematuras por doencas ndo transmissiveis (3.4), como
hipertenséo e diabetes (Planalto, 2017)

E preciso mencionar, ainda que a meta 3.5 do ODS 3 trata do grave problema de
salde publica envolvendo o consumo de alcool, de tabaco e de entorpecentes, problemas
que afetam grandemente a adolescéncia brasileira, o que é tratado dentro do viés da
excluséo social.

O problema do uso de drogas é global e interligado com todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel e se faz necessario analisar a resposta por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) transversalizando a natureza e a
dindmica do problema, no ambito individual, comunitario e nacional.
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E preciso considerar que pessoas que fazem o uso injetavel s&o mais vulneraveis
em relacdo a transmissdo do HIV e das hepatites virais, bem como enfrentam maior
dificuldade de acesso a servigos em razéo do preconceito em relagcdo ao uso de drogas
(UNODOC, 2024).

Integram 0 ODS 3, a questdo das mortes em situagdes de transito expressas na
meta 3.6, haja vista a direcdo sob efeito de alcool representar a segunda maior causa de
morte no transito, sendo o transito brasileiro o quarto mais violento do continente
americano (Jornal da USP, 2018).

A acessibilidade aos sistemas de salde e o sistema de prevencédo e de protecéo
do bem-estar dos cidaddos sdo tratadas na meta 3.8 do ODS 3 assim como 0 acesso a
servicos de salde essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos (Nacoes Unidas, 2024).

As metas 3.8 e 3.b tratam da cobertura universal da saude, desenvolvimento de
pesquisas e vacinas. O Sistema Unico de Salde (SUS) adotado pelo Brasil é inovador ao
prever o0 acesso a salde de forma universal e gratuita, € previsto na Constituicdo Federal
e integra os diferentes niveis da Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O sistema é modelo para outros paises no mundo, mas carece de avangos na prestacdo
dos servicos.

Os 5.570 municipios brasileiros, enquanto Governos Subnacionais, organizaram
em 2017 seu planejamento plurianual para o periodo de 2018 a 2021 onde se destacaram
iniciativas das maiores organizagdes municipalistas do Brasil que alinharam instrumentos
de planejamento dos governos locais as metas e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel dentro da Agenda 2030.

Dentre as iniciativas de entidades municipalistas, esteve a Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP), que desde a Rio+20 capacita e engaja os prefeitos no planejamento de
acOes e politicas publicas que contribuam a agenda de sustentabilidade e o Encontro dos
Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel (EMDS), evento bienal que tem como
meta mobilizar gestores publicos dos trés niveis de governo para incluir o tema da
sustentabilidade em seus programas e criar agendas propositivas de desenvolvimento
local sustentavel (Presidéncia da Republica, 2017)

Em abril de 2024, a Coordenadora Residente da ONU no Brasil, Silvia Rucks,
ao discursar no Semindrio Global de Preparacdo para os Relatdrios Nacionais
Voluntarios* (Presidéncia da Republica, 2024) sobre os ODS, declarou que somente 15%
dos indicadores globais avangam na direcdo e ritmo certos, 48% progridem abaixo do
esperado e 37% estdo estagnados ou sofreram retrocesso em relacéo a 2015 quando foram
negociados (NacOes Unidas, 2024).

Os dados indicados no paragrafo anterior retratam um panorama global, ou seja,
demonstram problemas enfrentados por todos os paises do mundo — ainda que em graus
diversos — e, também, como os indices propostos na Agenda 2030 caminham de forma
vagarosa.

4 O Relatério Nacional Voluntario ou RNV é uma forma de monitoramento da implementacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Este relatdrio pode ser apresentado a ONU pelos paises que se comprometeram com a
Agenda 2030.
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Para a coordenadora Silvia Ricks, uma efetiva implementacéo da Agenda 2030
em um pais continental como o Brasil ndo prescinde da colaboracéao entre todos os atores
da sociedade e, quanto a este ponto, 0s municipios sdo peca-chave para a identificacdo
dos ODS e aproveitamento de suas diversas potencialidades por meio da colaboragéo
entre sociedade civil, setor privado, academia e governos locais (Na¢6es Unidas, 2024).

Os dados que alimentam os relatorios nacionais voluntarios sao fornecidos pelos
municipios e esta interacdo entre 0s municipios e os estados para transmissdo de dados
informadores do Relatorio Nacional (RNV), é vital para o sucesso na criagdo do relatorio.

Um exemplo da importancia do municipio na geragdo de dados para geracao do
RNV esta no posicionamento do diretor de Pais do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil, Didier Trebucq, que ressalta a importancia da governanga
municipal no desenvolvimento de setores vitais como saude, educacao, mobilidade etc.
(CNM, 2017).

A governanca em dmbito municipal precisa ser extremamente eficaz e versétil,
representando, em muitos casos, 0 ator mais adequado para resolver problemas
sociais que tém, inclusive, impactos globais mais amplos. A governanga nas
cidades afeta direta e diariamente a vida de todos os seus residentes. A cidade
também pode ser um motor de mudanca real e de desenvolvimento no que diz
respeito a salde, educacéo, mobilidade, qualidade de vida, saneamento, gestdo
dos residuos, seguranga publica, habitagdo, acesso a agua potavel e ambiente
favoravel a negécios inclusivos (CNM, 2017).

A titulo de ilustracdo do que constou no relatério RNV de 2024, a acdo contra a
mudanca global do clima, em nivel municipal, apresentou desempenho insatisfatério,
porquanto o indicador 13.1.3, que trata da adocdo e implementacao de estratégias locais
de reducdo de risco de desastres pelos governos, foi cumprido por apenas 47% dos
municipios, em 2020 (Presidéncia da Republica, 2024).

O desafio, portanto, é fazer com que cada municipio aperfei¢oe seu processo de
registro dos dados de salde e elabore estatisticas, de forma a promover melhorias
substanciais no bem-estar e na prevencdo de doencgas (Estratégia ODS, 2022).

2 Saude ambiental e interesse municipal

A saude ambiental, como o proprio nome supde recebe o conceito segundo
FUNASA (2020) dispondo que se trata de “todos aqueles aspectos da satude humana,
incluindo a qualidade de vida, que estdo determinados por fatores fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociais e psicoldgicos no meio ambiente”.

O conceito também avanca na teoria e pratica de avaliagéo, controle e prevencédo
de fatores que, presentes no ambiente, podem afetar potencialmente a saide humana do
presente e futuro (Organizacdo Panamericana de Saude, 1993).

O estudo da satde ambiental atrai para 0 espectro de interesses o conceito de
meio ambiente como ponto de partida para aprofundamento deste importante ramo do
conhecimento.

No campo legal, o artigo 3°, caput da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, define o meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
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leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981).

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio-Ambiente ampliou o conceito da
seguinte forma “conjunto de condigdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica,
quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (CONAMA n° 306/2002).

A partir de 1999 as a¢des de saude ambiental passaram a ser operacionalizadas
na area de vigilancia em saude no Centro Nacional de Epidemiologia e a partir de 2003,
com a cria¢do da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, passou a se
denominar “vigildncia em saude ambiental.

O conjunto de a¢des adotadas pela Vigilancia em Saide Ambiental é responsavel
pela deteccdo de mudancas nos fatores que impactam diretamente no meio ambiente, o
que dota o 6rgao de carater de imprescindibilidade a execucdo de a¢des voltadas a satde
ambiental.

A vigilancia em saide ambiental consiste em um conjunto de acfes que
proporcionam o conhecimento e a deteccdo de mudangas nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na salde
humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevengéo e controle
dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou a outros agravos a
salde (Brasil, 2007).

O conceito de saude ambiental é ampliado no documento conhecido como
Subsidios para a Construcédo da Politica Nacional de Satde onde representa um campo de
praticas intersetoriais e transdisciplinares com reflexos na saude humana, nas relacdes
ecogeossociais do homem com o ambiente mirando o bem-estar, a qualidade de vida e a
sustentabilidade. O aludido documento é utilizado como bussola para orientar politicas
publicas (UFMG, 2009).

Giatti (2008) considera que o meio ambiente relne elementos e fatores
indispensaveis a vida e é possivel observar que a agdo do ser humano sobre o ambiente,
dentro de sua portentosa capacidade de modificacdo, acarreta desequilibrios tais que
podem ameacar até mesmo sua prépria sobrevivéncia.

Prossegue 0 mesmo autor explicando que ao se estudar diferentes niveis de
alteracdes ambientais promovidos por acdo humana, € possivel avaliar tais modificagdes
entre o ambiente natural em um extremo, como uma floresta primaria, e em outro extremo
um ambiente modificado em suas caracteristicas por agdo humana, como por exemplo um
ambiente urbano em uma grande metrdpole.

Tambellini e Camara (1998) destacam que as preocupac¢des com ambiente, ao
longo do século XX, trataram quase que exclusivamente de instituicGes voltadas para o
saneamento basico (&gua, esgoto, lixo etc.). Somente na decada de 1970, com 0s
problemas ambientais decorrentes do crescimento industrial, ocorreu a ampliagcdo das
instituicbes, com a criacdo de Orgdos ambientais como a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro e a Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CETESB) em Séao Paulo, mas sem vinculo direto com o sistema
de saude.

E preciso atender que diversas doengas infecciosas e parasitarias tém o ciclo
inicial de transmissé@o no meio ambiente. A implantagdo de um sistema de saneamento
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interferiria no meio ambiente de maneira a interromper o ciclo de transmissao da doenca
(UFMG, 2009).

Percebe-se, portanto, que a partir do dever de implantacdo dos ODS pelos
municipios e a responsabilidade destes pela gestdo, controle, avaliacdo e implementacao
e, sobretudo, internacdo de politicas publicas voltadas a saude coletiva com enfoque
ambiental para concretude da agenda de sustentabilidade, o ente municipal pode e deve
agir de forma suplementar em matéria ambiental e de salde nos termos previstos na
Constituicao Federal.

Na esteira do pardgrafo anterior, para assegurar a satde da populacao € possivel
implementar acBes a serem desenvolvidas: capacitacdo dos profissionais da saude,
ampliar a promocdo ao saneamento basico, fomentar a participacdo social e intervir
ativamente nos grupos de alta vulnerabilidade.

Uma das pautas fomentadas pela Confederagdo Nacional de Municipios se refere
ao aumento substancial do financiamento da salde e 0Ss municipios possuem
competéncias que ndo podem ser supridas devido a falta de recursos.

O congelamento de gastos pelos proximos 20 anos definidos na EC 95/2016
preocupa 0s municipios. Neste caso, no entendimento da Confederacdo Nacional de
Municipios, o ente que mais arrecada, ou seja, a Unido, deveria ser aquele que mais
investe na salde. No entanto, 0 que ocorre é 0 inverso, 0 municipio € o que mais gasta.

Quanto a meta 3.9 que trata da reducdo do nimero de mortes e doencas por
produtos quimicos perigosos, contaminac¢do e poluigdo do ar e do solo, 0 municipio deve
implementar uma politica de fiscalizacdo através da secretaria do meio ambiente a fim de
mapear eventuais irregularidades no processo de fabricacdo com geracdo de residuos
poluentes do solo, do ar e da agua devendo, o municipio, manter didlogo com as empresas.

Assuntos como metas politicas de planejamento familiar (meta 3.7), de combate
aos vicios como fumo e alcool (meta 3.5) e de prevencao e diminuicdo de acidentes (meta
3.6) em estradas deve igualmente ocupar os interesses do municipio quanto a elaboracao
de campanhas e fornecimento de dados para a atualizacdo de taxas e estatisticas a fim de
capacitar o direcionamento das politicas publicas e a promoc¢édo de melhorias substanciais
na seguranca do transito e na prevencdo de doencas.

No que diz respeito a meta 3.3 que busca acabar com epidemias de doencas
transmissiveis por mosquitos, como a dengue, zika, chikungunya e febre amarela, o
municipio deve divulgar informacGes que caracterizam as doencas, méetodos preventivos,
publicacGes sobre o tema e materiais de apoio para impresséo pelos gestores municipais
objetivando incentivar as equipes de saude do Municipios a desenvolver acdes de
prevencéo e eliminagédo dos criadouros do mosquito localmente.

Diante do quadro onde varias questbes de salde exsurgem de questdes
ambientais, o Ministério da Salde vem implementando um Sistema de Vigilancia em
Saude Ambiental Nacional para aprimorar um modelo de atuacdo no ambito do SUS que
permita a implementacdo de acdes em que € constatada a relacdo entre saude humana,
degradacéo e contaminagdo ambiental (UFMG, 2009).

A vigilancia em saude ambiental desempenha um papel crucial ao abordar a
inter-relacéo crescente entre satde e meio ambiente. Integrando politicas que consideram
os impactos da degradacdo ambiental sobre a salde, busca-se ndo apenas a remediacao
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dos danos existentes, mas também a prevencdo de novos problemas. Essa abordagem
exige uma colaboracdo efetiva entre diversos setores e niveis de governo, assegurando
que as agdes adotadas sejam tanto reativas quanto proativas. Isso fortalece a saude publica
de maneira sustentavel e inclusiva, alinhando-se aos objetivos abrangentes de promogéo
da satde ambiental.

O objetivo da Politica Nacional de Saide Ambiental (PNSA) é proteger e
promover a salide humana e colaborar na protegdo do meio ambiente, por meio
de um conjunto de agdes especificas e integradas com instancias de governo e
da sociedade civil organizada, para fortalecer sujeitos e organizacGes
governamentais e ndo-governamentais no enfrentamento dos determinantes
socioambientais e na prevencdo dos agravos decorrentes da exposi¢cdo humana
a ambientes adversos, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo sob a dtica da sustentabilidade. Pode ser considerado,
igualmente, como propdsito da PNSA promover a salide humana e ambientes
saudaveis por meio da integragdo de politicas publicas:

a) agregando e apoiando atores, solugdes e interesses; b) fomentando a¢des em
nivel internacional, regional, estadual e municipal; ¢) cooperando técnica e
financeiramente com outros atores; d) fomentando e buscando bases e
pesquisas cientificas para atuar; e) criando mecanismos de avaliacdo de
impactos a salde relativos a projetos, opcdes e acdes de desenvolvimento
(UFMG, 2009).

A implementacdo do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental é
crucial para abordar as interconexdes entre salde e questdes ambientais, em
conformidade com a Politica Nacional de Saude Ambiental e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Essa estratégia ndo apenas facilita a mitigacao de
problemas ambientais, mas também promove a colaboracao entre politicas de saide e de
protecdo ambiental.

3 Competéncia legislativa municipal e a¢cdes municipais em salde ambiental

A competéncia municipal normativa para disciplina do meio ambiente a titulo
concorrente, em nivel complementar ou supletivo, na medida da predominancia do
interesse local para atuacdo de sua competéncia material comum, € uma realidade
segundo meticuloso estudo de Junior e Freitas (2016).

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 586.224 de Séo Paulo (Brasil,
2015), o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu através de importante voto do
Ministro Luiz Fux a competéncia do municipio para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado.

No voto do Ministro Luiz Fux, é exposto o entendimento de que a funcéo
precipua do municipio é atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma
interpretagcdo pelo Supremo Tribunal Federal na qual ndo se reconhega o interesse do
municipio em fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado.

Todos os entes federativos sdo convocados pela Constituicdo Federal de 1988 a
atuarem legislativa e administrativamente nas matérias basilares da estrutura politica-
normativa, entre elas a protecdo do ambiente. E uma l6gica de verticalizaco (Sarlet e
Fensterseifer, 2014).
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O artigo 23 da Constituicdo Federal, o pardgrafo unico reforca a perspectiva
“cooperativa” ao estabelecer “leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (Brasil, 1988).

Se 0s municipios tém competéncia normativa exclusiva para assuntos de
predominancia do interesse local (artigo 30, | da Constituicdo Federal de 1988), embora
nédo constem da competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24 da Constituigéo
Federal de 1988, eles a possuem por forca do artigo 30, 11, que Ihes outorga competéncia
para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, o que caracteriza
competéncia legislativa concorrente primaria (delimitada implicitamente pela clausula
genérica do interesse local).

A competéncia legislativa concorrente primaria decorre da Constituicdo Federal
enquanto a competéncia legislativa concorrente secundaria decorre da necessidade de
atuacdo nas competéncias materiais comuns.

A competéncia normativa suplementar municipal se habilita para competéncias
materiais privativas ou comuns. Nas privativas, sua atuacdo depende da observancia da
legislacdo heterbnoma, ou seja, complementando a legislacdo federal ou estadual. Nas
comuns, a atuacdo ndo pode contrariar a norma federal ou estadual
complementar/supletiva.

Segundo Silva (2012), nem todos os assuntos listados no artigo 24 da
Constituicdo Federal de 1988 permitem a interferéncia dos municipios, o que justificaria
sua inclusdo ao lado dos Estados e do Distrito Federal. No entanto, no que se refere a
educacéo, cultura, ensino e desporto, bem como nas questdes de defesa do meio ambiente,
é possivel que a legislacdo municipal complemente tanto a legislacdo federal quanto a
estadual.

Efetivamente, assuntos que ndo se resumem peculiarmente a esfera local e
despertam interesse nacional sdo da alcada da Unido enquanto os de repercusséo regional
aos Estados. N&o se pode olvidar, contudo, que, em geral, normas de protecédo, defesa,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente se encartam no espectro da policia
administrativa, a que todos os entes federados estdo habilitados a disciplinar em virtude
da autonomia em matéria administrativa.

O municipio ndo pode abolir as exigéncias federais ou estaduais sobre o assunto.
Todavia, poderad formular exigéncias adicionais em razdo do interesse proprio no caso
concreto.

Atendendo as particularidades emergentes ndo satisfeitas pela normacéo
homogénea existente, tanto da esfera genérica da Unido como da érbita mais especificada
dos Estados, pode validamente ser editada lei municipal, desde que presentes os requisitos
necessarios e indispensaveis para o exercicio da competéncia legislativa (Santana, 1993).

A legislagdo municipal, contudo, deve se constringir a atender as caracteristicas
préprias do territorio em que as questdes ambientais, por suas particularidades, nao
confrontando com o disciplinamento consignado na lei federal ou estadual. A legislacédo
supletiva, com € cedico, ndo pode ineficacizar os efeitos da lei que pretende suplementar.

A competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover o adequado ordenamento territorial urbano ndo afasta a incidéncia das normas
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estaduais expedidas com base na competéncia concorrente para legislar sobre direito
urbanistico, meio ambiente e patriménio turistico e paisagistico porque a legislacéo local
n&o podem derrogar normas federais, estaduais editadas em consonéancia com a reparticao
de competéncia prevista no artigo 24, paragrafos 1° e 2° da CF/88 (Brasil, 1988).

O artigo 5°, § 1°da Lei n.° 7.661/88 (Brasil, 1988) que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro dispde que 0s municipios poderdo estabelecer normas e
diretrizes nos Planos de Gerenciamento Costeiro prevalecendo sempre as disposic¢des de
natureza mais restritiva (Brasil, 1988). Desta norma, extrai-se a presuncao legal de que a
norma restritiva é sempre a que melhor protege o meio ambiente.

O tema 145 do STF com reconhecimento da Repercussao Geral reconheceu a
competéncia do municipio para legislar sobre meio ambiente desde que tal regramento
seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (artigo 24, VI,
c/c 30, I e 11, da Constituicdo Federal) (STF, 2015).

A funcéo precipua do municipio é atender diretamente o cidadao e, destarte, ndo
é permitida uma interpretacdo do Supremo Tribunal Federal na qual ndo se reconhega o
interesse do municipio em fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente
equilibrado previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Delgado (1993) entende que, quanto a competéncia concorrente, a Constitui¢éo
Federal excluiu, de modo proposital, 0 municipio, mas ao se posicionar desta forma,
permitiu, que o municipio suplementasse a legislacao federal e a estadual no que coubesse
(artigo 30, Il, CF), colocando ao alcance do Municipio, de modo ndo técnico, a
competéncia concorrente.

Para garantir um meio ambiente equilibrado, conforme assegurado pela
Constituicao Federal, € crucial que os municipios possuam a capacidade de atuar de forma
eficaz e autbnoma em questBes ambientais. Essa autonomia é fundamental para que
possam adaptar e suplementar a legislacdo federal e estadual as suas realidades locais,
atendendo melhor as necessidades especificas de suas populacdes.

A competéncia dos Municipios em matéria ambiental ndo se limita a um simples
apoio as politicas federais e estaduais, mas envolve a implementacdo de acdes concretas
e adequadas as peculiaridades locais, promovendo um desenvolvimento sustentavel e
integrado. Essa abordagem capacita 0s governos municipais a atuarem proativamente na
protecdo ambiental e na promocdo do bem-estar de sua populacéo, exercendo plenamente
suas responsabilidades legais e administrativas (Delgado, 1993, p. 24).

A competéncia municipal para saide ambiental esta prevista no artigo 23, incisos
I, VI, Vil e IX (Brasil, 1988), cabendo, também, aos municipios cuidar da satde, proteger
0 meio ambiente, promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condig¢Bes habitacionais e de saneamento basico, além de combater a poluicdo em
qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora.

Juntamente com o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 200, Il e
VIII da Carta Magna fixa (Brasil, 1988), como atribuicdes do Sistema Unico de Saude
(SUS), entre outras, a execugdo de “acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem
como as de saude do trabalhador” e “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”.
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A Lei n° 8.080/90 (Brasil, 1990), que institui o Sistema Unico de Satde (SUS),
em seu artigo 3°, apresenta a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho,
arenda, a educagéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais destaca
como fatores determinantes e condicionantes da salde.

A Instrucdo Normativa n° 07/2005 (Ministério da Saude, 2005) Regulamenta a
Portaria n®1.172/2004/GM (Ministério da Saude, 2004), no que se refere as competéncias
da Unido, estados, municipios e Distrito Federal na area de vigilancia em sade ambiental
e disple, entre outros comandos, a protecdo do meio ambiente através da atuagdo
conjunta, na vigilancia em saude ambiental, pelos entes de governo.

No artigo 6° da Resolugdo 07/2005 (Ministério da Saude, 2005), sdo detalhadas,
nos incisos I, 111 e V, as agdes municipais na gestdo do Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saude Ambiental. Essas acdes incluem a coordenacdo do monitoramento de fatores
ndo bioldgicos, a proposicdo de normas para prevenir e controlar fatores ambientais que
impactam a saude e a colaboracdo com outras instituicdes para sugerir mecanismos de
controle no meio ambiente e na salde publica. Além disso, é essencial a coordenacgédo da
Rede Municipal de Laboratorios e a gestdo de sistemas de informacdo sobre
contaminantes em &gua, ar e solo, garantindo a vigilancia e a prevencgdo de riscos de
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos (Ministério da Saude, 2005).

Dallari (1991) afirma que o municipio brasileiro € duplamente competente para
legislar sobre protecdo e defesa da salde, pois possui competéncia para suplementar a
legislacdo federal (limitada a normas gerais) e a estadual no que couber (competéncia
enumerada no artigo 30, 11 da Constituicdo) e possui competéncia frente a predominancia
do interesse local pela protecdo e defesa da salude como objeto da competéncia dos
municipios descrita no artigo 30, I, da Carta Magna.

A salde e 0 meio ambiente estdo interligados no ODS 3 da agenda global da
ONU para 2030. As acOes voltadas a promocédo da saide ambiental acabam por ocupar
espaco relevante na politica publica municipal destinada a saude.

O municipio, dentro do espectro normativo que lhe compete na area da salde,
do meio-ambiente e, especialmente, na salde ambiental, pode e deve promover agdes
fundadas no interesse local que possibilite dar cumprimento aos ODS 3 por se tratar de
objetivo fundamental de que trata o artigo 3° da Lei Complementar 140°.

Neste sentido, a criagdo de programas voltados a atengdo primaria a saude, ao
controle de emissdo de poluentes atmosféricos, a fiscalizagdo de hospitais municipais
prestadores de servi¢os publicos de saude quanto a destinacdo de residuos solidos,
cumprimento do controle de infec¢do hospitalar, a eliminacéo de lixes a céu aberto e,
principalmente a criacdo de campanhas com o devido acompanhamento de gravidas
durante o periodo pré-natal sdo algumas das possiveis politicas publicas de saude
ambiental conectadas com o ODS 3.

Programas de cuidado com a satide ambiental e tutela dos direitos da crianga na
primeira infancia devem ser criados e mantidos por se tratar de medida de alinhamento

5 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio
da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

I - Proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestéo descentralizada,
democratica e eficiente
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ndo somente com os ODS da Agenda 2030 da ONU, mas com o Decreto n° 10.770/2021
que instituiu a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia (Presidéncia do
Brasil, 2021).

Os incisos Il e VI do artigo 2° do Decreto estabelecem a participacdo do
municipio e a garantia de meio ambiente saudavel para a crianga, ou seja, institui a
colaboragdo do Municipio ao lado dos outros entes de governo para a promocao da saude
e do meio ambiente a crianca em perfeita harmonia com o ODS 3.

Considerac0es finais

O monitoramento do cumprimento dos ODS da Agenda 2030 deve ser de
responsabilidade de cada pais que, ao seu turno, tem o dever de apresentar relatorios
conhecidos como RNV — Relatorio Nacional Voluntéario.

Para que 0 RNV possa ndo apenas coletar dados com a maior exatiddo possivel,
mas, sobretudo, demonstrar a implementacdo de uma governanca capaz de internalizar e
interiorizar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os municipios devem participar
ativamente ndo apenas em observar as disposicdes legais federais e estaduais sobre
diversas matérias, mas sobretudo normatizando e desenvolvendo diretrizes materializadas
em programas capazes de contribuir para o atingimento das metas propostas.

O presente estudo demonstrou que a competéncia municipal para legislar sobre
salde e meio ambiente encontram destinacdo apropriada e salutar na politica de salude
ambiental, por representar instrumento importantissimo para remediacdo de potenciais
problemas que afetam a concretude das metas de sustentabilidade.

Os problemas de saude ambiental sdo objeto de leis que obrigam o municipio a
adocdo de medidas interventivas na gestdo de saude e no controle de agentes poluentes
do meio ambiente trazendo o municipio ao papel de protagonista na execugdo de medidas
publicas de protecdo a salde e ao meio ambiente dentro da pauta da satde ambiental.

O tratamento transdisciplinar e a articulagéo interinstitucional na &rea da saude
ambiental sdo fundamentais e, como ja mencionado, a importancia dessa interface nas
pesquisas e nos estudos sobre os efeitos da polui¢do do ar para a satde ou 0s beneficios
do abastecimento de agua tratada sobre as melhorias nos indicadores de saltde infantil,
bem como o mapeamento de areas com populagdes expostas ou potencialmente expostas
a solos contaminados sdo pautas obrigatdrias do municipio.

A construgdo da &rea de saude ambiental no Brasil necessita de uma
metapolitica que considere a amplitude de variaveis que ao mesmo tempo dizem respeito
ao setor da satde e do meio ambiente.

Agradecimentos: O autor Raphael Rodrigues Taboada a agradece
0 apoio concedido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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