Modernizacao sustentavel da frota maritima:
incentivos fiscais e mecanismos financeiros!

Sustainable modernization of the maritime fleet:
tax incentives and financial mechanisms

Ligia Maria Comis Dutra?
Mestra em Direito Ambiental pela Universidade Catolica de Santos, SP, Brasil

Lucas Medeiros Rodrigues de Souza’
Graduando em Direito, Universidade Santa Cecilia, SP, Brasil

RESUMO: Dado o atual cenario climatico e a crescente pressdo internacional por praticas ambientais
responsaveis, € necessaria uma transformacdo estrutural nos modais de transporte. A frota maritima
brasileira enfrenta o desafio da modernizacdo sustentavel em um cenario de defasagem tecnologica e
auséncia de incentivos eficazes. Este artigo tem como objetivo realizar uma breve analise sobre a
aplicabilidade e a efetividade dos instrumentos legais estabelecidos na lei 15.103/2025, na frota maritima
nacional, bem como para a modernizagdo sustentavel, preenchendo lacunas legais, fomentando a atuag@o
conjunta e integrada entre o poder publico e as empresas privadas, a fim de aprimorar os mecanismos de
incentivos disponiveis. Para tanto, adota-se o método qualitativo, com base em revisdo bibliografica, analise
documental e exame juridico-normativo da legislagdo vigente. Os resultados apontam que, embora
represente um avango normativo relevante, ainda existem obstaculos operacionais e¢ regulatorios que
dificultam sua plena implementagdo. Outrossim, a articulagdo entre setor piblico e privado mostra-se
insuficiente para catalisar inovacdes tecnologicas em larga escala. Conclui-se que, apesar dos avangos
introduzidos pela Lei, sua eficacia é comprometida pela auséncia de diretrizes especificas para a aplicagdo
dos incentivos & modernizagdo da frota, bem como pela falta de um sistema de monitoramento continuo da
descarbonizacdo. Com a finalidade de mitigar essas limitagdes, propde-se a criagdo de um programa setorial
de descarbonizacdo da frota maritima brasileira, com metas claras e critérios técnicos especificos para a
aplicagdo de incentivos financeiros por meio de certificagdo. Periodicamente, o desempenho ambiental das
embarcagdes sendo fiscalizado e beneficiado permitira, consequentemente, o alinhamento do Brasil com as
metas climaticas globais.

Palavras-chave: Gestdo de carbono. Eficiéncia energética. Politica fiscal verde. Créditos tributarios
ambientais.
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ABSTRACT: Given the current climate scenario and the increasing international pressure for
environmentally responsible practices, a structural transformation in transportation modes is imperative.
The Brazilian maritime fleet faces the challenge of sustainable modernization amidst technological
obsolescence and the absence of effective incentives. This article aims to provide a brief analysis of the
applicability and effectiveness of the legal instruments established by Law No. 15,103/2025 in relation to
the national maritime fleet, as well as their role in promoting sustainable modernization. The objective is
to address legal gaps and foster joint and integrated actions between the public sector and private
enterprises in order to improve available incentive mechanisms. To this end, a qualitative methodology is
adopted, based on bibliographic review, document analysis, and legal-normative examination of current
legislation. The results indicate that, although the law represents a relevant regulatory advancement, there
are still operational and regulatory obstacles that hinder its full implementation. Furthermore,
coordination between the public and private sectors remains insufficient to catalyze large-scale
technological innovation. The study concludes that, despite the progress introduced by the Law, its
effectiveness is undermined by the lack of specific guidelines for applying fleet modernization incentives
and by the absence of a continuous decarbonization monitoring system. To mitigate these limitations, the
article proposes the creation of a sectoral decarbonization program for the Brazilian maritime fleet, with
clear targets and technical criteria for the application of financial incentives through certification. Periodic
monitoring and reward of vessels’ environmental performance will consequently enable Brazil to align with
global climate goals.

Keywords: Carbon management,; Energy efficiency, Green fiscal policy; Environmental tax credits.

Introduciao

A intensificacdo dos efeitos das mudancas climaticas impostos, a urgente
necessidade de reformular os modelos de transporte, especialmente em setores
historicamente dependentes de combustiveis fosseis, como o maritimo, estao entre os
principais objetivos dos Estados que buscam alcancar seu pleno desenvolvimento e
possuem relagdo com este segmento.

Nesse contexto, a modernizacao sustentavel da frota maritima destaca-se como
vetor estratégico para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa - GEE, exigindo a
articulacdo entre politicas publicas, incentivos fiscais € mecanismos financeiros voltados
a transi¢do energética.

A partir da analise da Lei Federal n.° 15.103/2025, que institui o Programa de
Aceleracdo da Transicdo Energética — PATEN, ¢ possivel compreender um potencial
normativo de promover o desenvolvimento sustentavel por meio da inovagao tecnologica,
da eficiéncia energética, bem como da criagdo de instrumentos econdmicos que
estimulem investimentos em infraestrutura e tecnologias de baixo carbono.

Tendo em vista a extensa costa e vocagao portudria do Brasil, na qual se destaca
o Porto de Santos — o maior da América Latina —, torna-se fundamental compreender
como a referida legislagdo pode fomentar a renovacdo da frota maritima por meio de
incentivos estruturados, integrando o setor produtivo as diretrizes da politica climatica.
Ademais, o presente estudo propde-se a analisar e contribuir para o debate académico
propondo a discussdo sobre o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a transi¢ao
energética no transporte maritimo.

Por conseguinte, a modernizacdo da frota ndo deve ser encarada apenas como um
imperativo técnico, mas também como uma oportunidade para viabilizar o uso de
combustiveis alternativos, como o hidrogénio verde, mediante o apoio de mecanismos
financeiros sustentaveis, linhas de crédito diferenciadas e beneficios tributarios.
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Método

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, voltada a analise critica dos incentivos fiscais € mecanismos financeiros
previstos na Lei n.° 15.103/2025 e sua aplicabilidade a modernizagao sustentavel da frota
maritima brasileira. A escolha dessa abordagem se justifica pela complexidade do objeto
de estudo, que envolve aspectos juridicos, econdmicos, ambientais e institucionais,
demandando uma andlise interpretativa mais aprofundada do que a mera quantificagdo de
dados seria capaz de oferecer.

O método qualitativo permitiu o exame das normativas em sua dimensdo
estrutural, interpretando os dispositivos legais a luz dos principios constitucionais
ambientais, dos compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil e das
diretrizes contemporaneas da economia de baixo carbono. Trata-se, portanto, de uma
investigagdo tedrico-analitica com base em revisdo bibliografica e documental, centrada
na leitura critica de legislacdes, relatorios técnicos, artigos cientificos e documentos
oficiais.

A analise de Losekann e Tavares (2019) sobre a importancia de politicas publicas
bem desenhadas para impulsionar a descarboniza¢cdo em economias emergentes como o
Brasil reforca a pertinéncia dessa escolha metodolégica.

Além disso, recorre-se a andlise juridico-normativa como técnica principal, por
ser a mais apropriada para aferir a coeréncia interna do ordenamento juridico, a
efetividade das normas em vigor e a sua adequacao frente aos objetivos de politica
publica. Assim, o foco recai especialmente sobre os dispositivos da referida Lei que
instituem o Programa de Aceleracdo da Transicao Energética - PATEN, observando suas
implicagdes para o setor maritimo nacional.

A posicdo de Barcellos (2008), que defende a compatibilidade das politicas
publicas com os principios constitucionais, inclusive os da prote¢do ao meio ambiente,
fundamenta a analise critica da legislacdo sob essa perspectiva.

A escolha metodologica mostrou-se adequada, ainda, por permitir identificar
lacunas, dualidades e potenciais de aprimoramento legislativo, o que contribuiu para a
proposicdo de caminhos normativos e politicos mais eficazes, sintonizados com os
desafios da transi¢ao energética e da governanca climatica.

A tese de doutorado de Cunda (2016) sobre o papel dos Tribunais de Contas no
controle da sustentabilidade também oferece suporte para a analise da efetividade das
normas ¢ a necessidade de fiscalizagao ambiental.

Resultados e discussao

Apos a realizagdo do presente estudo e a analise dos dispositivos legais contidos
na Lei n.° 15.103/2025 - Programa de Aceleracdo da Transi¢ao Energética - PATEN, bem
como da sua aplicabilidade pratica ao setor maritimo, foi possivel constatar forcas e
fraquezas quanto ao estagio atual da modernizagdo sustentdvel da frota nacional. A priori,
observou-se que o PATEN, embora se apresente como um instrumento normativo
inovador e alinhado aos compromissos climaticos do Brasil, carece de regulamentagdo
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setorial detalhada de forma a prejudicar sua plena e eficiente aplicacdo as diversas
possiveis searas de atuagdo nos modais brasileiros.

Isso decorre da auséncia de parametros técnicos especificos para a devida
qualificacdo. A regulamentagcdo geral da Lei aponta diretrizes voltadas a transicao
energética, que embora ndo estejam integralmente em consonancia ao dispositivo legal
que deu sua origem — Lei 14.120/2021, acaba ndo delimitando, com precisdo, os critérios
de avaliagao de eficiéncia energética aplicaveis ao transporte maritimo.

Outro desdobramento importante refere-se a limitada articulagdo institucional
observada entre os diferentes entes federativos e as agéncias reguladoras responsaveis
pelo setor e os 6rgdos fiscalizadores. A anélise documental demonstrou uma inatividade
destes, o que dificulta a implementacao de politicas publicas integradas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Essa auséncia compromete o aproveitamento racional dos
recursos financeiros e tributdrios, que deveriam ser, de forma organizada, facilmente
disponibilizados, além de dificultar o estabelecimento de metas ambientais integradas.

Cumpre destacar, ainda, que a fragilizada articulacdo entre o setor publico e a
iniciativa privada que, apesar da existéncia desse instrumento normativo inovador, a
auséncia de parcerias efetivas com os respectivos setores compromete o desenvolvimento
de solugdes tecnologicas. Implementar requer incentivos que estimulem a cooperagdo
entre empresas, centros de pesquisa e governo, criando um ecossistema favordvel a
modernizagao sustentavel.

Por meio da pesquisa, verificou-se também que a Lei do PATEN nao contempla,
até o momento, a instituicdo de um sistema estruturado de monitoramento e verificagao
dos resultados ambientais da aplicacdo dos incentivos fiscais. A auséncia de tal
mensuracao das emissoes, levada até o cenario das embarcagoes, dificulta a aferi¢do da
efetividade da atuagdo do poder publico, assim como o controle social sobre os impactos
reais do programa. Do ponto de vista da governanca climatica, essa falha, que
compromete a transparéncia, diminui a aderéncia de tal instrumento, desmotivando os
interessados em relacdo ao cumprimento de metas ambientais.

No mesmo sentido, ¢ vélido evidenciar que a inclusdo de combustiveis fosseis,
como o gas natural, no escopo dos incentivos que, embora desencadeie menor emissao de
CO2, em comparagao ao 6leo combustivel maritimo tradicional, sua origem fossil o afasta
dos principios da renovabilidade juridica previstos na Lei n.° 14.120/2021. Essa tentativa
de ampliagdo da defini¢do de “fonte renovavel”, sob pressdo de interesses econdOmicos
especificos, representa um retrocesso normativo que compromete a integridade ambiental
em carater global.

Por fim, a pesquisa aponta para a necessidade de criagdo de um programa setorial
especifico para a descarbonizagdo da frota maritima brasileira. Tal programa deveria
prever metas de curto, médio e longo prazo, estabelecer critérios técnicos claros para a
concessao de incentivos e, acima de tudo, adotar mecanismos de certificacao e auditoria
periddica do desempenho ambiental das embarcagdes, de forma a evitar a reducao da agao
positiva do Estado, limitando, por conseguinte, a potencial contribui¢ao do Brasil para os
compromissos internacionalmente assumidos.

Em sintese, os estudos revelam que, apesar da capacidade promissora do
instrumento legal, sua efetividade pratica encontra-se comprometida por lacunas e
omissdes regulatorias. Ao superar esses desafios, o Brasil, adotando as medidas
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normativas complementares, com foco em eficiéncia dos recursos, governanga ambiental
e coeréncia legislativa, reivindicara sua posi¢do legitima, em ambito global.

A mitigacdo das mudancas climaticas no contexto juridico e energético brasileiro

Diante da urgéncia pela mitigacdo das mudancas climaticas, como imperativo
global, a necessidade de agdes coordenadas para enfrentar as mudancgas climaticas e a
promocao ao acesso universal a energia limpa nao € vista mais como uma escolha, mas
sim como uma exigéncia inadiavel para garantir o futuro do planeta.

Historicamente, as COPs tém revelado marcos na constru¢do de instrumentos
internacionais significativos. A COP3, por exemplo, realizada em Quioto, resultou no
Protocolo de Kyoto - 1997, primeiro compromisso vinculante para redugao de emissoes
dos GEE, bem como a COP21, em Paris, a qual culminou no Acordo de Paris, pacto que
reposicionou as metas climaticas em nivel planetdrio com o objetivo de limitar o
aquecimento global a no maximo 1,5°C, mantendo-o bem abaixo de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais.

As vésperas da COP30, a ser sediada em Belém, o Brasil ndo apenas figura como
anfitrido, mas também carrega consigo o potencial de liderar e propor um novo
instrumento climatico internacional, voltado a descarbonizacdo dos transportes e a
governanga energética sustentdvel.

Em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em
especial ao ODS 7 — que versa sobre Energia limpa e acessivel, e 0 ODS 13, que fomenta
medidas contra a mudanga global do clima, no contexto brasileiro, avangos significativos
foram observados.

A iminente Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas de 2025
- COP30, a ser realizada em Belém, Pard, destaca a importancia do Brasil no cenario
climatico global. O pais propds a criagdo de um Conselho de Mudanga Climatica da ONU
para fortalecer a governanga climatica internacional e garantir o cumprimento efetivo dos
compromissos assumidos no Acordo de Paris.

A formulacdo de normas como a Lei n° 15.103/2025, que estabelece o Programa
de Aceleragao da Transicdo Energética (PATEN), evidencia o comprometimento do pais
com a mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas. Esse marco legal propicia a
ampliagdo do uso de fontes renovaveis, o desenvolvimento de solugdes sustentaveis e a
viabiliza¢do de incentivos fiscais para empresas que aderem a praticas ambientalmente
responsaveis.

Em uma abordagem holistica ¢ possivel promover a expansdo de energias
renovaveis, assegurar o acesso equitativo a energia e fortalecer a governanga climatica.
Dessa forma, o Brasil tera a oportunidade de liderar iniciativas que conciliem
desenvolvimento sustentavel, justica social e protecdo ambiental, reafirmando seu
compromisso com a Agenda 2030.

A atuagdo dos portos e da frota maritima emerge como eixo fundamental dessa
transformag¢do. Em sintese, ao alinhar seus avangos ao espirito da COP30, o Brasil ndo
apenas assume protagonismo nas negociacoes climaticas globais, mas transforma seus
portos em catalisadores de uma economia verde.
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Incentivos Fiscais: Lei n.° 15.103/2025

O Programa de Aceleracdo da Transi¢ao Energética (PATEN) trouxe os seguintes
incentivos fiscais:

I.  Fundo Verde: possibilidade de empresas garantirem a utilizacao de créditos perante
a Unido para financiamento de projetos sustentaveis (artigo 5°, caput e paragrafo unico).

II. Transagdo tributaria: empresas que possuem projetos aprovados podem negociar
débitos fiscais com a Unido, por meio da vinculagdo do pagamento a investimentos em
sustentabilidade (artigo 7°).

III. Incentivo a energia limpa: priorizacdo de setores que atuam no segmento de
combustiveis de baixa emissdo de carbono (biocombustiveis, biogas, hidrogénio verde,
captura de carbono) (artigos 9° e 10).

IV. Juros reduzidos: os bancos poderdo oferecer empréstimos com taxas mais baixas a
projetos de energia sustentavel diante da seguranca oferecida pelo Fundo Verde (artigo
12).

Beneficios e impactos dos incentivos fiscais na transicao energética portuaria

O ritmo exacerbado das mudancas climaticas e a necessidade cada vez maior de
esforcos concretos de mitigacdo em relacdo ao meio ambiente exigem respostas
integradas em multiplos niveis de governo. Nesse sentido, o setor portudrio e as atividades
maritimas emergem como elementos estratégicos, tanto por sua significativa relevancia
econdmica e logistica quanto por sua expressiva contribui¢do para a emissdo de gases de
efeito estufa - GEE. Portanto, a transi¢cao energética na industria portudria ¢ considerada
um dos pilares centrais na agenda global de descarbonizacdo, exigindo uma analise
aprofundada de politicas publicas e instrumentos normativos capazes de viabilizar esse
processo de maneira juridicamente estruturada.

A transi¢do para sistemas de energia de baixo carbono apresenta problemas
complexos e preocupantes, exigindo estratégias personalizadas e especificas para o
contexto em certos niveis nacionais € setoriais que muitas vezes sao relativamente tinicos.
Este ¢ precisamente o caso do Brasil, quando a promulgagdo da Lei n.° 15.103/2025, que
estabelece o Programa de Aceleragdo da Transicdo Energética - PATEN, marca uma
tentativa em direcao ao desenvolvimento sustentavel, inovagao e reducdo de emissoes em
nivel subnacional.

Por outro lado, com relagdo aos setores de impacto elevado ao meio ambiente,
como o portudrio e o maritimo, pela relevancia do Porto de Santos, o maior da América
Latina, cabe perguntar: qual ¢ a profundidade e a efetividade com que o marco normativo
em questdo tem sido acionado como politica publica para a transi¢cdo energética e
mitigagao climatica desse setor especifico?

A andlise de Losekann e Tavares (2019) sobre a importancia de politicas publicas
bem desenhadas para impulsionar a descarboniza¢do em economias emergentes como o
Brasil reforca a pertinéncia de investigar a aplicabilidade concreta da legislagdo em
setores cruciais.
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O conceito legal de renovacdo energética no Brasil estd intrinsicamente
relacionado a Politica Energética Nacional - Lei n° 9.478/1997, buscando o
desenvolvimento de fontes alternativas de energia e a protecao do meio ambiente:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos: [...]

IV. Proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia. [...]

VIII. Utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicavesis. [...]

XII. Incrementar, em bases econdmicas, sociais ¢ ambientais, a participagdo
dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

XIV. Incentivar a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidraulica. [...]

XV. Promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis.

XVI. Atrair investimentos em infraestrutura para transporte ¢ estocagem de
biocombustiveis.

XVII. Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel.

XVIII. Mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis, de hidrogénio de baixa emissdo de carbono ¢ seus derivados
e da captura e da estocagem geologica de didxido de carbono;

XIX. Incentivar a produgdo ¢ promover a competitividade no Pais ¢ no
mercado internacional, bem como atrair investimentos em infraestrutura ligada
a industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados.

XX. Promover o aproveitamento econdmico racional e sustentavel do
potencial para geragdo de energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em outros corpos hidricos sob
dominio da Unido.

XXI. Incentivar a gera¢do de energia elétrica a partir do aproveitamento de
potencial energético offshore.

A lei n.° 14.120/2021, instituiu o marco regulatorio das energias renovaveis,
trazendo importantes diretrizes para a modernizacdo do setor elétrico nacional. Através
do seu texto legal, a norma define como “fontes renovaveis de energia” aquelas que se
utilizam de recursos naturais que sao capazes de se regenerar ou de se manter em ciclos
continuos de renovacao, como € o caso da energia solar, edlica, hidrelétrica, de biomassa,
entre outras. A Lei n.°15.103/25 estabelece o marco legal da energia renovavel no Brasil
e, principalmente o Programa de Aceleracdo da Transicao Energética — PATEN.

Contudo, a consolidacdo normativa desse conceito vem sofrendo pressdes
politicas e econdmicas, notadamente no contexto da tramitacio do PATEN. Durante o
processo legislativo, observou-se a atuacao ativa de setores vinculados a industria do gas
natural, que buscaram inserir o gés natural no rol das fontes contempladas como
renovaveis.

O que se observa, portanto, ¢ uma estratégia de transi¢cao incompleta, que mantém
a dependéncia estrutural de combustiveis fosseis sob o pretexto de mitigagdo parcial de
emissoes, afastando-se do compromisso constitucional com a protecdo ambiental e a
promogao de uma economia de baixo carbono.

Nao obstante os ganhos relativos em termos de emissdes, tal movimentagdo nao
deveria se sustentar a luz do conceito juridico de renovabilidade consagrado no espirito
da Lei n.° 14.120/2021, uma vez que o gas natural ndo ¢ um recurso naturalmente
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renovavel, tampouco se regenera em escala compativel com os pardmetros ambientais
exigidos por um modelo energético de longo prazo. Em sentido contrério, a justificativa
técnica residia no argumento de que o gas natural, embora derivado de fonte fossil, emite
menos didxido de carbono CO: quando comparado a outros combustiveis fosseis.

Diante desse cenario, este trabalho propde-se a responder a esta pergunta: a partir
da perspectiva da transicdo energética e dos compromissos climaticos do Brasil, em que
grau ¢ possivel considerar a Lei supramencionada um instrumento juridico eficaz no
combate a descarbonizacgdo dos portos e da frota maritima?

Barcellos (2008) defende que, em face da constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais, politicas publicas, inclusive de natureza econdmica, devem ser desenhadas
e avaliadas sob o prisma da sua compatibilidade com os principios constitucionais,
destacando-se os da Dignidade da Pessoa Humana, Prote¢do ao Meio Ambiente e Justica
Social. Ao tratar do controle politico-social, destaca-se a importancia da participacio
democratica ¢ do acompanhamento social na formulagdo e implementagdo dessas
politicas, o que também pode ser aplicado ao debate publico sobre os incentivos fiscais
para descarbonizagdo dos portos.

Os incentivos fiscais voltados a transicdo energética podem ser compreendidos
como meios de concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado -
artigo 225 da Constituicdo Federal. Cumpre lembrar que o mesmo direito fundamental
dialoga com a ideia da Reserva do Possivel, discutindo os limites e as possibilidades
or¢amentdrias do Estado. Os incentivos fiscais, embora configurem rentincia de receita,
devem ser avaliados ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas em fun¢do do seu impacto
positivo sobre os direitos fundamentais, entre eles, mas nao se limitando, a saude publica,
qualidade do ar, e mitigagao das mudangas climaticas, tornando-se, assim, uma prioridade
legitima de gasto indireto. A proposta de incentivos deve ser acompanhada de
mecanismos de transparéncia, participacdo e avaliagdo de resultados, como sugere
Barcellos (2008).

A atuacio dos portos e da frota maritima na transicao energética e o controle externo

No contexto histérico e econdmico, o Porto de Santos assume um papel
imprescindivel no cendrio logistico latino-americano, bem como na transi¢ao para fontes
de energia mais limpas.

No inicio de maio de 2025, a chegada a Santos de um navio-tanque movido a
energia edlica, destinado ao transporte de suco de laranja para os EUA (Farias, 2025), e o
anuncio de que o Estado de Sdo Paulo serd o primeiro a substituir o diesel no setor
agropecuario, reforcando sua liderangca na agenda de descarbonizagdo (Scabello et al.,
2025) fomentam o protagonismo paulista na transi¢do energética, consolidando o estado,
em especial a Baixada Santista, como modelo de integracdo entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade.

A necessidade de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa revelou-se
prioridade global, com forte impacto sobre o transporte maritimo, responsavel por cerca
de 3% das emissoes globais de CO2 (IMO, 2020).

Nesse contexto, portos e frotas desempenham papel central como vetores de
inovagao e difusdo de tecnologias limpas (Scabello et al., 2025). Paralelamente, o Porto
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de Santos, maior complexo da América Latina, tem se posicionado como pivo de praticas
sustentaveis. Em 7 de maio de 2025, foi recebida a primeira viagem de um navio-tanque
hibrido, que combina velas rigidas e propulsao convencional, utilizando vento como fonte
primaria de energia para reduzir o consumo de combustivel fossil no transporte de suco
de laranja ao mercado norte-americano (Farias, 2025).

O navio-tanque MV Atlantic Orchard - Pomar Atlantico, traduzido para o
portugués - da empresa Louis Dreyfus Company — LDC, representa um avango na
descarbonizacao do transporte maritimo. Com capacidade para transportar até 25 (vinte e
cinco) mil toneladas de suco de laranja, a embarcacao utiliza tecnologia de velas rigidas
com ajuste automatizado, aproveitando de forma inteligente a for¢ca do vento. Essa
inovagao possibilita uma reducao de até 10% da utilizacdo de combustiveis fosseis, bem
como a emissdo de CO:, evidenciando-se, por conseguinte, um compromisso real com a
sustentabilidade e a eficiéncia energética no setor logistico.

Em cerimonia organizada pelo Sistema CNA/Senar, o governador Tarcisio de
Freitas (2025) anunciou que Sao Paulo sera o primeiro Estado a substituir o diesel no
agronegocio, com foco em etanol, biometano e hidrogénio — energias derivadas da cana-
de-acticar, carro-chefe da matriz energética paulista (Scabello et al., 2025).Essa decis@o
abre caminho a modernizagdo da frota ao adaptar terminais portudrios para manuseio de
combustiveis renovaveis, inclusive parcerias publico-privadas para investimento em
infraestrutura de recarga e hidrogenizagao nos portos.

Nao obstante ¢ preciso consolidar o sistema regulatério, por meio dos Tribunais
de Contas, com o fulcro de fiscalizar os editais de concessdo, garantindo transparéncia e
eficacia dos investimentos. Economicamente, vistorias e auditorias pelos Tribunais de
Contas asseguram que os recursos publicos e privados sejam aplicados em projetos de
alto impacto socioambiental (Castro, 2015).

Refletindo essa unido de esforgas, Santos demonstra que portos e frotas maritimas
brasileiras podem liderar a transi¢do energética nacional. A combinagdo de inovagdo
tecnologica, politicas publicas e fiscalizacdao plena forma uma rede capaz de promover a
descarbonizacdo de forma efetiva do transporte maritimo.

Voltando o olhar para o cenario global, o alinhamento das iniciativas em Santos e
em outros portos brasileiros reflete a crescente capacidade do Brasil de liderar a transigao
energética no setor maritimo. Espera-se que na COP30, seja amplamente discutida a
importancia de a¢des integradas entre os paises para a descarbonizagdo das industrias de
transporte, incluindo o setor maritimo.

O papel dos instrumentos de politica piblica na promoc¢ao da descarbonizac¢ao dos
portos e da frota maritima

Embora a Lei do PATEN tenha um potencial significativo na promog¢ao da
transicdo energética, ela também apresenta desafios, como a falta de regulamentagdo
especifica que oriente a aplicacao pratica das metas estabelecidas. A Lei nao detalha com
precisdo os passos € as obrigacdes que devem ser cumpridas pelos operadores portudrios
e pela frota maritima para alcangar a descarbonizacao, o que pode gerar incertezas sobre
como implementar as politicas e quais investimentos s3o necessarios.
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Outrossim, a falta de incentivo suficiente para pequenas e médias empresas do
setor maritimo e portuario, que podem ndo ter os recursos necessarios para investir nas
tecnologias de transi¢ao energética exigidas pela Lei. Apesar dos incentivos fiscais
previstos, a efetiva viabilidade economica das mudancgas propostas pela Lei depende de
um suporte continuo ao setor privado, o que exige um esforco maior por parte do governo
em termos de subsidios, financiamento e treinamento técnico.

A andlise critica do instrumento legal sugere a necessidade de definir prazos e
indicadores de progresso que possam contribuir para a implementacdo eficiente das
politicas propostas. Além disso, a criagdo de um fundo estadual de financiamento para a
transicao energética no setor portudrio e maritimo poderia ser uma alternativa para apoiar
empresas que buscam adotar praticas sustentaveis, especialmente aquelas de menor porte.
O acesso facilitado a recursos financeiros e a redu¢do da burocracia seriam medidas
importantes para garantir que a transi¢do energética seja inclusiva e alcance todo o setor.

Por fim, ¢ crucial que a implementagdo da Lei seja acompanhada de uma avaliagao
constante dos resultados, com ajustes periddicos nas politicas publicas e em seus
mecanismos de incentivo. A transparéncia na execucdo das medidas e a comunicagdo
continua entre os diversos stakeholders do setor permitirdo que o Estado brasileiro esteja
sempre alinhado com as melhores praticas globais de descarbonizagdo ¢ com os
compromissos internacionais de mitigacdo das mudancas climéticas.

Incentivos Legais para a Descarbonizacio dos Portos e da Frota Maritima

Num pais em que a malha rodoviaria ¢ a principal via de escoamento de
mercadorias, o transporte rodovidrio de cargas, essencial para o abastecimento e
movimentagdo da economia brasileira, impde significativos desafios ambientais,
especialmente no que se refere a emissdo de GEE. Evidencia-se que, os portos, enquanto
hubs logisticos de alto impacto ambiental, desempenham papel central nas cadeias de
suprimento nacionais € internacionais, sendo responsaveis por movimentagdes intensas
de cargas, uso de equipamentos pesados e grande circulagdo de veiculos de transporte
maritimo e terrestre. Nesse cenario, esse dimensionamento torna-se uma etapa essencial
ndo apenas para fins regulatdrios, como também para o aprimoramento da eficiéncia
operacional e o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelos paises,
como os previstos no Acordo de Paris.

Com o fim de viabilizar esse monitoramento de forma precisa, sdo necessarios
esforcos técnicos multidisciplinares que envolvem desde a coleta e sistematizagdo de
dados sobre o consumo energético e combustiveis utilizados, até a aplicacdo de
metodologias padronizadas e internacionalmente reconhecidas de célculo de emissdes. A
logistica das operacdes portudrias, que envolve operadores publicos e privados,
concessionarias, transportadoras e terminais especializados, exige um alinhamento
técnico e normativo estruturado. Essa reorganizacdo e a aplicagdo de ferramentas
confidveis de medi¢do sdao fundamentais para que os portos se insiram em politicas de
descarbonizacdo eficazes e possam acessar instrumentos de financiamento climatico,
como os fundos verdes e os créditos de carbono.

Ainda assim, essas medi¢des, porém, ndo podem ser dissociados da atuagdo dos
entes publicos no controle e fomento a sustentabilidade. Cunda (2016), em sua tese de
doutorado sobre o “Controle de Sustentabilidade pelos Tribunais de Contas”, sustenta que
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os orgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas, devem ir além da analise de
legalidade e eficiéncia financeira, incorporando principios e instrumentos normativos da
sustentabilidade em suas auditorias e fiscalizagdes. A autora defende a criacdo de
indicadores ¢ medi¢des ambientais que permitam aferir o grau de conformidade das
politicas publicas com os eixos basilares do desenvolvimento sustentavel, articulando-se
diretamente com o trabalho conjunto do setor logistico.

Partindo para uma escala global, ha o Fundo Verde para o Clima - (Green Climate
Fund — GCF), criado no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima - UNFCCC, o qual se configura como um dos principais instrumentos
de financiamento climdtico internacional. Seu papel ¢ fomentar projetos que promovam
a reducao de emissoes de gases de efeito estufa e a adaptacao climatica, especialmente
em paises em desenvolvimento. Nesse sentido, o Fundo atua como um catalisador para
transformar estruturas produtivas e logisticas, incluindo a modernizagdo dos portos e da
frota maritima, setores fundamentais para a economia brasileira e, a0 mesmo tempo,
altamente emissores de poluentes.

A luz dessa perspectiva, os instrumentos fiscais e econdmicos previstos na
legislacdo ambiental brasileira ganham destaque como meios de indugdo de
comportamentos sustentaveis. O uso de incentivos fiscais, isen¢des tributarias e linhas de
crédito verde figura como um mecanismo estratégico para estimular empresas a adotarem
metodologias de calculo e controle de emissdes.

A legislacdo ambiental, sobretudo, a Lei do PATEN, prevé a possibilidade de
incentivos fiscais vinculados a metas ambientais, criando integragdo entre os objetivos
ambientais e a racionalidade econdmica, conforme disposto no artigo 4°, da Lei
supramencionada, descrevendo a composicdo do PATEN com base nos seguintes
instrumentos: Fundo de Garantias para o Desenvolvimento Sustentdvel (Fundo Verde);
Transag¢ao tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

O Fundo Verde desponta como mecanismo essencial de financiamento ambiental,
pois permite a possibilidade de financiar agdes de descarbonizagdo logistica, aquisi¢ao de
veiculos menos poluentes, implementacdo de sistemas de monitoramento de CO: e
capacitagdo de pessoal técnico para o uso de metodologias de medi¢do ambiental, criando
uma ponte entre a técnica e as politicas publicas.

A interseccdo entre o controle publico proposto por Cunda (2016) e os
instrumentos consolidados no dispositivo legal revelam a necessidade de articulagdo entre
os setores publico e privado para a efetiva pratica sustentdvel em ambito de logistica
nacional.

Os orgaos de controle devem, desde j4, exigir ndo apenas relatorios financeiros ao
auditar as politicas publicas, mas relatorios de desempenho ambiental. Por meio destes,
serd possivel analisar, globalmente e em tempo real, o uso de metodologias de calculo de
CO: como critério de avaliagdo da execugdo contratual, sendo assim as praticas
sustentaveis ndo apenas uma obrigagdao contratual ou uma vantagem competitiva, mas
também como uma responsabilidade institucional, ética e ambiental, alinhada ao
cumprimento dos compromissos climaticos.

O artigo cientifico de Pucci (2021) destaca que o acesso a financiamentos verdes
exige nao apenas projetos tecnicamente viaveis, mas também uma governanca ambiental
solida, respaldada por um arcabouco juridico robusto. A legislagdo brasileira, ao
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estabelecer metas/motivagdes claras de neutralidade de carbono, aplicada a seara
portudria, cria incentivos para a transicdo energética da frota maritima, contribuindo
diretamente para tornar o Brasil um candidato precursor da Politica Verde dos portos.

Cumpre desatacar que, essa integracdo de incentivos legais a agenda de
financiamento climatico representa uma estratégia necessaria ao permitir que a legislacao
garanta as condicdes institucionais e juridicas que tornam possiveis parcerias e
investimentos voltados ao pleno desenvolvimento e a mitigagao das mudangas climaticas.
Essa conexdo ¢ elemento-chave para superar a lacuna de investimentos enfrentada por
instrumentos normativos omissos a projetos sustentaveis em infraestrutura maritima.

Consideracoes finais

A atuacdo brasileira em face da COP30 ndo tem apenas a responsabilidade, mas a
capacidade de contribuir com um legado climatico duradouro, por meio da criagdo de
politicas inovadoras e efetivas que sejam capazes de atingir os ODS, viabilizar a transi¢ao
energética e consolidar o pais como protagonista climatico global.

A modernizagdo sustentavel da frota maritima brasileira, a égide de instrumentos
legais como a Lei n.° 15.103/2025, emerge como uma estratégia imprescindivel para a
promog¢do de uma economia de baixo carbono. Ao fomentar, colocando em pratica a
transicao energética no setor portudrio e maritimo, o Brasil se alinha de forma concreta
aos ODS que regem a agenda global, destacando-se os ODS 7, que visa assegurar energia
limpa e acessivel para todos e 13, que convoca a acdo urgente contra a mudanca do clima
e seus impactos. A renovagao energética brasileira, ao incorporar fontes limpas, como o
hidrogénio verde e o etanol, configura-se, portanto, condicdo essencial para a
materializa¢do desses compromissos.

Nesse sentido, ¢ necessario reconhecer que 0 avango rumo a um transporte
maritimo mais limpo depende da integragdo entre politicas publicas eficazes, mecanismos
financeiros solidos e fiscalizagdo ambiental continua. Essas medidas nao somente
ampliam a eficiéncia energética e reduzem as emissoes de GEE, mas também consolidam
o papel estratégico do Brasil na agenda climatica global.

A atuacdo dos instrumentos legais e fiscais brasileiros nos portos e na frota
maritima ¢ intrinsicamente impulsionada pela viabilizag¢ao de tecnologias limpas em face
da criagdo de linhas de créditos direcionadas. Ao serem percussores nessa jornada, tais
medidas tornam-se catalisadoras da transi¢do energética, em especial no setor portuario,
ampliando a atratividade de investimentos sustentdveis e consolidando a base normativa
necessaria para a descarbonizagdo da logistica maritima.

Sob essa otica, os portos e a frota maritima assumem papel central na estruturagao
energética brasileira mais limpa e eficiente. Além disso, a atuagdo de Orgdos
fiscalizadores e tribunais de contas continua sendo indispensidvel para garantir a
transparéncia e a efetividade das politicas publicas adotadas, evitando desvios e
assegurando que os recursos publicos sejam direcionados de forma estratégica.

Diante da andlise realizada, ressalta-se que a renovagdo energética da frota
maritima ndo € apenas uma oportunidade de desenvolvimento tecnolégico e econdmico
do Brasil, mas também ¢ sua possibilidade de transcender de um cenario de menor
protagonismo e afirmar sua capacidade de lideranga na agenda global.
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