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RESUMO: Este trabalho foi motivado pelas crescentes discussdes internacionais sobre a responsabilizagido
do setor maritimo por suas emissdes de gases de efeito estufa. O tema ganhou destaque recentemente com
0 avango da proposta de taxagdo de emissdes de navios pela Organizagdo Maritima Internacional. Diante
da iminente adogdo dessa medida, o estudo busca investigar os fatores que levaram a essa decisdo, seus
provaveis impactos ambientais e econdmicos, especialmente para o Brasil e o comércio global, além de
analisar seus principais aspectos técnicos e funcionais. A pesquisa foi conduzida por meio de analise
bibliografica, utilizando como principais fontes artigos académicos, livros, dados de organismos
internacionais e cartilhas especializadas. Os materiais foram selecionados com base em sua relevancia e
credibilidade para o tema. A analise qualitativa permitiu identificar ideias-chave, argumentos e
fundamentos, proporcionando uma compreensdo mais ampla e aprofundada do tema. O estudo evidencia a
necessidade de se ampliar a participagdo em discussdes sobre a taxacdo do setor maritimo, considerando
que os efeitos ultrapassam as questdes ambientais e atingem de forma significativa, e inegavelmente
desproporcional, a economia global. Paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos tendem a ser os mais
prejudicados pelos custos adicionais decorrentes da taxacdo e do consequente aumento no custo do setor.
Soma-se a isso o fato de que esses paises ja sdo, historicamente, os mais expostos aos impactos das
mudangas climaticas, seja por fatores geograficos, seja pela limitagdo na adog¢do de medidas eficazes de
mitigacdo. Ao abordar essas questdes, o estudo contribui para o debate sobre como tornar o transporte
maritimo mais sustentavel, em alinhamento com os compromissos climaticos internacionais e com os
principios de desenvolvimento justo e equitativo.
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ABSTRACT: This study was motivated by the growing international debate surrounding the accountability
of the maritime sector for its greenhouse gas emissions. The issue has recently gained prominence with the
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advancement of the International Maritime Organization proposal to tax ship emissions. In light of the
imminent adoption of this measure, the research aims to investigate the factors that led to this decision, its
potential environmental and economic impacts, particularly for Brazil and global trade, as well as to
analyze its key technical and functional aspects. The study was conducted through bibliographic analysis,
using academic articles, books, data from international organizations, and specialized reports as its main
sources. Materials were selected based on their relevance and credibility regarding the topic. The
qualitative analysis enabled the identification of key ideas, arguments, and legal or policy grounds,
providing a broader and deeper understanding of the subject. The study highlights the need for greater
participation in discussions on maritime sector taxation, as the effects go beyond environmental concerns
and have significant and undeniably disproportionate economic consequences for the global economy.
Developing and underdeveloped countries are likely to be most affected by the additional costs imposed by
taxation and the resulting increase in maritime sector expenses. This is compounded by the fact that these
countries are already historically the most exposed to the impacts of climate change, whether due to
geographic vulnerabilities or limited capacity to implement effective mitigation measures. By addressing
these issues, the study contributes to the debate on how to make maritime transport more sustainable in
alignment with international climate commitments and the principles of fair and equitable development.

Keywords: Maritime sector, greenhouse gases, IMO, taxation, Net-Zero Framework

Introducio

Nas ultimas décadas, o agravamento das mudangas climaticas colocou em
evidéncia a necessidade de aderir a transicdo energética com urgéncia, pressionando os
setores tradicionalmente dependentes de combustiveis fosseis a adotar fontes de energias
menos poluentes. Entre eles, destaca-se o setor maritimo, que mesmo sendo vantajoso em
termos de eficiéncia e economia comparado a outros tipos de transporte, a grande
utilizagdo de combustiveis altamente poluentes ¢ a falta de normas ambientais mais
rigorosas tém gerado cada vez mais preocupacao no mundo todo.

A movimentagdo de 6rgaos internacionais em resposta a essas necessidades, tem
ampliado discussdes sobre a responsabilizagdo ambiental do setor. No entanto, essas
iniciativas tém gerado apreensdo quanto a sua efetividade na reducao da poluigdo e
principalmente nos impactos econémicos, sobretudo nos paises em desenvolvimento. A
mais recente iniciativa ¢ uma atualizacdo da Conven¢cado MARPOL 73/78 — Convengao
Internacional para a Preven¢do da Polui¢do por Navios, principal tratado internacional
sobre prevencdo da poluicdo maritima, que propde a criagdo de um sistema de
precificagdo do carbono, e cobranga por emissdes além da meta. A proposta enfrentou
resisténcia mas sua aprovagado € quase certa, o que refor¢a a necessidade de se ampliar a
participag@o em discussdes sobre o tema, considerando sua importincia para o Brasil e o
Mundo.

Este artigo tem como foco esse novo mecanismo de precificacdo de carbono a ser
incorporado no setor maritimo, apresentando a relevancia do setor nas emissdes globais,
oferecendo uma visdo histérica sobre o desenvolvimento e a importancia das
regulamentagdes ambientais no transporte maritimo, descrevendo as caracteristicas
técnicas e funcionais da nova taxa e, por fim, analisando seus possiveis impactos € 0s
proximos passos da proposta.

Este estudo utiliza analise bibliografica e qualitativa para identificar os fatores que
levaram a proposta de taxacdo das emissdes do setor maritimo e avaliar os principais
aspectos técnicos e funcionais da proposta.
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Resultado e Discussao

Os resultados da presente pesquisa evidenciam que a taxagao global, proposta sob
a égide da Organizagdo Maritima Internacional (IMO), pode atuar como um instrumento
eficaz na redu¢ao das emissdes do setor maritimo.

Contudo, cabe destacar que essa medida pode resultar em impactos desproporcionais,
especialmente nos paises em desenvolvimento, o que requer uma andlise critica e
cuidadosa.

Embora a proposta de taxacdo global represente um avango significativo nas
politicas de mitigacdo das mudangas climéaticas, sua capacidade de gerar um impacto
ambiental proporcional a escala das emissdes do setor ainda ¢ considerada insuficiente.

Essa limitacdo revela a necessidade de um aprofundamento nas discussdes sobre a
implementagdo e os mecanismos de aplicagdo da taxagao.

Adicionalmente, o estudo identificou limitagdes relevantes que comprometem a
avaliagdo abrangente dos efeitos dessa taxagao.

A auséncia de uma temporalidade definida para sua implementacao impede uma
compreensao realista e conclusiva acerca dos impactos que essa politica podera gerar para
todos os agentes envolvidos no setor maritimo.

Outro aspecto relevante ¢ a escassez de estudos e analises sobre o tema, dada sua
atualidade e complexidade. A literatura existente ¢ limitada, o que reforca a urgéncia de
investigagdes futuras que explorem os efeitos da taxacao global no transporte maritimo,
com especial atencdo as particularidades dos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos.

Essa abordagem ¢ essencial para garantir uma transi¢ao justa e equitativa rumo a
um transporte maritimo mais sustentavel, promovendo a inclusdo social e econdmica no
contexto das mudangas climaticas.

A analise do setor maritimo revela que, apesar de sua contribuicdo significativa
de aproximadamente 3% nas emissOes globais de gases de efeito estufa, este segmento
permanece sub-regulado em comparag@o com outras industrias.

Iniciativas emergentes, promovidas por Estados soberanos e blocos econdmicos, visam
mitigar as emissdes associadas a esta atividade econdmica.

A proposta de implementacao de uma taxacgao global pela Organiza¢do Maritima
Internacional (OMI) ¢ reconhecida como um passo relevante no sentido da
responsabilizacdo ambiental; no entanto, tal medida pode ser considerada insuficiente
para produzir um impacto climatico que corresponda a magnitude das emissdes do setor.
A literatura aponta que a introdu¢do de mecanismos de regulagdo e taxacdo pode resultar
em efeitos desproporcionais em escalas globais, particularmente afetando paises em
desenvolvimento e emergentes que dependem fortemente do comércio maritimo.

Esses Estados podem enfrentar um 6nus economico maior decorrente da implementagao
das referidas taxas.
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Setor Maritimo e Crise Climatica

O papel dos oceanos como pulmdes do mundo ¢ indiscutivel, mas sua importancia
como o motor da economia ¢ frequentemente subestimada. Aproximadamente 3 bilhdes
de pessoas em todo o mundo dependem dos oceanos para a sua subsisténcia, seja de forma
direta ou indiretamente (ONU, 2021).

Considerando que, de acordo com o ultimo relatério da ONU (2022), a populagao
mundial era de 8 bilhdes de habitantes, infere-se que pouco mais de um ter¢o da
populagdo global depende dos oceanos. O setor maritimo ¢ uma das areas que mais
movimenta o comércio mundial, sendo responsavel por cerca de 90% do volume de
comercializacao - Organizagao Maritima Internacional (IMO, 2025a).

“...0 setor maritimo pode ser considerado como um dos modais menos
prejudiciais ao meio ambiente, ao se levar em conta as grandes distancias
percorridas e os volumes de carga transportada. Volumes semelhantes, se fosse
possivel transporta-los pela via terrestre ou ferrovidria, geram emissdes de
gases danosos significativamente maiores, além do impacto causado pela
infraestrutura necessaria para esse uso, na forma de rodovias e ferrovias. As
“estradas” para os navios ja estdo prontas: os mares ¢ oceanos” (Paulo Roberto
da Costa Barros, 2025, p. 225).

Em comparag@o com outros meios de transportes, como, por exemplo, os aéreos,
os navios produzem significativamente menos gases poluentes por tonelada transportada.
Isso ocorre porque os avides, cuja utilizacdo de combustivel ja € expressiva, ao voarem
em altitudes elevadas, contribuem mais para o aquecimento da Terra. O ar quente que
deveria ser levado a alturas maiores para esfriar e condensar ¢ expelido e volta para a
superficie terrestre, agravando a crise climatica.

Imagem 1- Comparagdo de emissao de COz nos diferentes Meios de Transporte
I 3.0 Very large container vessel (18,000 teu)*
5.9 Oil tanker (80,000 - 119,999 dwt)

7.9 Bulk carrier (10,000 - 34,999 dwt)

80.0 Truck (> 40 tonnes)

Air freight (747, capacity 113 tonnes) JEREI]

Comparison of typical CO, emissions between modes of transport, in grams/tonne-km
Source: ICS Fuelling the Fourth Propulsion Revolution: Full Report, based on IMO, Second GHG Study, 2009
*AP Moller-Maersk, 2014

Fonte: Ics-shipping.org, 2023

Conforme podemos inferir pelos dados da imagem apresentada, as embarcagdes
de contéineres de grande porte ocupam a primeira posi¢ao entre os meios de transporte
que menos emitem CO2, com uma média de apenas 3 gramas por tonelada-quilémetro.
Em seguida, aparecem os navios petroleiros, navios graneleiros, caminhdes e, por tltimo,
os fretes aéreos. A emissao das embarcacdes de contéineres ¢ aproximadamente 145 vezes
menor do que a dos fretes aéreos, que chegam a emitir 435 gramas de CO: por tonelada-
quilometro.
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O mundo produziu, somente no ano de 2024, cerca de 37,8 bilhdes de toneladas
de CO», sendo que aproximadamente 3% desse valor corresponde a quantidade produzida
pelo setor maritimo. Apesar de ser um numero aparentemente pouco expressivo, ele
contribui para a intensifica¢cdo do efeito estufa. Porém isso ndo significa necessariamente
que a quantidade de transportes maritimos deve diminuir nos proximos anos para reduzir
que os gases do efeito estufa (GHG, na sigla em inglés) sejam emitidos. O efeito ¢
justamente o oposto, porque, @ medida que o mundo se torna mais globalizado, as trocas
comerciais entre paises e os seus transportes tendem a aumentar igualmente (IEA, 2022).

A principal causa para esse setor ser poluente ¢ o combustivel utilizado: o fossil.

Séculos se passaram e o ser humano ainda insiste em utilizar o meio mais facil,
mesmo sabendo dos seus impactos negativos ao meio ambiente e a vida humana. E
inegavel o fato de que embarcagdes ficaram mais tecnologias, mas pouquissimas
empresas se deram ao luxo de investirem no uso de um combustivel mais limpo nesse
setor de transporte. E mesmo as que fizeram, raramente, o implementam em toda a sua
frota maritima pelo alto custo.

Ainda que os Estados saibam que, as emissoes de GHG, principalmente o CO»,
estdo em constante aumento, eles ndo tratam com urgéncia a necessidade de se criar
solugdes sustentaveis e produtivas rapidamente para implantarem nesse tipo de
transporte. Quanto mais tempo demorar para o0 mundo “despertar” e dar a devida
relevancia para o transporte de zero ou quase zero emissdes de carbono e agir, mais arduo
sera a tarefa de reverter a situagcdo e de se alcangar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2025) e do Acordo de
Paris sobre o clima a cumprir (UNFCCC, 2025).

Embora alguns paises ou blocos econdmicos ja tenham comegado a adotar
algumas medidas em pequena escala ou terem promovidos convengdes como a
MARPOL, nenhuma delas ¢ forte o suficiente para mudar por completo o rumo e o ritmo
que o planeta Terra esta caminhando para a catastrofe. Uma das medidas que os paises
estdo aderindo ¢ a adogdo da descarbonizagao (Climainfo, 2023).

Ela consiste no processo de diminui¢ao do uso do principal gas do efeito estufa -
didxido de carbono (CO») -, e de outros gases da atmosfera por meio de varias agdes como
a adocao da abordagem GHG que visa investir na criacdo e desenvolvimento de outros
tipos de energias sustentaveis e renovaveis; promover e melhorar o transporte publico
limpo (Neoenergia, 2024).

Além disso, conforme afirma o Relatorio de Transporte Maritimo de 2023 pela
UNCTAD, a industria precisa avancar mais rapidamente em direcao a solugdes digitais
como IA e blockchain para melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade (SIRIMANNE,
2023).

Segundo o entrevistado Bryan Comer, diretor do Programa Maritimo da The
International Council on Clean Transportation (ICCT), pela ChavoBart Digital Media ,
“Ha uma oportunidade agora de comecar a usar combustivel mais limpo...Mas atualmente
0 que esta faltando ¢ que ndo ha regulacdo em escala global que posso incentivar essa
mudanga.” (YALE, 2021, tradugao livre).
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Imagem 2 - Outros exemplos de medidas fiscais ecologicas

Introduz o IPI Verde por meio do Porgrama Mover, na qual fornece
Brasil incentivos fiscais para empresas produzirem veiculos com menor
emissao de gases de efeito estuda.

Criou o " Fuel Escalator", mecanismo que aumenta o imposto sobre o
Reino Unido combustivel do transporte em 6% a cada ano; Introduziu o imposto sobre
a mudanca climatica (Climate Change Levy - CCL)

Suécia Criou um Imposto sobre emissdo de CO,, SO,, N,O

Federacao Russa Criou um Imposto sobre energia e transporte

Alemanha Criou um Impostos sobre a emissdo de CO,

Dinamarca Criou um Impostos sobre a emissdo de CO, e SO,

Paises Baixos Criou um Imposto sobre o consumo de energia e as emissdes de CO,
Siri Lanka Criou um Imposto sobre energia e transporte

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Marco e Maoller (2025)

Na imagem acima, observamos que paises como Reino Unido, Brasil, Suécia,
Federagdo Russa, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Sri Lanka, embora
geograficamente distantes, implementaram medidas sustentaveis que, mesmo ndo sendo
idénticas, compartilham um objetivo comum: reduzir a emissdo de CO.. Essas acdes
variam desde a criagdo de impostos nacionais sobre a emissao de carbono, como ocorre
em alguns paises europeus, até programas especificos como o IPI Verde no Brasil, que
incentiva a producdo e o consumo de produtos com menor impacto ambiental.

Caso medidas ou solugdes sustentdveis como essas nao sejam desenvolvidas em
larga escala, os GHG vao acentuar ainda mais mudancas climaticas e como resultado
aumentard a temperatura global e o nivel do mar (The Agility Effect, 2024).

Os impactos de tais acontecimentos para o mundo sdao imprevisiveis. Por um lado
o aumento do nivel do mar pode submergir as cidades portudrias inteiras danificando os
portos e ocasionando a morte de milhares de pessoas, mas, por outro, o aumento da
temperatura global pode provocar secas em lugares inimaginaveis e queimadas em massa.
O mundo pode mudar significativamente e ficar irreconhecivel pelas futuras geracdes se
as geragoes atuais ndo tomarem o devido cuidado de agir.

Regulamentacio internacional do setor maritimo

O setor maritimo possui uma natureza essencialmente internacional, o que torna
sua regulacdo dependente da ampla cooperagao entre nagdes. Essa necessidade levou as
primeiras tentativas de criagdo de um organismo internacional especifico para o tema. A
primeira iniciativa relevante ocorreu no final do século XIX, durante uma conferéncia
maritima realizada em Washington, nos Estados Unidos. Contudo, os debates ndo
avancaram, em razdo da forte resisténcia da industria naval a imposi¢do de controles
externos (IMO, s.d.).
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A Organizagdo Maritima Internacional (IMO, da sigla em inglés International
Maritime Organization) foi criada como uma agéncia especializada das Na¢des Unidas,
quase seis décadas apds a primeira tentativa fracassada de regulagdo maritima
internacional, realizada em Washington. Sua fundagdo ¢ fruto do contexto do pos-
Segunda Guerra Mundial, marcado pelo fortalecimento do multilateralismo e da
cooperacao internacional para o desenvolvimento, aspectos essenciais quando falamos do
setor maritimo (IMO, s.d.)

Inicialmente com atuacdao limitada a pareceres técnicos, a IMO ganhou nova
relevancia apos o grave acidente ambiental causado pelo superpetroleiro Torrey Canyon
em 1967, que derramou aproximadamente 120 mil toneladas de 6leo no Canal da Mancha.
O desastre levou a revisdo do papel da organizacdo, resultando em alteragdes na
organizacdo, que incluiram a protecdo ambiental como uma de suas finalidades
permanentes e instituiram o Comité de Prote¢do do Meio Ambiente Marinho (MEPC),
responsavel por coordenar as medidas internacionais voltadas a prevengao e ao controle
da poluigdo maritima (IMO, s.d.).

Atualmente a agéncia das Nagdes Unidas conta com 176 Estados-Membros e
coordenou a criagao de 50 convengdes e protocolos desde sua entrada em vigor em 1958,
sendo hoje a principal responsavel por medidas para melhorar a seguranga da navegacao
internacional, prevenir polui¢ao causada pelas embarcagdes e atuar em questdes juridicas
de responsabilizagdo e indenizacdo de danos. (IMO, 2025)

Entre os principais instrumentos adotados pela organizacdo destacam-se a
Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS, 1974),
que estabelece normas de seguranga para navios; a Conven¢do Internacional sobre
Normas de Treinamento, Certificacdo e Servico de Quarto para Maritimos (STCW,
1978), que define padroes minimos de qualificacdo para os profissionais do setor; e a
Convengao Internacional para a Prevenc¢ao da Polui¢do por Navios (MARPOL, 1973/78),
principal marco juridico internacional voltado a prote¢cdo do meio ambiente marinho, e
que sera o objeto central do presente estudo.

Conferéncia Internacional sobre Poluicio Marinha (MARPOL 73/78)

Adotada em 2 de novembro de 1973 pela IMO durante a Conferéncia
Internacional sobre Polui¢cdo Marinha (Londres, 8 de outubro — 2 de novembro de 1973),
a Conven¢dao MARPOL entrou em vigor em 2 de outubro de 1983 em conjunto com o
Protocolo MARPOL de 1978 e foi posteriormente emendada pelo Protocolo de 1997, o
qual adicionou o Anexo VI, que trata sobre as regras para a prevencao da polui¢do do ar
por navios. Os anexos entrando em vigor de forma gradativa entre 1983 e 2005.

A Convengao conta hoje com 6 anexos, sendo eles:

I.  Regras para a prevencao da polui¢do por 6leo;
II.  Regras para o controle da polui¢do por substancias liquidas nocivas a granel;
III.  Regras para a preven¢do da poluicdo por substancias danosas transportadas
por mar sob a forma de embalagens;
IV.  Regras para a prevengao da poluig¢do por esgoto dos navios;
V.  Regras para a prevencao da polui¢ao por lixo dos navios;
VI.  Regras para a prevencao da polui¢do do ar por navios.
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No Brasil, a MARPOL 73/78 foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 4,
de 1987, com ratificacdo formalizada em 1988, ano em que os Anexos I e II passaram a
vigorar no pais. Ao longo dos anos, o Brasil também aderiu aos Anexos III, IV, V e VI,
além de diversas emendas adotadas pelo MEPC (Brasil, 2022).

A MARPOL prevé, em seu artigo 16, um mecanismo de anuéncia técita, pelo qual
as emendas aos Anexos sao automaticamente incorporadas a Convengao e entram em
vigor no plano internacional caso os Estados-Partes ndo manifestem oposi¢ao dentro de
um prazo determinado. Entretanto, no contexto juridico brasileiro, o mecanismo nao
afasta a necessidade do processo constitucional brasileiro de incorporagdo de tratados
internacionais.

Taxacao global da IMO para transporte maritimo

Em abril de 2025, durante sua 83? sessao, o Comité de Prote¢do do Meio Ambiente
Marinho (MEPC 83) concluiu e aprovou a proposta de um novo conjunto de medidas
obrigatorias para zerar as emissdes de gases de efeito estufa (GHG) até 2050
(Organizagdo Maritima Internacional, 2025).

O instrumento denominado de "Net-Zero Framework" (Estrutura de Emissao
Liquida Zero, em traducao livre) visa estabelecer diretrizes para reduzir as emissoes de
GHG provenientes do transporte maritimo e sera incorporado como um novo capitulo ao
Anexo VI da MARPOL.

A discussdo sobre a criacdo de mecanismos para a reducao das emissdes GHG no
setor maritimo ganhou forca a partir da 76* sessdo do MEPC, quando foi aprovado o
Quarto Estudo de GHG da IMO (2020). O relatério apresentou um panorama das
emissoes do transporte maritimo entre 2012 e 2018, analisou a evolugdo da intensidade
de carbono e apresentou projecdoes de emissdes at€¢ 2050. A partir dessa base, a IMO
iniciou um processo de planejamento para definir medidas de médio prazo, tendo como
referéncia as medidas de curto prazo ja adotadas, centradas na melhoria da eficiéncia
energética dos navios (IMO, 2020).

O projeto, aprovado por 63 paises, inclui um novo padrdo de combustivel para
navios e institui um mecanismo global de precificagcdo de emissdes, que quando adotados,
se aplicam a navios com arqueacgao bruta igual ou superior a 5.000 toneladas, representam
85% das emissdes de CO; da frota maritima internacional (IMO, 2025a).

O mecanismo de precificagdo global proposto pelo Net-Zero Framework ira
funcionar por meio de um sistema de metas que gera incentivos as embarcagdes mais
eficientes e penalidades aquelas que ndo atingirem os parametros definidos. O
desempenho anual de cada navio, medido pela intensidade de emissdo de gases de efeito
estufa por unidade de energia do combustivel utilizado (GFI, “Greenhouse Gas Fuel
Intensity”), sera comparado a duas metas; a Meta Base e a Meta de Conformidade Direta.
A conformidade com essas metas determina se o navio terd direito a créditos ou se devera
compensar seu déficit (IMO, 2025b, p. 56).

Para o calculo da GFI, sdo considerados as emissoes de dioxido de carbono (CO-),
metano (CHa4) e 6xido nitroso (N20) durante todo o processo de producao, entrega e uso
do combustivel (padrio “well-to-wake”). As emissdes desses gases devem ser
convertidas para CO: equivalente (CO:e), medida padronizada internacionalmente que

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 14, N. 1 (2025) —ISSN 2317-1308 p. 171



A responsabilizacao do setor maritimo na crise climatica:
regulagdo, taxacgdo e seus efeitos globais DUTRA, SILVA & SILVA

permite comparar diferentes gases com base no seu potencial de aquecimento global.
Dessa forma, os valores sao expressos em gCO2eq/MJ, gramas (g) de didxido de carbono
(CO») equivalente (e) por mega joule (MJ) de energia utilizada (IMO, 2025b, p. 55).

As duas metas tém como referéncia a média de GFI do transporte maritimo
internacional em 2008, que a partir desse valor, a IMO estabelece redu¢des anuais com
percentuais previamente definidos. Para o ano de 2028, a Meta Base de GFI prevé uma
reducdo de 4,0% em relacdo a média de 2008, enquanto a Meta de Conformidade Direta
exige uma diminui¢do mais significativa, de 17% em comparagdo ao mesmo valor de
referéncia (IMO, 2025b, p. 56).

Caso o saldo de conformidade do navio seja igual ou superior a zero, a embarcagao
se torna elegivel para receber unidades de créditos por seu desempenho positivo. Essas
Unidades Excedentes (SU) podem ser transferidas para outro navio compensar seu déficit
de conformidade, ser acumuladas para periodos futuros (com validade de dois anos) ou
até mesmo renunciadas voluntariamente como forma de contribui¢do. Por outro lado, o
ndo atingimento das metas resulta em penalidades (IMO, 2025b, p. 56).

As penalidades seguem uma logica de taxagdo progressiva, quanto maior o desvio,
maior o custo. O descumprimento da Meta de Conformidade Direta resulta em um déficit
de Nivel 1, com cobranca de US$ 100 por tonelada de CO:e excedente. Ja o
descumprimento da Meta Base gera um déficit de Nivel 2, com penalidade mais severa,
de US$ 380 por tonelada excedente (IMO, 2025b, p. 57).

Para equilibrar os déficits, os operadores poderao utilizar Unidades Excedentes
acumuladas, transferidas de outros navios (apenas para déficits de Nivel 2) ou adquirir
Unidades Corretivas (RU) por meio de contribuicdo ao Fundo Net-Zero, criado pela
emenda e responsavel por arrecadar recursos provenientes da precificagdo das emissoes.
Além de gerir essas compensacdes, 0 Fundo também deve incentivar e recompensar
navios que utilizem tecnologias, combustiveis e fontes de energia com emissdes nulas ou
quase nulas (ZNZ, “zero and near-zero emissions”) e abordar os impactos
desproporcionalmente negativos da taxagdo sobre os Estados (IMO, 2025b, p. 57, 62 ¢
63).

O sistema “Net-Zero Framework™ certamente teve influéncia do regulamento
FuelEU Maritime, em vigor na Unido Europeia desde 1° de janeiro de 2025, que
utilizando sistema de créditos com déficits e superavits de conformidade a metas de
emissdes por navios, busca incentivar uso de combustiveis renovaveis e reducdo da
emissdao de GHG no Espago Econdmico Europeu (EU, 2023)

O modelo mundial representa o resultado de uma tentativa de conciliagdo entre
interesses distintos no cenario internacional. De um lado, estavam paises que defendiam
uma taxagao integral das emissdes, proposta mais rigida e potencialmente prejudicial para
nacdes com grandes frotas, mas voltada a uma maior arrecadag¢do de fundos climaticos.
De outro, destacava-se a posi¢ao de paises como Brasil e China, que propunham uma
curva de reducdo de emissdes com metas graduais, incentivos aos menos poluentes e a
taxagdo apenas das emissdes excedentes, de forma linear.

O modelo final adotado, ainda que significativamente mais préximo do europeu,
apresenta maior complexidade, incluindo metas mais exigentes e penalidades financeiras
progressivas (BIMCO, 2025).
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“A maior parte dos votos contrdrios (a proposta aprovada) veio dos paises
arabes, remetendo a conclusiio de que buscavam proteger seus interesses
relacionados a exploracdo e uso dos combustiveis fosseis enquanto que as
abstengdes se concentraram nas pequenas ilhas do pacifico e paises menos
desenvolvidos, asiaticos e africanos, os quais buscavam solugdes que
resultassem na maior arrecadacdo possivel para o fundo da IMO, visando ac¢des
de mitigacdo as mudangas climaticas em seus territorios. (Paulo Roberto da
Costa Barros, 2025b, p. 230).

O proximo passo do projeto da IMO estd agendado para outubro de 2025, durante
a sessao extraordinaria MEPC/ES.2, quando a proposta sera oficialmente aprovada. A
entrada em vigor estd prevista para 2027, condicionada a definicdo das diretrizes de
implementagao, que serdo discutidas e aprovadas na MEPC 84, em 2026, com o primeiro
ciclo de monitoramento em 2028.

Impactos e efeitos da taxacdo na reducio de emissoes

Em primeira anélise, a proposta da taxacdo do carbono pela IMO tem como
principais objetivos:

a) reduzir as emissodes de gases de efeito estufa (GHG) de navios globalmente, visando
emissoes liquidas zero até ou perto de 2050;

b) fomentar o desenvolvimento de novas tecnologias, combustiveis e praticas sustentaveis
utilizando o Fundo Net-Zero.

Todavia, isso € s6 a ponta do iceberg. Por mais que esses sejam os objetivos
almejados pela IMO, essa taxagdo tem outros impactos implicitos.

A taxagdo contribui para a diminui¢do da crise climatica global. Ao alcancar a
niveis de emissdes de carbono menores ou zero, o aquecimento global pode ser
amenizado ou revertido. Resultando assim em menores nimeros de tragédias climaticas
(enchentes, incéndios florestais, secas extremas) e refugiados climaticos, pessoas que
migram para outras regides em fun¢do de uma emergéncia climatica.

Algumas classes sociais podem ndo ver essa medida com bons olhos. Por
exemplo, os empresarios, a principio, podem se sentir insatisfeitos, pois a taxagdo pode
acarretar o aumento dos custos de frete. Isso ocorre porque as empresas tendem a repassar
esses custos para os pregos dos produtos, a fim de preservar suas margens de lucro. Como
consequéncia, os consumidores finais acabam arcando com valores mais altos, o que
reduz seu poder de compra, especialmente em paises onde a carga tributaria ja ¢ elevada.

Em termos de nagdes, apesar da taxacdo impactar mais os paises do sul global,
nem todos os paises desenvolvidos se mostraram receptivos a ideia como ¢ o caso dos
EUA, China, Russia, dentre outros. Eles alegaram que a competitividade dos seus
produtos no mercado internacional seria prejudicada e que os recursos financeiros
gerados a partir dessa taxa ndo vao ser revertidos em uma forma mais eficaz de
sustentabilidade. Por outro lado, os paises emergentes ou em desenvolvimento que nio
detém o devido poder financeiro para investir em estratégias ou alternativas sustentaveis
rapidas para alcangar os niveis de emissdo de carbono visada por essa taxacao da IMO,
tendem a recorrer a empréstimos internacionais de outros paises ou organismos
internacionais como o BNDS e o RST. Por conseguinte, ao longo prazo, esses Estados
ndo conseguem pagar os empréstimos e contraem dividas gigantes.
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Conforme a economista costarriquense, Secretaria-Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 2021, Rebeca
Grynspan: “Equilibrar a sustentabilidade ambiental, a conformidade regulatéria e as
demandas economicas ¢ vital para um futuro préspero, equitativo e resiliente para o
transporte maritimo” (UNCTAD, 2023, tradugdo nossa)

Consideracoes finais

E inegavel que a pressdo econdmica é um grande estimulo num mundo capitalista
onde a alternativa mais barata ¢ sempre a escolhida. A ampliagdo do mercado de carbono,
apesar de representar um avango importante na transi¢ao energética do setor maritimo,
cria dividas sobre a efetividade na redug@o das emissdes e os impactos econdmicos.

A cobranga sobre as emissdes encarece o uso de combustiveis mais poluentes, mas
sO incentivara de fato a migracdo para alternativas menos poluentes quando o custo total
do uso de combustiveis fosseis, somados as taxas, superar o custo de utilizagao das opgoes
limpas. Até que isso ocorra, a medida tende apenas a aumentar os custos do transporte
maritimo, elevando o preco de bens e alimentos e afetando, sobretudo, os paises em
desenvolvimento que dependem fortemente de importacdes e exportagdes.

Além disso, muitas dessas nagdes economicamente mais vulneraveis nao possuem
0s recursos ¢ tecnologias necessarios para adotar combustiveis mais limpos em escala
viavel, o que pode gerar um acimulo de punic¢des. Nesse cendrio, a proposta corre o risco
de aprofundar as desigualdades globais ao aplicar uma politica uniforme a contextos
econdmicos profundamente desiguais, sem prever, de forma clara, medidas adequadas
para os paises mais afetados.

Ainda que o projeto preveja agdes para coibir a especulagdo no mercado de
créditos e direcione parte dos valores arrecadados pelo Fundo para incentivar pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias e combustiveis mais limpos, e conte com escassas
mencdes de ajuda a nagdes vulneraveis, a eficicia pratica dessas iniciativas permanece
incerta. Assim, conclui-se que, embora avance na responsabilizagao ambiental, o modelo
atual precise ser ajustado para garantir justiga climatica e equidade na transi¢do energética
global.
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