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RESUMO: Este artigo analisa as interse¢des entre degradagdo ambiental, desigualdade socioespacial e
justica climatica na cidade de Santos (SP), com foco no caso do Rio Bugres e da comunidade do Dique da
Vila Gilda que ¢ a maior favela de palafitas da América Latina. O objetivo geral ¢ compreender como os
processos de urbanizagdo excludente, a omissdo do Estado e a necropolitica ambiental afetam populacdes
vulnerdveis em territorios costeiros. Como objetivos especificos, pretende-se mapear as condigdes
socioambientais do territorio, investigar os impactos da poluicdo por microplasticos, discutir o conceito de
necropolitica ambiental e analisar o papel do Direito Ambiental e da Justica Climatica na protecdo de
direitos fundamentais. Parte-se da hipdtese de que o direito constitucional a dignidade humana esta
intrinsicamente ligado ao acesso ao saneamento, a moradia e a saide especialmente em contextos de crise
climatica. Justifica-se a pesquisa pela urgéncia em construir alternativas humanitarias ao modelo de
desenvolvimento excludente, denunciando a desigual distribui¢do dos riscos ambientais. As perguntas que
norteiam o estudo s3o: (i) como promover uma transi¢do energética que seja, de fato, inclusiva e sensivel
aos territorios vulnerabilizados? (ii) quais s@o os limites ético-juridicos minimos para a protegdo da vida
em areas marcadas pela desigualdade ambiental? (iii) de que forma a descarbonizagdo do setor portuario
pode contribuir para a justiga climatica nas periferias urbanas? (iv) De que forma os instrumentos
normativos e as politicas publicas de descarbonizacdo portuaria podem ser reconfigurados para garantir
equidade territorial e justica ambiental? A metodologia ¢ qualitativa, com abordagem dedutiva, baseada em
revisdao bibliografica e documental interdisciplinar. Conclui-se que a transi¢do energética s6 promovera
justica climatica se incorporar a centralidade da vida e dos territdrios vulnerabilizados em suas estratégias.
Propde-se, como caminhos possiveis, o fortalecimento de politicas publicas intersetoriais, a articulagdo
entre comunidades, universidades e sociedade civil e a reinterpretagdo do Direito Ambiental como
instrumento de reparagdo historica e inclusdo social.
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Santista.
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ABSTRACT: This article analyzes the intersections between environmental degradation, socio-spatial
inequality, and climate justice in the city of Santos (Sao Paulo), focusing on the case of the Bugres River
and the Dique da Vila Gilda Community - the largest stilt-house slum in Latin America. The general
objective is to understand how exclusionary urbanization processes, state omission, and environmental
necropolitics affect vulnerable populations in coastal territories. The specific objectives are to map the
socio-environmental conditions of the territory, investigate the impacts of microplastic pollution, discuss
the concept of environmental necropolitics, and analyze the role of Environmental Law and Climate Justice
in protecting fundamental rights. The study is based on the hypothesis that the constitutional right to human
dignity is intrinsically linked to access to sanitation, housing, and healthcare, especially in the context of
climate crisis. The research is justified by the urgency of building humanitarian alternatives to an
exclusionary development model, exposing the unequal distribution of environmental risks. The guiding
questions of the study are: (i) How can an energy transition be promoted in a way that is truly inclusive
and sensitive to vulnerable territories? (ii) What are the minimum ethical-legal standards for protecting
life in areas marked by environmental inequality? (iii) In what ways can the decarbonization of the port
sector contribute to climate justice in urban peripheries? (iv) How can normative frameworks and public
policies for port decarbonization be reconfigured to ensure territorial equity and environmental justice?
The methodology is qualitative, with a deductive approach, based on an interdisciplinary bibliographic and
documentary review. The article concludes that the energy transition will only promote climate justice if it
incorporates the centrality of life and of vulnerable territories into its strategies. Proposed pathways
include the strengthening of cross-sector public policies, collaboration between communities, universities,
and civil society, and the reinterpretation of Environmental Law as an instrument of historical reparation
and social inclusion.

Keywords: Climate justice,; necropolitics, energy transition; exclusionary urbanization; Baixada Santista.

Introducio

A cidade de Santos, localizada no litoral do Estado de Sao Paulo, ¢ marcada por um
desenvolvimento urbano historicamente vinculado a expansao de seu porto — o maior da
América Latina — e a logica de crescimento econdmico voltada a exportagdo e logistica
internacional. Entretanto, esse processo de urbanizagdo, consolidado ao longo do século
XX, se deu de maneira profundamente desigual, produzindo bolsdes de exclusdo
territorial que convivem com altos indices de riqueza e infraestrutura concentrada. Um
exemplo emblematico dessa desigualdade ¢ a comunidade do Dique da Vila Gilda, situada
na zona noroeste do municipio, onde milhares de familias vivem em palafitas sobre o rio
dos Bugres, em condi¢des de extrema vulnerabilidade ambiental.

Historicamente, a ocupag¢do dessa darea foi impulsionada pela remog¢do dos
manguezais e pela negligéncia na provisdo de infraestrutura basica, como saneamento e
habitagdo. Ainda nos anos 1950, a constru¢do de um dique e de canais de drenagem pelo
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) transformou a geografia local
e abriu espaco para assentamentos precarios. Desde entdo, a regido acumula passivos
ambientais, exclusdo fundidria e auséncia sistematica de politicas publicas.

Nos tultimos anos, o debate internacional sobre mudangas climaticas e transi¢ao
energética passou a influenciar o planejamento das atividades logisticas e portudrias. O
Brasil, como signatario do Acordo de Paris, tem adotado medidas para descarbonizar
setores intensivos em emissdes, como o transporte maritimo. O Porto de Santos, nesse
contexto, figura como protagonista em programas de eletrificacdo de equipamentos,
incentivo ao uso de combustiveis sustentaveis e parcerias para neutraliza¢ao de carbono.
Contudo, persiste um paradoxo: enquanto se moderniza tecnologicamente, a zona
portudria continua cercada por territorios invisibilizados e negligenciados pelo poder
publico.
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Este artigo tem como objetivo geral analisar as interse¢des entre degradacdo
ambiental, desigualdade socioespacial e justiga climatica no contexto da descarbonizagao
do setor portudrio em Santos (SP), com énfase nos impactos dessa transi¢do sobre a
comunidade do Dique da Vila Gilda. A hipotese central sustenta que politicas publicas
portuarias baseadas exclusivamente em critérios de eficiéncia técnica correm o risco de
reproduzir a chamada “transicdo verde excludente”, aprofundando desigualdades
historicas. Como objetivos especificos, pretende-se: (i) mapear as condigdes
socioambientais da Vila Gilda; (ii) investigar os impactos da poluicdo hidrica e
atmosférica sobre a satde publica local; (iii) discutir o conceito de necropolitica
ambiental como ferramenta de analise critica; (iv) analisar os programas de
descarbonizacdo do Porto de Santos sob a oOtica da justiga territorial; e (v) propor
instrumentos juridicos que integrem os principios da equidade e da inclusdo social ao
planejamento climatico portudrio.

O presente artigo ¢ orientado pelas seguintes perguntas de pesquisa: (i) Como
promover uma transi¢ao energética portudria que seja, de fato, inclusiva e sensivel aos
territorios vulnerabilizados? (i1) Quais sdo os limites ético-juridicos minimos para a
protecdo da vida em areas marcadas pela desigualdade ambiental? (iii) De que forma a
descarbonizacao do setor portudrio pode contribuir (ou ndo) para a justica climatica nas
periferias urbanas? (iv) Como os instrumentos normativos e as politicas publicas de
descarbonizacdo podem ser reconfigurados para garantir equidade territorial e reparacao
socioambiental?

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica e
documental, incluindo dados técnicos, relatorios de sustentabilidade, planos logisticos
nacionais e experiéncias comparadas. Fundamenta-se em autores como Foucault (2005),
Mbembe (2018), Silvio Almeida (2019), Alcindo Gongalves (2006), Patricia Gorisch
(2024) e Ulrich Beck (2010), cuja produgdo critica fornece arcabougo tedrico para
compreender a omissdo estatal como tecnologia de gestdo da morte e da exclusdo. A
relevancia do estudo reside na necessidade de ressignificar o papel do Direito Ambiental
frente a emergéncia climatica, incorporando a justica social e territorial como critérios
normativos da governanga sustentavel.

1. A Baixada Santista e os territorios esquecidos

A cidade de Santos apresenta contrastes sociais e territoriais profundos. Embora
possua um dos maiores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal do pais, abriga
zonas com exclusdo estrutural. Enquanto a Macrozona Leste concentra servigos, renda e
visibilidade turistica, a Macrozona Noroeste sofre com alagamentos, moradias precarias
e escassez de infraestrutura. A populagdo da regido reside, em sua maioria, em apenas 39
km? da érea insular, intensificando a pressao urbana. A desigualdade se reproduz no
tracado urbano e na distribuicdo de investimentos publicos. As decisdes de planejamento
priorizam as zonas valorizadas, em detrimento das areas vulneraveis.

A formagao do Dique da Vila Gilda ¢ consequéncia direta de intervencdes estatais na
década de 1950. A construcdo de um dique e de canais de drenagem pelo Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) suprimiu manguezais € expds o solo a
ocupagdes populares. Com o tempo, surgiram palafitas construidas sobre estuario, com
materiais reaproveitados e técnicas de resisténcia precaria. Hoje, cerca de 22 mil pessoas
vivem em moradias frageis as margens do Rio Bugres, em situagcdo de risco ambiental
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permanente. A precariedade da estrutura habitacional e a auséncia de saneamento bésico
comprometem diretamente o direito a cidade e a saude

O mercado informal de habitag¢do precaria se consolidou na regido. Segundo Mayara
Fonseca (2021) as familias constroem moradias com custos entre R$ 20 mil ¢ R$ 30 mil,
incluindo o valor do solo encharcado. O aluguel dessas estruturas varia entre R$ 200 e
R$ 500 mensais. Enquanto isso, imdveis de luxo na Ponta da Praia superam R$ 11
milhdes, evidenciando o abismo socioespacial. O acesso as palafitas ¢ feito por tdbuas
improvisadas, e os residuos sdao descartados diretamente no rio. A negligéncia
institucional perpetua doengas, inseguranca alimentar e mortalidade infantil. A 16gica
fundiaria privilegia o capital, e ndo a dignidade humana

Um estudo publicado na Marine Pollution Bulletin (2025) identificou o Rio Bugres
como um dos mais contaminados por microplasticos da América Latina. A andlise revelou
93.050 particulas por quilo de sedimento seco, indice superior ao de estuarios industriais
da China e India. Areas de baixa energia hidrodindmica e densidade populacional elevada
favorecem a retencdo de residuos. A poluicdo impacta diretamente a biota local, os
recursos hidricos e a saude humana. A necropolitica ambiental opera pela omissao: o
Estado silencia diante da degradacdo que atinge os mais pobres. A regulacdo ambiental
deve assumir papel ativo e transformador.

O Direito Ambiental, ao garantir o acesso ao saneamento € ao meio ambiente
equilibrado, ¢ ferramenta para a reparacao de danos historicos. Politicas publicas que
integrem justi¢a ambiental, fun¢do social do territorio e equidade urbana sao urgentes. A
crise climdtica exige respostas que transcendam a técnica e incorporem a dignidade como
valor juridico central. A transicdo energética precisa reconhecer os territorios
invisibilizados como prioridade estratégica e ética. A justica climatica comega com o
direito a permanéncia e a vida em condigdes minimas de humanidade.

2. A crise humanitaria brasileira: miséria, necropolitica e abandono

A realidade das periferias urbanas brasileiras assemelha-se a zonas de guerra social
silenciosa. Em Santos, favelas e palafitas convivem com areas de alto valor imobiliario,
revelando contradicdes profundas. Essa assimetria territorial reflete uma crise
humanitaria estrutural e invisibilizada. A auséncia de politicas publicas escancara o
abismo entre o direito a saude e a condi¢ao real de milhdes. O artigo 196 da Constitui¢ao
torna-se letra morta diante da omissao deliberada do Estado.

A articulagdo entre pobreza e necropolitica revela que a desigualdade ¢ um
mecanismo de gestdo, e ndo uma falha do sistema. Foucault (1976) define o biopoder
como a passagem do poder de matar a gestdo da vida. A satde publica, o urbanismo e o
saneamento tornam-se técnicas de controle social. Mas esse biopoder ndo elimina a
violéncia; apenas a desloca para camadas ocultas do cotidiano. O racismo institucional
passa a ser o critério para decidir quem merece viver € quem pode morrer.

Foucault introduz o conceito de "racismo de Estado" como tecnologia de exclusao
interna. O Estado decide quem serd protegido e quem sera exposto ao risco. Mbembe
(2018) atualiza essa leitura com o conceito de necropolitica: o exercicio do poder
soberano pela via da morte seletiva. A necropolitica no Brasil se manifesta na auséncia
de saneamento, na fome e no desmonte das politicas publicas. A morte nao € excegao,
mas método de gestdo nas periferias.
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Silvio Almeida (2019) afirma que o Estado nao ¢ neutro, mas resultado de correlagdes
de for¢a que garantem a propriedade privada. A seletividade estatal revela-se na auséncia
de protecdo e na presenca repressiva. O abandono institucional e a violéncia policial
operam juntos na gestdo da desigualdade. Essa combinagdo produz a morte fisica e
simbdlica de populagdes inteiras.

No caso da Vila Gilda, a vulnerabilidade juridica ¢ agravada por sua localizagcdo em
Area de Preservagdo Permanente (APP), nos termos do Coédigo Florestal (Lei
12.651/2012). Nessas areas, ha restri¢gdes a urbanizagdo, mesmo que a ocupacao popular
jé esteja consolidada. Em muitos casos, a protecdo ambiental tem sido invocada como
razdo para negar politicas publicas essenciais, como sanecamento e regularizagdo
fundiaria. Contudo, essa justificativa entra em tensdo com direitos fundamentais
garantidos na Constitui¢ao, como a moradia (art. 6°), a saude (art. 196) e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III). Existe um conflito juridico real entre a protecdo ambiental
(art. 225) e a fungao social da propriedade e da cidade (art. 5°, XXIII, e o Estatuto da
Cidade - Lei 10.257/2001). Nesse contexto, a omissdo do Estado em agir configura uma
forma de violéncia institucional que refor¢a a exclusdo e compromete a justica
socioambiental.

A necropolitica também se manifesta como politica simbolica. A comunidade ¢
retratada como foco de criminalidade e degradacdo, ocultando suas causas estruturais.
Esse imaginario coletivo legitima a omissdo estatal e naturaliza a exclusdo. Contudo, os
moradores resistem com estratégias comunicacionais, como o Jornal da Maré e a Radio
Palafita. Essas praticas reafirmam sua humanidade e seu direito a vida.

A justica climatica exige reconhecer essas formas de resisténcia como parte da luta
por dignidade. Ndo basta garantir normas juridicas abstratas. E preciso reconhecer o
territorio como espaco de vida e ndo de exclusdo. A crise humanitaria exige respostas que
unam técnica, politica e humanidade. A transi¢do energética deve ser instrumento de
reparagdo e nao de aprofundamento da injustica.

3. Direito ambiental, transi¢io energética e justica climatica: perspectivas
interdisciplinares

A transi¢do energética ¢ um processo estrutural de mudanga na matriz energética
global. Seu objetivo € reduzir emissdes de gases de efeito estufa, mitigar mudancas
climaticas e promover justica ambiental. Essa transi¢ao vai além da substitui¢ao técnica
de combustiveis fosseis por fontes renovaveis. Ela exige reconfiguragdes politicas,
econdmicas e sociais profundas. No campo juridico, impde desafios regulatorios que
exigem instrumentos capazes de conciliar desenvolvimento, protecdo ambiental e
inclusdo social.

O Direito Ambiental brasileiro precisa superar sua funcao regulatdria tradicional.
Deve tornar-se um instrumento de transformagao social com uma abordagem de equidade
socioambiental. A degradacao em areas periféricas nao ¢ acidental. Resulta de politicas
seletivas que distribuem riscos conforme classe, raca e territorio. A justica ambiental
requer interpretagdo constitucional critica e compromisso com reparacao historica.

A Zona Noroeste de Santos ilustra esse paradoxo. A constru¢do do dique em 1950
suprimiu manguezais e facilitou ocupagdes informais. Manguezais cobriam 10% da
Baixada Santista, atuando como filtros naturais e bercarios marinhos. Sua destruicao
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agravou a vulnerabilidade sanitdria de milhares de moradores. A biodiversidade foi
comprometida e o estuario perdeu resiliéncia ambiental. A expansao urbana ocorreu sem
planejamento, intensificando desigualdades territoriais.

Em 1965, o lixdo do Sambaiatuba foi instalado as margens do Rio Bugres, na cidade
vizinha de Sdo Vicente. Por mais de trés décadas, recebeu 4 mil toneladas diarias de
residuos sem qualquer tratamento. A maré devolvia os residuos ao curso d'dgua,
contaminando o estudrio. A associagdo entre ocupagdes precdrias, auséncia de
saneamento € passivos ambientais produz um cenario de injustica climdtica. As
populagdes mais pobres sofrem os impactos ambientais que ndo produziram.

A cerca de 13 km do Dique da Vila Gilda esta o maior porto da América Latina. O
Porto de Santos tem se adequado as exigéncias do comércio internacional. Unido
Europeia e Estados Unidos passaram a exigir padroes ambientais mais rigorosos. A
logistica verde tornou-se critério de qualidade e atrai investimentos. O porto transforma-
se em vitrine da transicdo energética brasileira, em alinhamento ao Acordo de Paris.

Como defende Patricia Gorisch (2024), essa transformagdo deve estar alinhada aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 3, 6, 11 e 13.
E preciso adotar modelos ambientalmente sustentaveis, com baixa emissdo de carbono e
preparados para contextos de crise. A saude publica deve ser pensada em articulagdo com
politicas climaticas. O territério ¢ também espaco de cuidado e ndo apenas de
infraestrutura técnica.

A diplomacia ambiental e a governanga climatica multinivel ganham importancia
nesse cenario. ONGs, universidades e movimentos sociais disputam o espaco da politica
publica. No Dique da Vila Gilda, essas articulagdes sdo fundamentais. Podem reverter
quadros de abandono e construir alternativas baseadas em justiga social. Regularizacao
fundiaria, recuperacdo ambiental e educacdo popular sdo caminhos possiveis para
reconstrucdo digna do territorio.

Como argumenta Ulrich Beck (2010), ndo ha justiga climatica sem reconhecimento
dos danos acumulados pela modernizagao excludente. Portanto, o direito ambiental deve
ser compreendido como campo de disputa pela dignidade, e ndo apenas pela conservagao.
Ele deve garantir o acesso universal a 4gua, ao saneamento e a infraestrutura urbana de
forma equitativa e participativa, nos termos do art. 225 da Constitui¢ao Federal. S6 assim
a transi¢cdo energética podera deixar de ser privilégio de poucos e tornar-se um caminho
coletivo de reconstrugao social € ambiental

4. Descarbonizacio portuaria e exclusio territorial

Para assegurar que a descarbonizagdo portudria seja conduzida de forma justa,
equitativa e sensivel as comunidades vulnerabilizadas, propde-se a adocdo de
instrumentos juridicos especificos que integrem as dimensdes ambiental, urbana e social
do territério. Uma primeira medida seria a incorporag@o, nos Planos Diretores Portudrios,
de diretrizes obrigatérias voltadas a mitigacdo dos impactos socioambientais das
operagdes logisticas, com mecanismos de consulta ptblica e previsdo de investimentos
compensatorios em infraestrutura urbana e servigos essenciais nas areas diretamente
afetadas. Essa abordagem permitiria superar a ldgica exclusivamente técnica da gestao
portuaria e alinhar seus objetivos aos direitos fundamentais a moradia, a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Outra estratégia normativa importante consiste na implementagdo de zoneamentos
climaticos nos territdrios portudrios, com a delimitagdo de areas prioritarias para
conservagdo, requalificagdo ambiental e prote¢do de populagdes em situagdo de risco
socioambiental. Esse instrumento permitiria antecipar efeitos adversos da modernizagao
logistica, como a gentrificacdo ambiental, e assegurar a permanéncia digna das
comunidades em seu territorio. Além disso, recomenda-se a criagdo de um modelo de
or¢amento participativo ecologico, por meio do qual parte dos recursos arrecadados com
concessOes portuarias € taxas de operacdo seja destinada, com participagao direta da
sociedade civil, ao financiamento de projetos locais de transi¢do energética justa,
regularizagao fundiaria, capacita¢ao profissional e mobilidade sustentavel.

Essas propostas dialogam com as orientagdes do Guia para a Descarbonizacdo do
Setor Maritimo e Portuario, langcado pela Rede Brasil do Pacto Global da ONU em 2023,
que destaca a necessidade de mecanismos de governanga colaborativa, indicadores de
impacto social e planejamento de longo prazo com base nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (Pacto Global, 2023). Ademais, o exemplo do Porto do
Itaqui, que firmou parceria com a Fundacion Valenciaport para elaborar um plano de
descarbonizacdo com foco em sustentabilidade e impacto territorial, reforca a viabilidade
de modelos normativos integrados (Porto do Itaqui, 2023).

A transi¢@o energética no setor portudrio nao deve se limitar a inovagao tecnologica.
Ela exige arcabouco juridico robusto, sensivel a realidade dos territdrios invisibilizados e
capaz de transformar o processo de descarbonizagdo em vetor de inclusdo social, justica
climatica e desenvolvimento urbano sustentavel

5. Descarbonizacio portuaria e justica climatica na Baixada Santista

A descarbonizacdo do setor portudrio tem emergido como uma das principais
estratégias no enfrentamento da crise climatica global, sobretudo em paises signatarios
do Acordo de Paris. A cadeia logistica maritima, responsavel por cerca de 3% das
emissoes globais de gases de efeito estufa, tem sido objeto de iniciativas internacionais
de mitigacdo, como o programa Green Shipping Corridors da Organiza¢cdo Maritima
Internacional (IMO), que propde rotas comerciais com baixa emissdo de carbono (IMO,
2021).

No Brasil, o Porto de Santos tem se inserido nesse movimento com projetos de
eficiéncia energética, substitui¢do de modais e implantacdo de tecnologias de controle de
emissoes. Entre as metas delineadas pelo Ministério de Portos e Aeroportos destaca-se o
compromisso de reduzir as emissdes diretas dos portos organizados em até 30% até 2035,
por meio da eletrificacdo de equipamentos, incentivo ao uso de combustiveis alternativos
e modernizagao da logistica intermodal (Brasil, 2023).

No entanto, a implementacdo dessas medidas tem sido feita sob uma logica
tecnocratica, que desconsidera os efeitos redistributivos e territoriais da descarbonizagao.
Como argumenta Leal et al. (2023), a transi¢ao energética nos portos brasileiros tem
priorizado solugdes de mercado e inovagdo tecnologica, sem incorporar instrumentos de
justica ambiental que garantam o acesso equitativo aos beneficios gerados. Essa lacuna
compromete o potencial transformador dessas politicas, sobretudo em regides que, como
a Baixada Santista, apresentam profundas assimetrias socioespaciais.
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O caso da Vila Gilda, inserida no entorno do Porto de Santos, ¢ paradigmatico. A
comunidade vive em condi¢des de vulnerabilidade extrema, com auséncia de sancamento,
moradias precdrias e exposi¢ao direta a contaminagdo hidrica e atmosférica. Embora o
setor portuario contribua significativamente para a economia local, os investimentos em
descarbonizacdo ndo tém reverberado em melhorias para as areas periféricas. Como
advertem Barbosa e Lemos (2022), a transi¢do energética sem justica distributiva pode
aprofundar desigualdades ambientais e agravar processos de gentrificagdo portudria,
expulsando populagdes de baixa renda em nome da modernizacao sustentavel.

A legislacdo brasileira ainda carece de dispositivos especificos que vinculem os
projetos de descarbonizacdo portudria a justica climatica. Embora o Plano Nacional de
Logistica Portudria (PNLP) incorpore diretrizes ambientais, estas sdo majoritariamente
orientadas a eficiéncia operacional, sem mencdo direta a equidade territorial (Brasil,
2021). Nesse sentido, torna-se urgente a revisao dos marcos normativos, com a introdugao
de clausulas socioambientais vinculantes em contratos de concessdo e licenciamento
ambiental portudrio.

Experiéncias internacionais demonstram que ¢ possivel alinhar transicao energética e
inclusdo social. O caso do Porto de Roterda, por exemplo, instituiu mecanismos
participativos com as comunidades locais para definir areas prioritarias de investimento
em infraestrutura verde, habitacdo e capacitagdo profissional (ECORYS, 2022). Tais
modelos reforgam que a justica climatica ndo ¢ incompativel com a inovagao, mas exige
o deslocamento do foco exclusivamente técnico para um enfoque ético e democratico da
politica ambiental.

A descarbonizagdo do setor portuario também deve ser acompanhada por politicas
publicas que garantam a inclusdo social e a justica ambiental. Comunidades vulneraveis,
como a Vila Gilda enfrentam desafios socioecondmicos e ambientais que podem ser
exacerbados por projetos de modernizagdo portudria se nao houver uma abordagem
integrada e participativa. A auséncia de infraestrutura béasica torna essas populacdes mais
suscetiveis aos impactos negativos das atividades portudrias.

Para uma transi¢ao energética portudria justa, a descarbonizagao do setor portuario na
Baixada Santista deve ser compreendida como oportunidade para a reparacgao historica de
injustigas territoriais. O investimento em infraestrutura de baixo carbono pode — e deve —
ser acompanhado por politicas integradas de regularizagdao fundiaria, urbanizagdo de
favelas e garantia de direitos fundamentais. Somente assim a transi¢ao energética deixara
de ser um privilégio das zonas centrais e se tornard um direito efetivo de todos os
habitantes da cidade, especialmente daqueles que vivem a sombra dos guindastes
portuarios.

A participacdo ativa das comunidades locais na elaboracdo e implementacdo de
projetos de descarbonizagdo € essencial para assegurar que os beneficios dessas
iniciativas sejam equitativamente distribuidos. Mecanismos de consulta e engajamento
social devem ser instituidos para identificar as necessidades especificas dessas
populagdes e incorporar suas perspectivas nas decisoes relacionadas ao desenvolvimento
portudrio sustentavel.

E fundamental que os investimentos em infraestrutura verde sejam acompanhados por
programas de capacitagdo profissional e geracdo de emprego para os residentes das areas
afetadas. A criagdo de oportunidades econdmicas alinhadas com os principios da
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economia verde pode contribuir para a redu¢do das desigualdades sociais e promover uma
transi¢do justa para todos os envolvidos.

A integracgdo de politicas ambientais, sociais e econdmicas no planejamento portudrio
¢ vital para garantir que a descarbonizacdo do setor nao ocorra em detrimento das
comunidades locais. A ado¢do de uma abordagem holistica e inclusiva permitira que o
Porto de Santos avance em dire¢cdo a um modelo de desenvolvimento sustentavel que
respeite os direitos humanos e promova a equidade socioambiental.

6. Descarbonizacio portuaria e justica territorial: caminhos normativos e
comparados

A descarbonizagdo do setor portuario representa uma oportunidade estratégica para
alinhar metas climdticas globais a processos locais de reparacdo territorial e inclusdo
social. No caso do maior complexo logistico da América Latina, iniciativas recentes tém
buscado reduzir as emissdes operacionais por meio da eletrificagdo de equipamentos,
otimizagdo de fluxos e incentivo ao uso de combustiveis alternativos. Um exemplo
concreto € a aquisi¢do de guindastes elétricos pelo Tecon Santos, principal terminal da
empresa Santos Brasil, com previsdo de reducao de até 21 toneladas de CO: por més por
equipamento, integrando a meta corporativa de se tornar “net zero” até¢ 2040 (Santos
Brasil, 2023).

Apesar desses avangos, observa-se um descompasso entre os beneficios da transi¢ao
energética e as condi¢des socioambientais de comunidades localizadas nas proximidades
do porto, como a Vila Gilda. A auséncia de politicas publicas que articulem os processos
de modernizagdo logistica com agdes efetivas de infraestrutura urbana, saude ambiental
e acesso a moradia digna pode perpetuar dindmicas historicas de exclusdo. A
descarbonizagdo, portanto, ndo deve ser analisada apenas sob a 6tica da eficiéncia técnica,
mas também da equidade territorial e da justi¢a climatica.

Em perspectiva comparada, o Porto de Roterda (Holanda) se destaca por préticas
integradas de sustentabilidade com justica distributiva. Uma de suas estratégias € a oferta
de descontos tarifarios para navios abastecidos com combustiveis sustentdveis, criando
incentivos econdmicos para praticas de baixo carbono (SOPESP, 2023). Ja o Porto do
Itaqui (MA) firmou, em 2023, um convénio com a Fundacion Valenciaport com o objetivo
de construir um plano de descarbonizagdo alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, com foco na sustentabilidade operacional e nos impactos sociais do entorno
portuario (Porto do Itaqui, 2023). Essas experiéncias demonstram que € possivel conceber
modelos portuarios que combinem inovagao tecnoldgica com responsabilidade social.

Para que o Brasil avance nessa direcdo, ¢ necessario desenvolver e aplicar
instrumentos normativos que assegurem a centralidade da justica ambiental no
planejamento portudrio. Uma primeira proposta ¢ a reformulacdo dos Planos Diretores
Portuarios, incorporando metas obrigatdrias de mitigacdo de impactos sociais,
participacdo das comunidades e investimentos compensatorios em infraestrutura basica.
Também se propde a criacdo de zoneamentos climaticos portudrios, com delimitacdo de
areas prioritarias para protecdo de ecossistemas e comunidades vulnerabilizadas. Esses
dispositivos devem ser acompanhados de ag¢des vinculadas a orgamentos participativos
ecologicos, nos quais os recursos gerados pela operacao logistica contribuam diretamente
para a reducdo das desigualdades territoriais nas zonas de influéncia portuaria.
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As recomendacgdes aqui formuladas estdo em consondncia com o Guia para
Descarboniza¢ao do Setor Maritimo e Portuario, publicado pela Rede Brasil do Pacto
Global da ONU em 2023, que enfatiza a necessidade de instrumentos de governanca
integradora, indicadores de impacto social e planejamento multissetorial de longo prazo
(Pacto Global, 2023). Trata-se de reconhecer que a descarbonizagdo, para ser justa,
precisa ser democratica, territorializada e comprometida com os direitos humanos. O
Porto de Santos, enquanto centro logistico de alcance continental, pode e deve assumir
protagonismo nesse movimento, articulando sustentabilidade técnica com inclusdo
cidada.

Consideracoes finais

A andlise proposta ao longo deste trabalho permitiu identificar que o processo de
descarbonizacdo portuaria, embora essencial no combate as mudangas climaticas, nao &,
por si sO, sindnimo de justica climatica. A realidade da Baixada Santista, especialmente
na comunidade da Vila Gilda, revela a coexisténcia de uma transi¢do energética de alta
tecnologia com uma urbanizacdo excludente e marcada pela negligéncia estatal. A
omissdo histdrica do poder publico em garantir direitos fundamentais como saneamento
basico, moradia digna e acesso a satide demonstra que, sem critérios redistributivos e
instrumentos normativos vinculantes, a modernizacdo portuaria pode reforgar
desigualdades territoriais j& consolidadas.

A primeira pergunta de pesquisa — sobre como promover uma transicao energética
inclusiva — exige uma resposta que va além do discurso técnico e incorpore a dimensao
politica e ética do planejamento ambiental. A justica climatica pressupde o
reconhecimento dos territdrios vulnerabilizados como sujeitos prioritarios de politicas
publicas, com acesso garantido aos beneficios econdmicos, sanitarios e urbanos da
modernizacao logistica. Isso demanda o fortalecimento de mecanismos participativos,
investimentos territoriais compensatorios e revisdo dos instrumentos de regulagdo
portuaria.

Quanto aos limites ético-juridicos minimos para a protecdo da vida em dareas de
desigualdade ambiental, reafirma-se que o cumprimento integral dos direitos
constitucionais ¢ o ponto de partida. O art. 225 da Constitui¢do Federal, ao estabelecer o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, exige a articulagdo com os demais
direitos sociais, como saude (art. 196) e moradia (art. 6°), sobretudo quando se trata de
populagdes historicamente negligenciadas.

No que se refere a contribuicdo da descarbonizagdo do setor portuario a justica
climatica, o estudo mostra que a transi¢ao energética pode ser uma ferramenta potente de
reconstru¢do socioambiental — desde que estruturada com base em instrumentos juridicos
inclusivos. A formulacdo de planos diretores portuarios com enfoque socioambiental,
zoneamentos climaticos e or¢amentos participativos ecoldgicos sdo caminhos viaveis e
compativeis com as diretrizes do Acordo de Paris e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. O exemplo do Porto do Itaqui e os modelos internacionais de Roterda e
Hamburgo demonstram que ¢ possivel alinhar inovacdo tecnologica com justica
territorial.

Para responder a quarta pergunta de pesquisa, defende-se que os instrumentos
normativos existentes devem ser reconfigurados com foco em equidade territorial. Isso
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implica revisar os Planos Diretores Portuarios para incluir metas socioambientais
vinculantes, criar cldusulas obrigatorias de compensagao territorial nos contratos de
concessao € assegurar que os orcamentos participativos ecologicos priorizem as zonas de
maior vulnerabilidade. As politicas publicas devem adotar indicadores de desigualdade
ambiental como critério de alocacdo de recursos e fomentar mecanismos de
corresponsabilidade entre Estado, operadores logisticos e sociedade civil. SO assim sera
possivel transformar a descarboniza¢do em vetor efetivo de justica ambiental.

A descarbonizagdo portuaria, portanto, deve ser compreendida ndo apenas como
resposta técnica a crise climatica, mas como oportunidade de corrigir injusticas histdricas
e reorientar os rumos do desenvolvimento urbano. Enquanto o Porto de Santos consolida
sua posicao como eixo estratégico da transicdo energética brasileira, cabe ao Direito
Ambiental e as politicas publicas assegurar que esse processo contemple, com
centralidade, as vidas invisibilizadas que resistem sob as palafitas do Rio Bugres.
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