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RESUMO: A intensificagdo da crise climatica tem comprometido de forma crescente os sistemas
alimentares, afetando diretamente os pilares do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, de maneira
especial entre populacdes historicamente vulnerabilizadas. Problematica: consiste em compreender de que
modo a emergéncia climatica afeta a efetividade do Direito Humano a Alimentagdo Adequada no Brasil e
quais caminhos estruturantes podem ser propostos para enfrentar a inseguranca alimentar no contexto do
colapso ambiental. Objetivo: examinar a consolidacdo normativa e conceitual do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada no plano internacional e nacional, relacionando-o ao direito a saude, direito ao meio
ambiente equilibrado e a participagao social. Também se busca analisar como as desigualdades estruturais
e simbolicas interferem nos habitos alimentares e agravam a inseguranca e, de que maneira, estruturas
politicas e econdmicas limitam o direito a alimentagdo. Metodologia: adota metodologia qualitativa, com
base em analise bibliografica e documental selecionada, articulando abordagens doutrinarias e diretrizes
institucionais. Resultados: embora os resultados demonstrem a existéncia de um arcabougo juridico
robusto, a efetividade do Direito Humano a Alimentagdo Adequada ¢ limitada pela auséncia de
monitoramento continuo, pela descontinuidade de politicas publicas e pela hegemonia de um modelo
agroalimentar excludente. Conclusdo: considera-se, ao final, que a superagdo da inseguranga alimentar
exige solugdes intersetoriais baseadas em justiga climatica, agroecologia, soberania alimentar e no conceito
de “comida de verdade” como eixo normativo, politico e cultural de transformacdo dos sistemas
alimentares, promovendo governanca democratica e o respeito a dignidade humana.

Palavras-chave: Politicas Socioambientais; Promog¢ao da Saude Alimentar e Nutricional; Meio Ambiente
e Saude Publica.

RESUMEN: La intensificacion de la crisis climdtica ha comprometido de manera creciente los sistemas
alimentarios, afectando directamente los pilares del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, de
forma especial entre poblaciones historicamente vulnerabilizadas. Problemdtica: consiste en comprender
de qué modo la emergencia climatica afecta la efectividad del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada en Brasil y qué caminos estructurantes pueden proponerse para enfrentar la inseguridad
alimentaria en el contexto del colapso ambiental. Objetivo: examinar la consolidacion normativa y
conceptual del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada en el plano internacional y nacional,
relacionandolo con el derecho a la salud, el derecho a un medio ambiente equilibrado y la participacion
social. También se busca analizar como las desigualdades estructurales y simbolicas interfieren en los
habitos alimentarios y agravan la inseguridad y de qué manera las estructuras politicas y economicas
limitan el derecho a la alimentacion. Metodologia: se adopta una metodologia cualitativa, con base en
analisis bibliografico y documental seleccionado, articulando enfoques doctrinarios y directrices
institucionales. Resultados: aunque los resultados demuestran la existencia de un marco juridico robusto,
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la efectividad del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada se ve limitada por la ausencia de
monitoreo continuo, por la discontinuidad de las politicas publicas y por la hegemonia de un modelo
agroalimentario excluyente. Conclusion: se considera, al final, que la superacion de la inseguridad
alimentaria exige soluciones intersectoriales basadas en la justicia climatica, la agroecologia, la soberania
alimentaria y en el concepto de ‘“comida de verdad” como eje normativo, politico y cultural de
transformacion de los sistemas alimentarios, promoviendo la gobernanza democrdtica y el respeto a la
dignidad humana.

Palabras clave: Politicas Socioambientales; Promocion de la Salud Alimentaria y Nutricional;, Medio
Ambiente y Salud Publica.

ABSTRACT: The intensification of the climate crisis has increasingly compromised food systems, directly
affecting the pillars of the Human Right to Adequate Food, especially among historically vulnerable
populations. Problem statement: it consists of understanding how the climate emergency affects the
effectiveness of the Human Right to Adequate Food in Brazil and which structuring pathways can be
proposed to address food insecurity in the context of environmental collapse. Objective: to examine the
normative and conceptual consolidation of the Human Right to Adequate Food at the international and
national levels, relating it to the right to health, the right to a balanced environment, and social
participation. It also seeks to analyze how structural and symbolic inequalities interfere with eating habits
and aggravate insecurity and how political and economic structures limit the right to food. Methodology:
a qualitative methodology is adopted, based on selected bibliographic and documentary analysis,
articulating doctrinal approaches and institutional guidelines. Results: although the results demonstrate
the existence of a robust legal framework, the effectiveness of the Human Right to Adequate Food is limited
by the absence of continuous monitoring, by the discontinuity of public policies, and by the hegemony of
an exclusionary agri-food model. Conclusion: it is ultimately considered that overcoming food insecurity
requires intersectoral solutions grounded in climate justice, agroecology, food sovereignty, and the concept
of “real food” as a normative, political, and cultural axis for transforming food systems, promoting
democratic governance and respect for human dignity.

Keywords: Socioenvironmental Policies; Promotion of Food and Nutritional Health, Environment and
Public Health.

Introducio

A alimentagdo ¢ uma necessidade fisiologica e bioldgica que vai além de ingerir
nutrientes, envolvendo saciar a fome, manter o corpo, influenciar a satide, criar memorias
e sustentar aspectos socioambientais. A alimentacdo envolve, ainda, um direito. O direito
a alimentacdo recebe a denominacdo especifica de Direito Humano a Alimentacio
Adequada (DHAA)?>, que estabelece uma relacio direta com determinantes
socioambientais, relacionado a fatores ambientais, como mudangas climaticas e manejo
sustentavel do solo; e sociais, como saude, inclusao, moradia, saneamento, educacao,
tradi¢do e cultura. Ambos sdo capazes de determinar o estado de seguranca ou
inseguranga alimentar.

De acordo com o relatério do Banco Mundial de 1986, seguranga alimentar ¢
entendida como o acesso de todas as pessoas, em qualquer momento, a alimentos
suficientes para uma vida ativa e saudavel. Ao tragar duas formas de inseguranca
alimentar, o relatorio a divide em: (i) cronica quando uma dieta é continuamente
inadequada causada pela incapacidade de adquirir alimentos, afetando os que
persistentemente ndo tém capacidade para comprar alimentos; (ii) transitoria quando ha

2 Direito Humano a Alimentagdo Adequada é Descritor em Ciéncias da Satde, cuja nota de escopo assim o descreve: “Direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais” (BVS, 2022).
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um declinio temporario no acesso de uma familia ao acesso a alimentos suficientes (World
Development Report, 1986, p. 08).

Diante dessas distintas formas de inseguranga alimentar, percebe-se que, de forma
cronica ou transitoria, torna-se relevante estabelecer abordagens integradas e estruturais
para tornar segura a alimentagdo de todos. Nesse sentido, a integrac@o entre a ciéncia do
clima, os marcos de direitos humanos e o direito humano a alimentagdo segura oferece
um roteiro coerente para enfrentar a fome e a inseguranga alimentar, colocando no centro
a vida de todos os povos e a satde planetaria.

A intensificagdo de eventos climaticos extremos agrava a inseguranga alimentar.
Esses eventos comprometem a produgdo de alimentos, dificultam o acesso e
desestabilizam pregos.

O Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) confirma esses impactos e refor¢a a urgéncia de agdes
coordenadas, intersetoriais e baseadas em evidéncias cientificas para enfrentar os riscos
sistémicos as dimensdes humana e ecoldgica da seguranca alimentar (IPCC, 2023). O
ARG foi publicado em trés partes ao longo de 2021 e 2022, em trés Grupos de Trabalho,
examinando as bases fisicas das mudancas climaticas, consolidando evidéncias sobre o
aquecimento global e suas causas antropogénicas; avaliando os impactos, a
vulnerabilidade e as estratégias de adaptacdo, com énfase nas dindmicas urbanas ¢ nos
riscos enfrentados pelas cidades e; abordando as medidas de mitigacdo necessarias para
limitar o aquecimento futuro e evitar consequéncias climaticas mais severas (IPCC,
2023).

A partir de entdo, reforcou-se o alerta para a inseguranga alimentar, que configura
tanto um impacto direto quanto agravante das mudangas climdticas e apresenta impactos
na seguranca alimentar, com implicagdes diretas para alguns paises da América Latina. O
Brasil, dada sua extensao territorial, diversidade bioclimatica e centralidade na produgao
global de alimentos ¢ um dos paises impactados.

No contexto regional, os eventos extremos intensificados pelas mudancgas
climaticas vém comprometendo a produgdo agricola e a disponibilidade hidrica, o que
reduz a seguranga alimentar e dificulta também a erradicagdo da pobreza (IPCC, 2023).
Essa realidade ¢ capaz de afetar regides como o Centro-Oeste e o Nordeste brasileiro,
areas produtoras dependentes do regime de chuvas e com alta vulnerabilidade social e
ambiental. O relatorio destaca que houve uma queda mensuravel na produtividade de
culturas alimentares sensiveis ao clima (como milho e soja) em varias partes do mundo e
o aumento de incéndios e secas poderdo afetar com mais intensidade os ecossistemas, 0s
meios de subsisténcia, a agricultura e sistemas hidricos, o que pode ser extrapolado aos
paises do Mercosul, notadamente os paises que tém economias dependentes do
agronegocio. Alerta, ainda, para os riscos de colapso da pesca e da aquicultura em
sistemas fluviais e costeiros afetados pelo aquecimento dos oceanos e pela acidificagdo,
cujo impacto € relevante para o litoral sul e nordeste do Brasil e para areas pesqueiras de
outros paises (IPCC, 2023).

O documento reafirma e enfatiza que, sob cendrios de aquecimento superiores a
1,5 °C (patamar considerado provavel até meados do século) os paises sul-americanos
tropicais e subtropicais enfrentardo riscos crescentes a seguranga alimentar, incluindo
perdas agricolas, aumento na frequéncia de pragas, deteriora¢do da qualidade nutricional
e elevacao de pregos dos alimentos (IPCC, 2023).
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No Brasil, esse cenario pode comprometer tanto a seguranga alimentar interna
quanto o papel do pais como fornecedor estratégico de alimentos no cenario global.

Como resposta, o IPCC recomenda a implementacao de estratégias de adaptagdo
baseadas em praticas sustentdveis, com destaque para a diversificagdo de cultivos, o
manejo agroecoldgico, a protecdo de recursos hidricos e a restauragdo de biomas —
medidas aplicaveis ao contexto brasileiro, onde a Amazodnia, o Cerrado e o Pampa
desempenham fung¢des cruciais na regulacao climatica e na producdo de alimentos. Tais
estratégias também podem ser replicadas com adaptagdes nos demais paises do Mercosul
que enfrentam riscos semelhantes decorrentes da monocultura, da expansdo da fronteira
agricola e da degradagdo de ecossistemas.

Problematizacio, justificativa e objetivos

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos aprofunda desigualdades
socioambientais e restringe a capacidade de adaptagdo das populagdes mais
vulnerabilizadas. Sdo populagdes que, baseado no critério de ‘marginalizacdo social’
sofrem racismo ambiental, fato que, muitas vezes, pode ampliar fluxos migratorios
internos ¢ internacionais. Esses mesmos eventos deterioram os determinantes de
seguranga alimentar ao dificultar produ¢do, acesso fisico, econdmico e estabilidade de
precos dos alimentos, elevando a inseguranca alimentar.

Do ponto de vista normativo, embora o Brasil possua arcabouco legislativo, sua
efetividade oscila conforme o ciclo politico-economico de governos, revelando
fragmentacdo institucional, reducdo de investimentos e descontinuidade de conselhos
participativos, o que compromete a garantia material do direito (situagdo evidenciada pelo
retorno do pais a0 Mapa da Fome em 2022°). A comunidade internacional, por sua vez,
reconhece que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)* é indivisivel e
interdependente dos demais direitos humanos, impondo aos Estados a adogdo de
conhecimentos técnicos e cientificos para aperfeicoar producdo, conservacdo e
distribuicao dos alimentos, bem como a reparticao equitativa dos recursos. Entretanto, a
auséncia de sistemas continuos de vigilancia, fiscalizagdo e coleta de dados de qualidade
nutricional dificulta a deteccao tempestiva de violagdes, sobretudo em cenarios de crise
climatica.

Diante disso, questiona-se: como a crise climatica afeta a efetivagdo do DHAA no
Brasil e quais solu¢des normativas, sociais e politicas podem ser mobilizadas para
garantir a seguranc¢a alimentar em contextos de vulnerabilidade socioambiental?

O estudo justifica-se pela urgéncia em compreender como a crise climatica
compromete a efetividade do DHAA, sobretudo entre populagdes historicamente
vulnerabilizadas. Apesar da consolidacdo normativa, persistem lacunas criticas na sua

3 Em 2025 o relatorio The State of Food Security and Nutrition in the World (SOFI, 2025), foi disponibilizado e o Brasil, diante de
esforgos nas politicas implementadas, saiu do Mapa da Fome. O documento confirma que o pais atingiu novamente o patamar de
menos de 2,5% da populagdo em situagdo de subalimentagdo, o mesmo percentual registrado em 2014. Contudo, o relatorio ndo
excluiu o pais da condig@o de inseguranga alimentar em grande parte da populagdo. Embora o Brasil tenha alcangado novamente esse
indicador internacional de superagdo da fome extrema, a vulnerabilidade alimentar persiste em segmentos significativos da populagao,
exigindo o fortalecimento continuo de politicas publicas estruturantes, baseadas na soberania alimentar, agroecologia e justica social.
4 Se pensando em termos de nutrigio adequada, o termo correto é Direito Humano a Alimentago e Nutrigio Adequadas (DHANA).
Se pensando em termos de normativos, pela proposta a partir da Cipula Mundial da Alimentagdo de 1996, se reconheceu Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) como um direito humano. Por essa razio, ainda que os dois estejam corretos, optou-se
por utilizar DHAA neste estudo.
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concretizagdo, em razdo da auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento, da
descontinuidade de politicas publicas e da hegemonia de um modelo agroalimentar
excludente e insustentavel.

A pesquisa também se justifica pela necessidade de incorporar as tecnologias
sociais como instrumentos estratégicos de transformagdo sist€émica dos ambientes
alimentares, promovendo justica climdtica, equidade territorial e soberania alimentar.
Tecnologias sociais, entendidas como solugdes sustentaveis desenvolvidas em interagdo
com a comunidade, sdo capazes de traduzir o marco juridico do DHAA em préaticas
concretas, promovendo circuitos curtos de produgdo e consumo, fortalecimento de redes
locais, recuperagdo ambiental e inclusao produtiva de grupos marginalizados.

Portanto, o estudo se justifica pela necessidade de desenvolver solugdes
estruturantes que integrem direitos humanos, governanca climatica e tecnologias sociais
como vetores de transformagao.

Com base nos eixos analiticos estruturantes (direitos humanos, sociologia critica
da alimentagdo, economia politica do desenvolvimento, mudangas climaticas e solugdes),
tem-se como objetivos: (i) examinar a consolidacdo do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) tanto no plano internacional quanto no nacional; (ii) analisar, a luz da
teoria de Pierre Bourdieu, como as desigualdades estruturais e os capitais simbolicos
influenciam os habitos alimentares, contribuindo para o agravamento da inseguranca
alimentar em contextos de vulnerabilidade socioambiental; (ii1) investigar de que modo
as estruturas politicas e econdmicas afetam a efetividade do DHAA no Brasil, adotando
como base a abordagem das liberdades substantivas de Amartya Sen; (iv) esclarecer como
a crise climatica atua como um determinante estrutural da inseguranca alimentar; (v)
propor solugdes para o enfrentamento da inseguranca alimentar em tempos de emergéncia
climética, tendo como base os conceitos de ambientes alimentares justos, agroecologia e
“comida de verdade”.

Parte-se da hipdtese de que a efetivacdo do DHAA, no Brasil, requer a integragao
entre marcos juridicos, politicas publicas multissetoriais e estratégias de justi¢a climatica.
Sustenta-se que a inseguranga alimentar ndo decorre unicamente da pobreza ou da
escassez de alimentos, mas de um sistema politico e simbolico excludente que impede o
acesso a praticas alimentares adequadas e sustentaveis.

A importancia e o impacto tecnologico-social deste estudo residem na sua
capacidade de integrar, de forma inovadora, conhecimentos juridicos, sociologicos,
climaticos e alimentares para enfrentar um dos maiores desafios contemporaneos: a
inseguranga alimentar agravada pelas mudancas climaticas. O estudo oferece um esbogo
das causas da inseguranca alimentar e propode solugdes transformadoras, orientadas por
tecnologias sociais, sendo que a originalidade da proposta reside nessa articulagao.

Metodologia

Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria, conceitual e integrativa,
voltada para compreender, descrever e propor caminhos para a integracdo normativa e
operacional entre o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e os impactos
gerados pelas mudangas climaticas.
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Adotou-se a analise critica documental, com énfase na interpretacdo e deducao
juridico-politica (Lamy, 2020), a partir do marco tedrico fundando no conceito de direito
a alimentagdo, com referenciais tedricos em direitos humanos, justica climatica e
seguranca alimentar encontrados nos textos de Abud, Souza e Gorisch, os quais foram
selecionados por oferecerem uma base conceitual atualizada, articulando os impactos das
mudangas climaticas sobre o DHAA. A escolha se justifica pela abordagem
interdisciplinar que integra ciéncia do clima, direito internacional dos direitos humanos e
politicas publicas alimentares, evidenciando como eventos extremos comprometem o0s
pilares da seguranca alimentar. Os textos selecionados contribuem metodologicamente
por destacarem um modelo analitico integrativo, que una dados cientificos, normas
juridicas e praticas socioterritoriais para enfrentar a inseguranga alimentar no contexto do
Antropoceno.

Valeu-se, ainda, da técnica de amostragem bola de neve (Vinuto, 2014) aplicada a
selecdo documental, adaptada para o levantamento bibliografico e documental. Essa
técnica garantiu maior densidade analitica, pois permitiu capturar conexdes entre
documentos institucionais, diagndsticos cientificos e normas juridicas, revelando a
complexidade do campo normativo e politico em torno do DHAA e da agenda climatica-
alimentar. Isso significa que a partir de documentos e autores selecionados, foram
identificadas novas fontes citadas direta ou indiretamente nesses materiais. A estratégia
foi expandida por meio das inter-referéncias encontradas.

Foi utilizada como base a analise de fontes documentais primarias e secundarias,
organizadas em fontes normativas e juridicas internacionais, politicas publicas e
documentos institucionais, producdo académica e cientifica e produ¢do doutrinaria
selecionada. Apesar de ndo envolver seres humanos como sujeitos diretos da pesquisa, a
investigagdo respeitou os principios da integridade académica e da ciéncia aberta, com
rigor na sele¢ao de fontes, respeito a autoria e a ndo manipulagao de dados.

A estrutura metodoldgica da pesquisa foi delineada em cinco dimensdes que,
embora analiticamente autdnomas, convergem para uma leitura integrada do problema
central a luz da crise climdtica, cujo marco tedrico € o conceito do Direito Humano a
Alimentag¢do Adequada (DHAA), para isso, optou-se por debater resultados e discussao
de forma conjunta.

A primeira parte, centra-se na prevaléncia dos direitos humanos como fundamento
para a prote¢do da seguranca alimentar em contextos de crise climatica. A pesquisa analisa
a interdependéncia entre alimentacdo adequada, salide humana e sustentabilidade
ambiental. A alimentagdo adequada ¢ abordada como um direito humano fundamental,
consagrado em instrumentos internacionais e reafirmado na ordem constitucional
brasileira com a Emenda Constitucional n° 64/2010. Para tanto, foi utilizado como
principal referencial o texto selecionado ‘Direito a alimentacdo: marcos internacionais’
de Abud, Gorisch e Souza.

Na segunda parte, analisa-se como as dinamicas sociais moldam a construgdo
simbolica, politica e material do direito a alimentacdo em contextos marcados por
desigualdades estruturais e vulnerabilidade climética. A pesquisa adota as categorias
tedricas de Pierre Bourdieu — habitus e campo — para compreender de forma critica a
estruturacdo social das praticas alimentares e a forma como as condigdes histdricas,
econdmicas € ambientais estruturam a disponibilidade, o acesso € o uso dos alimentos,
com implicagdes diretas para a justi¢a alimentar e ambiental. Para tanto, foi utilizado
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como principal referencial o texto selecionado ‘Visdo social do direito fundamental a
alimentagdo: perspectiva baseada em Bourdieu’, de Abud, Gorisch e Souza.

Na terceira parte, examina-se a influéncia das estruturas politicas e econdmicas
sobre a efetivacdo do direito a alimentagdo em contextos de desigualdade e crise
climatica. Se ancora na perspectiva desenvolvimentista proposta por Amartya Sen,
segundo a qual o desenvolvimento ndo deve ser mensurado exclusivamente por
indicadores economicos agregados, mas sim pela expansdo efetiva das liberdades
substantivas. Para tanto, foi utilizado como principal referencial o texto selecionado ‘O
desenvolvimento e o direito a alimentacao no Brasil’, de Abud, Gorisch e Souza.

Na quarta parte, analisa-se como mudangas climaticas tornam-se determinantes
de (in)seguranca alimentar, representando uma ameaga direta e crescente a realizagdo do
DHAA, ao comprometer os pilares da seguranca. Para tanto, foi utilizado como principal
referencial o texto selecionado ‘Mudanga climatica: uma crise previsivel’, de Abud,
Souza e Gorisch.

Na quinta parte, apresenta-se trés nicleos analiticos e propositivos como solugdes
para o enfrentamento da insegurang¢a alimentar em tempos de mudangas climaticas: os
ambientes alimentares como expressdo da justica climatica e alimentar; a agroecologia
como paradigma epistémico e politico da transi¢do sustentavel; e o conceito de “comida
de verdade” como eixo integrador entre direitos humanos, soberania alimentar e
governanga ecologica. Para tanto, foram utilizados como referenciais os textos
selecionados ‘Agroecologia: um meio de prover um direito fundamental’ e ‘Ambientes
alimentares e seus reflexos no direito humano a satide’, de Abud, Gorisch e Souza (2024).

Resultados e discussao
1 Bases normativas do Direito Humano a Alimentaciao Adequada

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencao de Genebra
(1949) tratam da alimentagdo como uma necessidade vital, vinculando-a a dignidade e a
vida.

A consolidagdo normativa e conceitual do direito a alimentagdo como um direito
humano fundamental, com implicacdes sociais, ambientais, econdmicas e culturais
evidencia que, embora a alimentacdo tenha sido inicialmente reconhecida como condi¢do
fatica para a satde, aos poucos passou a adquirir centralidade propria no sistema
internacional de direitos humanos, culminando com seu reconhecimento como direito
autonomo, especialmente com o artigoll do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)°, que determina aos Estados a
obrigacdo de assegurar uma alimentacdo adequada, mediante a utilizagdo de
conhecimentos técnicos, cientificos e politicas de equidade.

O PIDESC converteu a alimenta¢do de condigdo fatica da saude em direito
autonomo, impondo dever aos Estados Partes para o uso de “conhecimentos técnicos e

5 O alimento era costumeiramente visto como condigdo fatica para assegurar a propria saude e a familiar, em outras palavras, como
um determinante social da saude ou uma forma de garantia do direito a satde. A partir do reconhecimento pelo PIDESC, o alimento
deixa de ser tratado unicamente como um requisito material ou condig@o fatica para a satide e passa a ser reconhecido como um direito
humano fundamental, cuja garantia deve ocorrer de maneira adequada e equitativa. Nesse contexto, afirma-se a centralidade do direito
a alimentacdo adequada, da dignidade da pessoa humana e da equidade como fundamentos orientadores das politicas publicas e dos
marcos normativos.
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cientificos” para produgdo, conservacao e distribuicdo equitativas, de maneira “que se
assegurem a exploragdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais” (PIDESC,
1966). Ja se demonstra, desde entdo, relevantes preocupacdes de justica social e seguranca
alimentar, abrangendo os métodos de produgao, a eficacia e a distribui¢ao de alimentos,
e, de modo indireto, expressa a preocupagdo com a preservagdo ambiental a0 mencionar
a exploracao e o uso eficiente dos recursos naturais.

A Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano
reafirma a interdependéncia entre preocupacdes ambientais e humanas, reconhecendo que
o direito a uma vida digna exige um meio ambiente de qualidade. Ao invocar principios
fundamentais, como liberdade, igualdade e condi¢des adequadas de vida, a Declaragao
estabelece a obrigagao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes presentes
e futuras, vinculando diretamente dignidade humana, alimentacdo e preservagao
ambiental (UN, Stockholm, 1972).

Em 1974, a Conferéncia Mundial de Alimentagdao, em Roma, por meio da
Declaragao Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da Desnutri¢do, consolidou o
conceito de seguranca alimentar como a garantia de disponibilidade de alimentos em nivel
mundial, a pregos razoaveis, independentemente de variagdes climaticas, produtivas ou
de pressoes politicas e econdmicas. Ao vincular esse objetivo ao bem-estar dos povos,
reforcou-se a necessidade de um sistema alimentar global capaz de assegurar oferta
estavel e acessivel, direcionando o enfoque da seguranca alimentar do abastecimento
global para a dimensdo individual. Assim, passou-se a integrar a no¢ao de adequagdo
alimentar ao conceito de seguranca alimentar, privilegiando o direito humano a
alimentagdo adequada e a seguranga alimentar mundial.

A partir da década de 1990, com o Comentario Geral n® 12 do Comité do PIDESC®
e com os desdobramentos das Cupulas Mundiais da Alimentacdo e da Nutricdo que
seguiram, acentua-se a vinculagdo do direito a alimentacdo aos determinantes
socioambientais da salde e a justica intergeracional, ao apresentar os conceitos
‘adequado’ e ‘sustentavel’ relacionados aos alimentos e a seguranga alimentar.

Se considerada a evolucdo do direito a alimentagdo, trés fases ganham destaque:
(1) uma fase inicial, centrada no bem-estar e no combate a fome; (i1) uma fase normativa,
que estruturou o DHAA como direito exigivel; e (iii) uma fase integrativa, em que esse
direito passou a ser articulado com outras politicas publicas e, em especial, com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente com a Agenda 2030.

A alimentagao passa a ser reconhecida como direito interdependente com o direito
a saude, a moradia, a0 meio ambiente, a 4gua e a participagdo social, incorporando
dimensdes culturais, afetivas e ecologicas. Essa concepcao ¢ aprofundada com a
incorpora¢do da noc¢do de “alimentacdo adequada” — que vai além do simples acesso
calorico, exigindo respeito a diversidade cultural, a soberania alimentar e a produgdo
sustentavel.

6“0 conceito de adequagdo ¢é particularmente significativo em relagdo ao direito a alimentagdo, pois serve para sublinhar uma série
de fatores que devem ser levados em conta ao determinar se alimentos ou dietas especificos que sdo acessiveis podem ser considerados
os mais apropriados sob determinadas circunstancias para os propositos do artigo 11 do Pacto. A nogdo de sustentabilidade esta
intrinsecamente ligada a nogao de alimentagdo adequada ou seguranga alimentar, implicando que o alimento seja acessivel tanto para
as geragdes presentes quanto futuras. O significado preciso de "adequacdo" ¢, em grande medida, determinado pelas condigdes sociais,
econdmicas, culturais, climaticas, ecologicas e outras prevalecentes, enquanto "sustentabilidade" incorpora a nogéo de disponibilidade
e acessibilidade a longo prazo”. (UN, 1999, Comentario Geral n° 12, p. 3).
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Quatro critérios podem ser sugeridos para sistematizar a seguranca alimentar
essenciais para a efetividade do direito a alimentacdo: (i) suficiéncia, que exige
quantidade e qualidade adequadas para atender as necessidades nutricionais; (ii)
seguranca, que implica producdo e fornecimento isentos de contaminagdo € riscos
sanitarios; (iil) adequacgdo, que respeita aspectos culturais, afetivos e sociais; e (iv)
sustentabilidade, que garante meios de producdo que preservem oS ecossistemas €
respeitem as geragdes futuras (Abud et al., 2024).

No Brasil, a Constituigao de 1988 (art. 6°), a Lei 11.346/2006 (Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN) e o Decreto 591/1992 (promulgagao do
PIDESC) integram a base juridica nacional que reforgam esses critérios. No contexto
brasileiro, embora politicas publicas tenham sido implementadas desde a década de 1930
(como o salario-minimo baseado em cesta alimentar), o reconhecimento formal do direito
a alimentacdo como direito constitucional s6 ocorreu com a Emenda Constitucional n°
64/2010 (Abud et al., 2024). Destaca-se o papel das mobiliza¢des sociais nos anos 1990,
em especial a A¢ao da Cidadania contra a Fome, de Betinho, e a criagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), como momentos decisivos
para a transformacao do direito a alimentagdo de uma politica assistencial em uma politica
de cidadania e justiga social.

2 A inseguranca alimentar analisada segundo a perspectiva bourdieusiana

Partindo de uma abordagem interseccional e interdependente dos direitos
humanos, através de uma leitura critica da inseguran¢a alimentar como fendmeno
juridico-social complexo, atravessado por desigualdades estruturais e agravado pelas
mudangas climaticas, percebe-se que a efetividade do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) depende do enfrentamento ndo apenas da pobreza material, mas
também das formas simbolicas de dominagdo e exclusdo que modulam as escolhas
alimentares nos diferentes territorios sociais.

Pierre Bourdieu contribui com seu pensamento para sustentar que os habitos
alimentares ndo sao escolhas livres e racionais, mas praticas estruturadas socialmente e
mediadas por disposi¢des culturais, capitais simbolicos e esquemas de distingdo. De
forma que, a insegurancga alimentar, segundo essa perspectiva bourdieusiana, ndo pode
ser reduzida a auséncia de nutrientes ou calorias, pois resulta da interse¢do entre
condi¢des objetivas (como renda, acesso, disponibilidade) e disposi¢des subjetivas (como
preferéncias, modos de consumo e percepcdo de valor alimentar) (Bourdieu, 2011). A
dominagdo simbolica se manifesta, nesse sentido, pela naturalizacdo de uma cultura
alimentar precarizada entre os grupos vulnerabilizados, cuja posicao subordinada no
espago social os afasta das dietas consideradas saudaveis ou adequadas segundo os
padrdes hegemonicos (Abud et al., 2024, Visdo social).

Para Bourdieu (2021), os gostos alimentares funcionam como marcadores de
classe, e os sistemas alimentares modernos sao capazes de reforcar essas desigualdades
ao impor padrdes industriais e ndo resilientes de consumo que reconfiguram o habitus
alimentar das popula¢des de renda mais baixa, muitas vezes inviabilizando a transmissao
de praticas alimentares tradicionais’.

7 “O habitus se refere a um conjunto de caracteristicas duradouras e transferiveis que direcionam os pensamentos, percepgdes e
comportamentos das pessoas. Essas caracteristicas sdo adquiridas ao longo da vida, principalmente na juventude, por meio das
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A crise climatica acentua esse processo de alienagdo e exclusdo simbdlica ao afetar
os ambientes alimentares onde se desenvolvem os modos de vida e as formas de
sociabilidade associadas ao comer.

A intensificacao de eventos extremos ¢ a degradacao dos ecossistemas fragilizam
a base material das culturas alimentares locais, sobretudo em comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e periféricas, que veem comprometida sua autonomia alimentar
e sua capacidade de resisténcia cultural. Assim, a inseguranca alimentar adquire
contornos duplos: ¢, ao mesmo tempo, uma violagao objetiva do direito a alimentagao e
uma violéncia simbdlica que esvazia o sentido cultural e politico desse direito (Abud et
al., 2024, Visao social).

Sob essa perspectiva®, o enfrentamento da fome em tempos de emergéncia
climatica exige politicas publicas que reconhegam os diferentes capitais sociais, culturais
e simbolicos mobilizados na produg¢do e no consumo de alimentos. A eliminagdo da
inseguran¢a alimentar ndo se limita a garantia de abastecimento, mas requer a
reconstru¢do de um campo alimentar plural, sustentdvel e culturalmente referenciado.
Nesse sentido, a soberania alimentar, a agroecologia e a governanga participativa ndo sao
apenas instrumentos técnicos, mas atos de afirmacdo de identidades coletivas e de
recomposi¢do do vinculo entre sujeitos e seus territdrios alimentares.

A educagdo alimentar pode ser um elemento central para a emancipagdo social e
a efetivagdo do direito a alimentacdo adequada, concebida ndo apenas como ingestdo
nutricional, mas como pratica cultural vinculada a sustentabilidade. A informagao
alimentar, se tratada como instrumento de formagao coletiva, pode ser capaz de fomentar
consciéncia critica sobre as causas estruturais da inseguranga alimentar. Isto porque, o
direito a alimentagdo estd relacionado a determinantes socioambientais ¢
socioecondmicos que requerem uma abordagem sistémica. A alimentacdo ¢
compreendida como campo de disputa entre um modelo industrial-extrativista e praticas
baseadas na justi¢a social, equidade ambiental e resiliéncia climatica.

3 A influéncia politica e econdmica no direito a alimentacio

A interrelacdo entre o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro, a
efetivagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a persisténcia da
inseguranca alimentar, enfatizando como as mudangas climaticas impdem novos desafios
a garantia desse direito fundamental e pode ser fundamentada no pensamento de Amartya
Sen.

interagdes sociais e culturais em um grupo ou comunidade especifica. O habitus engloba diversos aspectos, como padrdes de
linguagem, preferéncias estéticas, escolhas alimentares e atitudes em relagdo a educagéo e ao trabalho. De acordo com Bourdieu, o
habitus ¢ moldado pelo contexto social e pode sofrer mudangas ao longo do tempo” (Abud et al., 2024, Visdo social, p. 100).

8 Em cada campo social, sio considerados o meio em que se insere, as interagdes que o atravessam, a rede de relagdes que o constitui
e as posigdes ocupadas pelos sujeitos que dele participam. Ao tratar da articulagdo entre habitus e campo, Pierre Bourdieu observa
que “jamais se podera mostrar um /abitus ou um campo, e jamais poderemos, creio, coloca-los sob um microscopio. No entanto, isso
ndo significa que ndo existam”. Em outras palavras, é na rede de relagdes e na dindmica das interagdes que se configuram as posigdes
no campo, estruturadas conforme suas proprias regras, disputas e formas de capital (econdmico, social, cultural), cada uma delas
expressando uma condi¢do especifica. No campo da alimentag@o, por exemplo, essas dindmicas podem envolver o acesso ¢ o
conhecimento sobre nutri¢do, a disponibilidade de alimentos orgénicos ou artesanais, e praticas de consumo associadas a valores
éticos, sustentaveis ou identitarios. Trata-se de um campo em constante transformac@o, no qual os fatores relacionados a
sustentabilidade e a saide desempenham papel significativo na reconfiguragio das preferéncias, disposi¢des e logicas de valorizagao
que orientam os sujeitos e as praticas alimentares (Abud et al., 2024, Visdo social, p. 101).
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A concepcao ampliada de desenvolvimento, onde ndo se restringe ao crescimento
econdmico, mas se estrutura sobre a no¢ao das liberdades reais das pessoas, em especial
as capacidades de viver com dignidade, acessar alimentos de forma autonoma e participar
ativamente da vida social (Abud et al., 2025, O desenvolvimento).

Nesse sentido, Amartya Sen (2010, p. 60), em sua teoria das capacidades, sustenta
que a fome e a inseguranga alimentar nao resultam apenas da escassez fisica de alimentos,
mas de privacdes relacionadas a auséncia de liberdades substantivas® (acesso a renda, a
terra, a informagao, a saude e a justi¢a). Esse entendimento pode ser a chave interpretativa
para compreender por que, mesmo em contextos de superavit agricola, como o brasileiro,
milhdes de pessoas permanecem em situacio de inseguranca alimentar!®. A inseguranca,
nesse caso, ¢ vista como resultado de uma arquitetura institucional e socioeconémica que
impede o exercicio pleno do direito a alimentagdo, inclusive em territdrios
abundantemente produtivos.

O agravamento da crise climatica amplia essas privacdes e vulnerabilidades. As
transformagoes nos regimes de chuva, as estiagens prolongadas, os desastres hidrologicos
e a perda de biodiversidade afetam diretamente a produ¢do de alimentos e a regularidade
dos fluxos de abastecimento, gerando instabilidade nos pregos e escassez localizada.
Esses efeitos recaem sobre populacdes historicamente vulnerabilizadas (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, trabalhadores rurais) que enfrentam barreiras cumulativas de
acesso a terra, ao crédito, a assisténcia técnica e aos mercados.

As mudangas climaticas, portanto, operam como multiplicadoras de
desigualdades estruturais, tornando mais dificil a realizagdo do DHAA segundo os
critérios de suficiéncia, adequacdo e sustentabilidade estabelecidos pelo Comentério
Geral n° 12 do Comité do PIDESC.

A concretizagao do direito a alimentacao no Brasil demandou, entre 2003 ¢ 2014,
um conjunto de politicas intersetoriais articuladas a partir da concep¢do de seguranca
alimentar e nutricional, com énfase na participa¢do social, na valorizagdo da agricultura
familiar e na implementagcdo de instrumentos redistributivos como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
o Bolsa Familia. Essas politicas ampliaram liberdades substantivas, nos termos de Sen
(2010), ao criarem mecanismos institucionais que transformaram o acesso a alimentacao
em um processo menos dependente do mercado e mais vinculado a cidadania. Contudo,
a descontinuidade dessas politicas'!, a partir de 2016, somada a omissdo do Estado frente
aos riscos climaticos amplamente anunciados por organismos internacionais como o

9 “Na obra Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation (1981), Amartya Sen sustenta que a ocorréncia de fomes
nao se explica exclusivamente pela insuficiéncia fisica de alimentos, mas, sobretudo, por disfungdes nos mecanismos sociais,
econdmicos e institucionais que regulam o acesso aos meios de subsisténcia. Segundo o autor, tais falhas impedem que parcelas
vulneraveis da populagdo transformem recursos existentes em alimentagdo adequada, revelando que a inseguranga alimentar é
resultado de privagdes estruturais de acesso e ndo apenas de escassez material. Essa abordagem redefiniu o debate ao deslocar a analise
da simples disponibilidade de alimentos para as condig¢des efetivas que permitem aos individuos adquirirem-nos, em especial suas
capacidades, liberdades e oportunidades reais. Em formulagdes posteriores, Sen amplia esse argumento ao afirmar que o
desenvolvimento ndo pode ser aferido apenas por indicadores econdmicos ou produtivos, mas pela expansdo das liberdades
substantivas que possibilitam as pessoas conduzirem a propria vida de modo autdénomo, participativo e criativo. (Abud ez al. 2025, O
desenvolvimento, p. 16).

10 0s dados foram reforgados pelo relatorio de 2025.

' A exemplo do que ocorreu quando do desmonte institucional das politicas de seguranga alimentar no Brasil (a extingio do CONSEA
— hoje ja recriado por lei — e a fragilizagdo do SISAN) representa ndo apenas um retrocesso normativo, mas a interrup¢do de um
processo de democratizagdo dos espagos de decisdo sobre a alimentagdo. Isso desestrutura o campo de poder em que se disputa o
sentido e a materialidade do direito a alimentagdo, permitindo o avango de interesses econdmicos que subordinam a produgdo de
alimentos as logicas da financeirizagdo e da homogeneizagdo cultural.
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IPCC, configurou uma regressao institucional grave e uma ameaca direta a seguranca
alimentar das populagdes mais pobres (Abud et al. 2025, O desenvolvimento).

\

Nesse panorama, o direito a alimentacdo ndo se esgota em garantias legais
abstratas: ele exige condi¢des materiais e institucionais para que individuos e
comunidades desenvolvam sua liberdade de escolha, sua autonomia alimentar e sua
capacidade de adaptacdo as transformagdes ambientais. A agroecologia, a soberania
alimentar e a gestdo participativa dos recursos naturais sdo indicadas como vias
promissoras para enfrentar as multiplas dimensdes da inseguranga alimentar em um
mundo marcado pela emergéncia climatica. Retomar e expandir politicas publicas
fundadas nesses principios ¢, portanto, condicdo necessaria para alinhar o modelo de
desenvolvimento brasileiro a uma concepg¢ao substantiva de justica alimentar e climatica,
conforme proposto por Amartya Sen (2010).

A andlise evidencia que a estabilidade ¢ a continuidade das politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional constituem elementos determinantes para a
consolidacdo de sistemas alimentares sustentaveis, socialmente justos e ambientalmente
responsaveis.

Quando tais politicas sao priorizadas pelo Estado, observam-se avangos relevantes
na efetivacdo de direitos fundamentais, na valorizacdo de praticas agroecologicas e na
ampliagdo do acesso democratico a informagdo sobre os alimentos. Em contrapartida,
contextos marcados por instabilidade politica, austeridade fiscal e retracdo de
investimentos publicos resultam em retrocessos significativos, comprometendo a
soberania alimentar e agravando a inseguranga alimentar, sobretudo ao fragilizar a
transparéncia sobre os riscos ambientais e sanitarios associados aos organismos
geneticamente modificados e ao uso intensivo de agrotoxicos (Abud et al. 2025, O
desenvolvimento).

Ana Chadwick (2019) defende a necessidade urgente de repensar e reestruturar as
bases legais e institucionais que sustentam o funcionamento dos mercados, com énfase
na regulacdo dos excessos do sistema financeiro. Nesse argumento, questiona-se o
modelo politico-econdmico capitalista dominante, no qual a acumulacdo de capital
frequentemente caminha lado a lado com a produ¢do de pobreza e o agravamento da
inseguranga alimentar. Pelo pensamento de Chadwick (2019), enfrentar o problema da
alimentacdo em escala global exige o alinhamento das politicas econdmicas e alimentares
aos interesses da maioria social que reivindica seguranga alimentar e justi¢a social como
direitos fundamentais.

No pensamento desenvolvimentista de Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser
compreendido ndo apenas como crescimento econdOmico mensuravel por indicadores
agregados!?, mas como a amplia¢io concreta das liberdades substantivas que permitem
as pessoas viverem com dignidade o direito a alimentacdo (Almeida, Emerique e Frozi,
2019).

Nessa concepgdo, o acesso a alimentos seguros, adequados e ambientalmente
sustentaveis, bem como a existéncia de garantias institucionais que assegurem

12 A partir da visdo de Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser entendido como a ampliagdo das liberdades reais das pessoas, € ndo
apenas como crescimento econémico medido por indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB). Sen critica as abordagens
tradicionais por ignorarem a forma como os beneficios do crescimento sdo distribuidos e destaca que, sem politicas publicas que
assegurem acesso a direitos e recursos basicos, ¢ possivel haver crescimento com fome e privagdo. Assim, a inseguranca alimentar
revela falhas estruturais no desenvolvimento, pois reflete a auséncia de oportunidades e garantias.
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informacdo transparente sobre sua origem, composi¢do € riscos, constitui expressao
objetiva dessas liberdades e condi¢do indispensavel para o exercicio pleno da cidadania.
A inexisténcia ou fragilidade dessas condi¢des, sobretudo em contextos de instabilidade
ou retrocesso institucional, compromete a capacidade de conversdo do crescimento
econdmico em bem-estar coletivo e acentua desigualdades estruturais preexistentes,
desigualdades essas que se tornam ainda mais criticas diante dos impactos sistémicos das
mudangas climdticas sobre os sistemas alimentares e os grupos sociais mais vulneraveis.

4 Mudancas climaticas e determinantes socioambientais

O direito a alimentacdo revela sua interrelacio com determinantes
socioambientais da saide. Do ponto de vista ambiental, fatores como as mudancgas
climaticas, a degradagdo do solo e modelos de producdo agricola que desconsideram a
sustentabilidade ecoldgica e a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas comprometem
gravemente as condi¢des necessarias ao acesso humano a uma alimentacao saudavel e
adequada. No ambito social, determinantes como saude, inclusdo, situagdo de
vulnerabilidade, habitagcdo, saneamento basico, acesso a educacdo, bem como elementos
culturais e tradicionais, influenciam diretamente a realizagdo do estado de seguranca
alimentar e nutricional (Abud et al., 2024, Direito a alimentagao).

A integracdo dos determinantes socioambientais como componentes centrais da
seguranga alimentar no contexto das mudancas climéaticas ocorre a partir da compreensao
de que a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) depende de
multiplos fatores interdependentes, que vao além da simples disponibilidade de alimentos
(Abud et al., 2024, Direito a alimentacao).

As mudangas climaticas afetam diretamente os determinantes ambientais da
seguranca alimentar e, simultaneamente, os determinantes sociais desempenham um
papel critico dentro desse contexto. Isto porque, a inseguranca alimentar tende a se
agravar entre grupos com menor acesso a politicas publicas de satde, educagdo, moradia
e saneamento, bem como entre aqueles cujas praticas alimentares tradicionais € modos de
vida estdo ameacados por processos de deslocamento, despossessdo territorial e erosdo
cultural induzidos pelas transformagdes climaticas (Abud et al., 2023, Mudanga
climatica).

Assim, a seguran¢a alimentar e nutricional passa a ser compreendida como
resultado da interacdo entre sistemas ecoldgicos resilientes e politicas sociais inclusivas,
exigindo uma abordagem integrada que reconheca a interdependéncia entre clima,
territorio, justica social e alimentacdo adequada. O reconhecimento de determinantes
socioambientais como dimensdes estruturantes da seguranca alimentar implica em
incorporar as politicas climaticas e alimentares uma perspectiva de direitos humanos,
territorialidade e equidade, com foco na adaptagdo justa, na producdo sustentavel e na
protecdo de populagdes historicamente marginalizadas. De forma que, no contexto da
emergéncia climatica, os eventos extremos como secas prolongadas, inundagdes,
desertificagdo e perda de biodiversidade afetam os principais determinantes da seguranca
alimentar (Abud et al., 2023, Mudanca climatica).

Tais impactos ndo ocorrem de forma neutra, mas agravam desigualdades
preexistentes, afetando de maneira desproporcional populagdes ja vulnerabilizadas,
muitas afetadas pelo racismo ambiental que as norteiam. A inseguranga alimentar, nesses
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casos, deixa de ser apenas um fendmeno conjuntural para se tornar estrutural,
permanentemente alimentado pela omissdo ou insuficiéncia de politicas publicas que
articulem justica social e justica ambiental.

Apesar de o Brasil possuir um marco normativo robusto, como a Constitui¢ao de
1988 (art. 6.°) e a Lei n° 11.346/2006 (LOSAN), que estabelece o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a auséncia de mecanismos estatais de
vigilancia alimentar e nutricional capazes de antecipar e reagir aos efeitos das alteracdes
climaticas, somados a descontinuidade institucional e o enfraquecimento de conselhos
participativos, como o CONSEA, minam a capacidade do Estado brasileiro de proteger
0s grupos mais expostos a violacdo do DHAA.

Embora as causas climaticas sejam muitas vezes transnacionais, os efeitos se
materializam localmente, exigindo politicas territoriais de prevengdao e mitigacao
baseadas em dados cientificos e participagdo comunitaria. O modelo de desenvolvimento
vigente no Brasil — agroindustrial, extrativista e financeirizado — contribui para a erosao
dos solos, a contaminagao das aguas e o desmatamento, agravando o ciclo de inseguranca
alimentar, o que torna necessaria uma transi¢ao agroecoldgica como medida urgente para
promover a sustentabilidade dos sistemas alimentares e reduzir a vulnerabilidade
nutricional diante da crise ambiental (Abud ef al., 2023, Agroecologia).

Em relacdo aos prejuizos climaticos, estudos da Oxfam (2018) indicam que
populagdes de baixa renda podem perder até 60 % da renda disponivel apds eventos
extremos, enquanto a OIT (2021) mostra maiores perdas de emprego e renda entre
agricultores familiares, mulheres e jovens.

Estudo publicado na Communications Earth & Environment revela que as secas
intensas na bacia Amazodnica (nos anos de 2005, 2010 e 2015-2016), prolongaram
significativamente os periodos de aguas baixas, ultrapassando 100 dias, o que tem
causado impactos severos nas comunidades rurais e indigenas, que dependem do
transporte fluvial para sua subsisténcia. Aproximadamente 50% das localidades ndo
indigenas e 54% das aldeias indigenas brasileiras ficam isoladas durante essas secas,
enfrentando escassez de alimentos, dificuldades de acesso a satide, educacao e arecas de
pesca e caga (Lima ef al., 2024).

O Relatorio “Sem Escapatoria” (ACNUR, 2024) aponta inseguranca alimentar
aguda entre refugiados climaticos, especialmente aqueles deslocados por secas intensas,
enchentes e outras emergéncias ambientais, esclarecendo que os desastres climaticos
podem aprisionar pessoas deslocadas internamente (PDIs) e refugiados em ciclos
continuos e prolongados de deslocamento. Como exemplo, o relatério demonstra que em
maio de 2024, chuvas intensas e inundagdes no estado do Rio Grande do Sul, Brasil,
causaram a morte de 181 pessoas, afetaram 2,3 milhdes de individuos e forcaram o
deslocamento de aproximadamente 580 mil pessoas de suas residéncias. Os prejuizos
econdmicos somaram bilhdes de dolares, com estimativas de que os danos levardo anos
para serem plenamente reparados. Entre os mais atingidos estdo cerca de 43 mil
refugiados em situa¢do de vulnerabilidade, oriundos da Venezuela, do Haiti e de Cuba,
que viviam em algumas das areas mais severamente afetadas pelas enchentes (ACNUR,
2024, p. 22).

Numa escala global, um estudo publicado na Journal of racial and ethnic health
disparities, apontou os riscos graves que as mudangas climdticas impdem a seguranca
alimentar e a nutricao, especialmente em decorréncia de eventos extremos como secas,
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enchentes e alteragcdes na precipitacao, destacando que populagdes de baixa renda, com
acesso limitado a alimentos nutritivos ou vitimas de discriminagdo social sdo as mais
vulneraveis. O texto define como risco climdtico grave aquele que, com alta
probabilidade, gera inseguranga alimentar e desnutri¢ao persistentes e generalizadas, com
efeitos em cascata além dos sistemas alimentares, diante dos quais a capacidade de
resposta ¢ limitada (Ek, 2024).

Coadunando com todos os resultados apresentados, percebe-se que a inseguranga
alimentar nao ¢ tratada apenas como desdobramento da pobreza, mas como sintoma de
um sistema normativo e politico que falha em garantir o conteido normativo do direito a
alimentacdo ao nao mitigar os riscos relacionados a crise ambiental. A omissdo estatal,
especialmente frente aos alertas cientificos documentados por organismos como o IPCC
e aos riscos ja documentados e comprovados de carater vinculativo das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs)'?, constitui uma forma de violagdo estrutural do
DHAA, passivel de responsabilizacao.

5 Solucdes para o enfrentamento da inseguranca alimentar

Além de comprometer produgdo, a crise climatica restringe mobilidade, moradia
e servigos basicos, aprofundando interseccionalidades em territorios de risco. O combate
a inseguranca alimentar exige o reconhecimento formal do direito a alimentagdo
acompanhado de uma efetiva operacionalizacao por meio de politicas publicas, sistemas
de monitoramento, mecanismos de exigibilidade juridica e estratégias de adaptagdo
climatica, todos ancorados nos direitos humanos, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade socioambiental.

A crise climdtica impde reconfiguragdes nos sistemas alimentares
contemporaneos, afetando diretamente os ambientes nos quais as populagdes produzem,
acessam e consomem alimentos.

Trés ntcleos emergem como fundamentos para o enfrentamento da inseguranga
alimentar com base em tecnologias sociais e solu¢des normativas: (i) os ambientes
alimentares enquanto expressao da justica climatica e alimentar; (i1) a agroecologia como
paradigma epistémico e politico da transi¢do sustentavel; e (iii) o conceito de “comida de
verdade” como eixo integrador entre alimentacgdo, clima e justiga social.

O primeiro niicleo parte do reconhecimento de que os ambientes alimentares'?,
compreendidos como espagos socialmente construidos e regulados por fatores ecoldgicos,
econdmicos, culturais e normativos, tornam-se cada vez mais vulneraveis a intensificagao
de eventos extremos, como secas, enchentes, perda de biodiversidade e degradagdo dos
solos. Para Oliveria e Silva et al. (2023), ambientes alimentares sdo frutos de uma
construcgdo de paradigmas contemporaneos, utilizados para relacionar a a¢do de “fatores
fisicos, econdmicos, politicos e socioculturais no comer humano”. Esses impactos
comprometem a qualidade nutricional, a regularidade do abastecimento e o acesso

13 Em julho de 2025, a Corte Internacional de Justica (CIJ) emitiu, pela primeira vez, um parecer consultivo sobre as mudangas
climaticas: “os Estados tém a obrigagao legal de proteger o sistema climatico das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa”.
Classificando como um momento “historico” para o direito internacional, a Corte reconheceu as alteragdes climaticas como “uma
ameaga urgente e existencial”.

14 “Correlacionando as caracteristicas das paisagens de desertos, pantanos e odsis as definigdes de alimentares, restara, por influéncia
direta nas cadeias alimentares e na biodiversidade socioambiental, cultural e politica que as envolvem, a defini¢do para cada uma”
(Abud et al., 2024, Ambientes alimentares, p. 67-68).
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equitativo aos alimentos, evidenciando a insuficiéncia das politicas publicas vigentes,
especialmente no atendimento a povos tradicionais, comunidades periféricas e
populagdes racializadas (Abud et al., 2023, Mudanga climatica).

O debate se desloca da inseguranga alimentar para além da esfera individual ou
exclusivamente econdmica, ou seja, a proposta sugere que o tradicional debate sobre
inseguranca alimentar, deve se deslocar para uma abordagem sistémica e ecoldgica,
centrada nos ambientes alimentares, justificada no paradigma da Satde Unica (One
Health), a medida que reconhece a interdependéncia entre saude humana, saude
ambiental e satide animal, superando visdes fragmentadas e setoriais (Abud et al., 2025,
Satde tnica).

A categorizagdo analitica dos territorios em desertos!®, pantanos'® e oasis!’

alimentares permite evidenciar que a inseguranca alimentar ultrapassa a dimensdo da
renda monetéria e decorre da deterioragdo das ecologias alimentares promovida pelo
modelo agroalimentar dominante, baseado na monocultura, na concentracao fundidria e
no uso de insumos quimicos, posto que refletem a auséncia de politicas territoriais justas,
o abandono de regulagdes publicas e os efeitos adversos da crise climatica sobre a
produgdo e a disponibilidade de alimentos adequados. Nesse sentido, diagnosticar e
intervir nos ambientes alimentares com base em principios de equidade territorial, justica
social e sustentabilidade ambiental constitui um passo essencial para restaurar a
seguranga alimentar como direito fundamental e ndo como politica assistencialista (Abud
et al., 2024, Ambientes alimentares).

Neste panorama, como um segundo niicleo, a agroecologia'® ¢ proposta nio
apenas como alternativa técnica a agricultura convencional, mas como paradigma
epistémico e politico de transicdo, que integra justica ambiental, soberania alimentar e
valorizacao dos saberes tradicionais e culturais (Abud et al., 2023, Agroecologia). Trata-
se de uma solu¢do que promove a diversificacdo produtiva, recupera ecossistemas, reduz
a dependéncia de transgénicos e agrotoxicos e fortalece a autonomia dos territorios,

reposicionando o Estado como garantidor do DHAA, em conformidade com o artigo 11

15 No contexto dos territorios ou ambientes alimentares, os desertos alimentares sdo caracterizados por multiplas formas de privagio
relacionadas ao acesso fisico, econdmico e simbolico a alimentos saudaveis, adequados e sustentaveis. Trata-se de espagos marcados
pela escassez ou inexisténcia de pontos de oferta de alimentos in natura ou minimamente processados, pela dificuldade de locomogao
até locais de comercializagdo, pela precariedade das condigdes de cultivo do solo e pela aridez das politicas publicas voltadas a
seguranga alimentar (Lima, 2022; Hondrio, 2020). Sob essa perspectiva, o deserto alimentar é expressdo de um territorio adoecido,
no qual o acesso ao alimento ¢ mediado por fatores como desigualdade socioecondmica, precariedade urbana, auséncia de transporte
publico acessivel, violéncia, desemprego, baixa renda, escolaridade reduzida e marcadores sociais como género, raga e cor. Também
sdo determinantes a precificagdo, a rotulagem e a auséncia de informagdes claras sobre os alimentos disponiveis, além da deficiéncia
no planejamento urbano. Esses elementos, inter-relacionados, evidenciam que o deserto alimentar ndo se define apenas pela auséncia
de alimentos, mas sobretudo pela exclusao estrutural que compromete o direito a alimentagdo adequada.

16 Os pantanos alimentares sdo definidos pela predominincia de estabelecimentos que ofertam majoritariamente alimentos
ultraprocessados, de baixo valor nutricional, alta densidade calérica e pregos acessiveis, em contraste com a escassez de locais que
disponibilizam alimentos saudaveis, in natura ou minimamente processados. Trata-se de uma configuragao territorial onde o acesso
ao alimento ndo € negado pela auséncia absoluta de oferta, como nos desertos alimentares, mas pela predominancia de opgdes que
comprometem a saude e a qualidade da alimentagdo da populagdo (Oliveira e Silva ez al., 2023, p. 79).

17 Os o4sis alimentares sdo caracterizados por oferecerem condigdes estruturais que favorecem o acesso regular, facilitado e equitativo
a alimentos saudaveis, diversos e de alta qualidade nutricional. Nessas areas, ha disponibilidade de estabelecimentos com oferta de
alimentos in natura e minimamente processados, facilidade de deslocamento, acessibilidade econdmica e infraestrutura urbana
planejada, o que propicia escolhas alimentares adequadas e sustentaveis (Lima, 2022). Ao contrario dos desertos e pantanos
alimentares, os o0dsis promovem determinantes sociais e ambientais favoraveis a um estilo de vida saudavel, influenciando
positivamente os processos relacionados a satide e a nutrigao, e refletindo-se em padrdes alimentares virtuosos que reforcam o pleno
exercicio do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

18 <O ideal da agroecologia, frente ao quadro apontado no estudo, ¢ manter um equilibrio entre o ambiental (plantas e animais) e o
humano, clamando pelos direitos humanos de saude e alimentagao, tanto em razdo do Estado Democratico de Direito quanto em razéo
do Estado de Direito Ambiental Democratico, evitando o cultivo predatério ao meio ambiente ao passo que melhora a condigdo
alimentar e de saude das pessoas” (Abud et al., 2023, Agroecologia, p. 68).
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do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966) e
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (UN, 2015).

Essa formulagdo se alinha com o terceiro nucleo, da proposta politico-normativa
de “comida de verdade”, apresentada nos Manifestos da 5* e 6* Conferéncias Nacionais
de Segurancga Alimentar e Nutricional (2015 e 2023), que conceituam esse termo como
alimento in natura ou minimamente processado, culturalmente adequado, livre de
transgénicos e agrotoxicos, produzido com base em principios agroecoldgicos e
socialmente justos. Ao articular os eixos do DHAA com a soberania alimentar ¢ a
equidade interseccional, “comida de verdade” torna-se uma plataforma normativa de
exigibilidade juridica e de formulagdo de politicas publicas intersetoriais. Essa proposta
¢ convergente com a ecologia integral defendida na enciclica Laudato Si’, que
compreende a justica ambiental, a justi¢a social e a participagao cidadd como dimensdes
indissociaveis da sustentabilidade (Francisco, 2015).

A relevancia desses trés nlicleos ganhou forca diante da realizagdo da COP 30, em
Belém do Pard, e da publicagdo de relatdrios internacionais, como o State of Food
Security and Nutrition in the World (SOFI, 2025) e o relatorio da Capula de Sistemas
Alimentares das Nagdes Unidas (UNFSS, 2025). Tais documentos evidenciam que a
mudanga climatica intensifica a inseguranga alimentar, ao afetar negativamente a
producdo agricola, a estabilidade da oferta de alimentos e o acesso fisico e econdmico a
alimentac¢do, sobretudo entre populagdes vulnerabilizadas por desigualdades estruturais
(FAO, 2024; UN, 2025). Para enfrentar esse cenario, ¢ necessaria a adogao de politicas
alimentares integradas, mecanismos de prote¢do social resilientes e o fortalecimento das
capacidades institucionais em todas as escalas.

A integragdo entre a ciéncia do clima, os marcos de direitos humanos e 0o DHAA
oferece, portanto, um roteiro coerente para enfrentar a sindemia global de inseguranca
alimentar e colapso climatico. A proposta de "comida de verdade" incorpora os quatro
eixos do DHAA — disponibilidade, acesso, adequagdo e sustentabilidade — e os expande
por meio de duas camadas fundamentais: (i) soberania e democracia alimentar, com
garantia de terras, territorios e sementes a povos indigenas, quilombolas e agricultores
familiares; e (i1) equidade interseccional, priorizando politicas publicas voltadas a
mulheres negras, migrantes climaticos e populagdes urbanas periféricas, que
historicamente sofrem com exclusdo e inseguranca alimentar agravada por eventos
climaticos extremos.

5.1 Eixo estruturante da transi¢ao alimentar e climatica

O ideal da “comida de verdade” posiciona-se como vetor estratégico de integragao
entre a agenda alimentar e a agenda climatica. A agroecologia (fundamento técnico e
politico da proposta) responde a esse desafio ao promover sistemas produtivos resilientes,
biodiversos e de baixo carbono. A valorizacao de circuitos curtos de comercializacdo, a
regulacdo da publicidade de ultraprocessados, a rotulagem ambiental e o
redirecionamento de subsidios para praticas agroecologicas sdo propostas compativeis
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente os ODS 2 (Fome
Zero), 3 (Saude e Bem-estar), 12 (Consumo e Producgdo Sustentaveis) e 13 (Acdo
Climatica).
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Ao mesmo tempo, a crise de governanga alimentar revela-se nas dificuldades de
cumprimento da Agenda 2030. Os relatorios recentes, como o State of Food Security and
Nutrition in the World 2024 (SOFI, 2024), mostram que os avangos sdo desiguais e
insuficientes, com aumento da fome em regides afetadas por conflitos, mudangas
climaticas e desigualdades estruturais, sobretudo para mulheres, populagdes negras e
comunidades periféricas. Embora o foco do relatério State of Food Security and Nutrition
in the World 2025 (SOFI, 2025) seja a seguranca alimentar e nutricional, o documento
reconhece que a crise climatica atua como fator de outras crises estruturais, inclusive da
inseguranca alimentar e fome. A mudanca no clima impacta diretamente os sistemas
alimentares, com efeitos adversos sobre a producao agricola, a estabilidade da oferta de
alimentos e o acesso fisico e econdomico aos mesmos, atingindo com maior severidade as
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, econdmica e territorial. Esses impactos
ameagam ndo apenas o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mas
também a efetividade das politicas em curso voltadas a erradicagdao da fome e a promogao
de dietas saudaveis. Por isso, os relatorios enfatizam a necessidade de politicas climaticas
integradas, adaptagdo aos choques extremos e mecanismos de prote¢do social orientados
pelos principios da equidade, da resiliéncia e da sustentabilidade.

A Cupula dos Sistemas Alimentares da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
(UNFSS) em 2025, foi essencial para reavaliar os compromissos de sustentabilidade,
inclusdo e resiliéncia dos sistemas alimentares, reforcando a necessidade de um pacto
internacional pelo direito a alimentagdo com exigibilidade juridica e mecanismos de
monitoramento. O avango na transformacdo dos sistemas alimentares tem se
intensificado, mesmo diante de um cendrio global marcado por instabilidade. Os paises
enfrentam desafios complexos e interligados que comprometem a seguranca alimentar, a
nutri¢do e os meios de vida. A resposta a essas ameacas demanda agdes coordenadas em
nivel global, o fortalecimento das capacidades institucionais nacionais € investimentos

continuos e inclusivos.

Paralelamente, as nacdes devem alinhar suas trajetérias de transformacgao
alimentar a transi¢des mais amplas rumo a economias verdes, pautadas pela criagdo de
empregos dignos, pela ampliacdo da protecdo social e pela valorizagdo da educagao,
elementos essenciais para a constru¢do de sistemas resilientes e sustentaveis.

O relatério UNFSS reforga a urgéncia de acelerar a transformagao dos sistemas
alimentares como eixo estratégico para o cumprimento da Agenda 2030. Destaca que, a
cinco anos do prazo final dos ODS, € necessario ampliar a¢des inclusivas, baseadas em
direitos e resilientes, sobretudo diante de crises interligadas como conflitos,
desigualdades, pressdes econdmicas € mudangas climaticas (UN, Food System, 2025).

O relatorio identifica que desde a Cupula de 2021 muitos paises desenvolveram
avangos em oito frentes: fortalecimento do direito a alimentacdo, maior integragdo de
politicas publicas, aperfeigoamento da governanga intersetorial, expansao de coalizdes e
parcerias, centralidade da inclusdo social, intensificagao do apoio da ONU, uso ampliado
de ciéncia e tecnologia e mobilizacdo de financiamento multilateral (UN, Food System,
2025).

Nesse panorama, o Brasil se reposiciona como ator global relevante ao retomar o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e ao liderar a Alianga
Global contra a Fome e a Pobreza no ambito do G20. A plataforma da Alianga Global
defende uma abordagem intersetorial e baseada em direitos, inspirada em politicas
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publicas brasileiras reconhecidas internacionalmente — como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ o Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira. Esses programas operam com base em principios
analogos aos do Manifesto da “comida de verdade”, demonstrando a possibilidade de
institucionalizacdo dessa perspectiva em estratégias publicas eficazes.

A governanga multinivel proposta pelos Manifestos, aliada a exigibilidade do
DHAA, também possibilita o uso desses instrumentos como parametros em agdes Civis
publicas, planos municipais de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN) e cldusulas
vinculantes em pactos federativos. Tal abordagem fortalece a responsabilizagdo estatal
frente a omissao diante do risco climatico-alimentar, conferindo legitimidade juridica e
ética as lutas por justi¢a alimentar e climatica.

Percebe-se, portanto, que a “comida de verdade” transcende a dimensao
nutricional ao se constituir como um conceito politico-estratégico de transformagao social
e ambiental. Ao articular o direito humano a alimentacdo, a agroecologia, a justica
climatica e a participagdo popular, ela oferece um caminho vidvel e necessario para uma
transi¢ao alimentar sustentavel, inclusiva e equitativa.

Consideracoes finais

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada constitui um direito fundamental,
reconhecido em instrumentos juridicos nacionais e internacionais, cuja realizagdo exige
mais do que previsdo normativa: requer sua efetivacdo institucional, intersetorial e
territorial. A despeito da existéncia de um marco normativo consolidado, a auséncia de
sistemas integrados de monitoramento e a descontinuidade de estruturas publicas
responsaveis pela seguranca alimentar e nutricional tém comprometido sua exigibilidade.
A alimentagdo, portanto, ndo deve ser tratada como politica assistencial, mas como dever
juridico do Estado, dotado de mecanismos de controle e participa¢do social permanente.

Sob a perspectiva socioldgica, a inseguranca alimentar deve ser compreendida
como fendmeno multidimensional, profundamente atravessado pelas desigualdades
estruturais que organizam o espago social. A distribui¢do desigual dos capitais
econdmicos, culturais e simbolicos influencia diretamente os habitos alimentares,
restringindo o acesso a alimentos adequados e sustentdveis as populagdes
vulnerabilizadas. A alimentacdo deixa de ser uma escolha individual e passa a ser
expressao de um sistema que opera, simultaneamente, pela exclusdo material e simbdlica.
Os grupos mais afetados por essas exclusdes enfrentam obstaculos ndo apenas de renda,
mas também de mobilidade, reconhecimento e representagdo nos processos decisorios
que definem suas condi¢des alimentares.

Ao se adotar uma perspectiva politica e econdmica, observa-se que o modelo de
desenvolvimento vigente, centrado no agronegdcio e na financeirizagdo da terra,
compromete as condi¢des para a realizacdo do direito a alimentagdo. Ainda que o
crescimento econdmico seja relevante, ele nao garante, por si sd, a superagao da fome. O
que importa € como os frutos desse crescimento sao distribuidos e se geram oportunidades
reais de liberdade e escolha para todas as pessoas. A permanéncia de inseguranca
alimentar em contextos de superavit produtivo revela um paradoxo inaceitavel, que s
pode ser superado por politicas publicas que ampliem as liberdades substantivas e que
reconhe¢cam o alimento como um bem comum, ¢ ndo como mera mercadoria.
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Nesse cendrio, a crise climatica se impde como um fator estruturante da
inseguranca alimentar. A intensificacdo de eventos extremos, a perda da biodiversidade,
a degradagdo dos solos e as instabilidades produtivas comprometem diretamente os
pilares da segurancga alimentar: disponibilidade, acesso, adequacdo e sustentabilidade.
Tais impactos, longe de serem neutros, agravam desigualdades preexistentes, atingindo
de forma desproporcional as populagdes ja historicamente vulnerabilizadas. A auséncia
de estratégias coordenadas de adaptagdo e mitigacdo reforca o carater injusto da crise
climatica e compromete a capacidade dos Estados de cumprir suas obrigacdes
constitucionais e internacionais.

A superacao dessas multiplas camadas de inseguranga alimentar requer uma
transformagdo estrutural do sistema agroalimentar e demanda um reposicionamento
tedrico e pratico que va além de respostas pontuais, incorporando uma abordagem
sistémica, ecologica e intersetorial.

Os ambientes alimentares, cada vez mais ameagados por eventos extremos ¢
processos de degradacdo socioambiental, precisam ser compreendidos como espagos
estratégicos de intervencdo, nos quais se articulem tecnologias sociais, governanca
inclusiva e marcos normativos coerentes. A adocao da agroecologia como paradigma de
transicdo sustentdvel, capaz de integrar sustentabilidade ambiental, justi¢a social e
soberania alimentar, promovendo a reconstru¢ao dos territorios a partir da valorizacao
dos saberes tradicionais e do fortalecimento da agricultura familiar. O conceito de
“comida de verdade”, por sua vez, articula essas dimensdes ao propor uma alimentagao
saudavel, culturalmente referenciada e ambientalmente responsavel como eixo
estruturante das politicas publicas.

A centralidade técnica politica da agroecologia e do conceito de “comida de
verdade” consolidam-se como eixos estruturantes dessa transformagdo, promovendo a
reconciliacdo entre producdo e consumo, conservacdo ambiental e equidade social.
Juntos, agroecologia e comida de verdade ndo apenas enfrentam os efeitos do colapso
climatico, mas propdem novos fundamentos civilizatorios baseados na dignidade
humana, na equidade e na participacdo democratica.

Com isso, a resposta a inseguranga alimentar no Antropoceno deve integrar, de
forma coerente, a salde humana, a saude ambiental e a satide animal, conforme preconiza
o paradigma da Satde Unica, assegurando resiliéncia, dignidade e sustentabilidade para
as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade.
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