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Com a abertura do mercado internacional e as exigéncias naturais decorrentes do processo
para tornar nosso pais mais competitivo frente aos demais, a Lei 8.630/93 foi fundamental
para a modernizacao e organizacao dos portos, principalmente o Porto de Santos, SP, um dos
mais importantes da América Latina. O objetivo principal desse estudo foi encontrar
divergéncias e congruéncias entre o avan¢o tecnologico e a necessidade de capacitacdo
profissional no Porto de Santos, através de carater exploratorio usado como metodologia e
realizando uma pesquisa bibliografica usada como método, para o alcance do objetivo. Com
os resultados obtidos com a pesquisa, foi possivel dar estrutura as opinides dos autores quanto
ao tema abordado, emitindo entdo, as consideragdes finais.
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Congruence between the Main Barriers Technological Advancement and
Professional Development at the law from the Port Modernization: Emphasis
in light of the literature review.

With the opening of the international market and the requirements resulting from the natural
process to make our country more competitive compared to other, Law 8.630/93 was
instrumental in the organization and modernization of ports, especially the Port of Santos,
Brazil, one of the most important Latin America. The main objective of this study was to find
differences and consistencies between technological advancement and the need for
professional training in the Port of Santos, through an exploratory methodology used as
conducting a literature search and used as a method to reach the goal. With the results
obtained from the research, it was possible to structure the authors' opinions on the subject
matter, then issuing the final considerations.
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INTRODUCAO

Os objetivos especificos desse estudo buscaram evidenciar a necessidade de
capacitacdo da mado de obra portuaria existente em decorréncia do desenvolvimento
econémico nacional e utilizacdo das operaces portuarias como principal via de negociacao
no comercio exterior e as dificuldades decorrentes para administrar esse segmento face aos
efeitos da globalizacéo.

Foram contempladas as mudangas causadas pela globalizacdo, sua influencia e
reflexos das necessidades impostas pela mesma em todos 0s paises que objetivam se tornar
competitivos e com qualidade de servicos prestados, principalmente no segmento portuario,
reduzindo custos e aprimorando a mao-de-obra para aumentar a movimentacdo de
mercadorias no comercio internacional. Ainda foram abordados os aspectos globais e sua
influéncia na Lei de Modernizacdo Portuaria (LMP), ressaltando pontos positivos e
necessarios do avanco tecnologico que contribuem para o desenvolvimento e intensifica
monitoramento e acdes imediatas nas operacGes, com implementacéo de sistemas de controles
de cargas, navios e planos de embarque, controle fiscal na Receita Federal, requerendo
profissionais habilitados e reduzindo a méao-de-obra, até entdo necessaria no processo de
producao.

De acordo com Freddo & Paul (2009), ao escreverem sobre a multifuncionalidade nas
operacdes portuarias em Santos, um dos pontos de maior controvérsia é que com mais de
quinze anos a promulgacdo da Lei 8630/93, ainda ndo esta sedimentado o aspecto de
multifuncionalidade preconizado no artigo 57: No prazo de cinco anos contados a partir da
publicacdo desta lei, a prestacdo de servigos por trabalhadores portuarios . deve buscar,
progressivamente, a multifuncionalidade do trabalho, visando adequa-lo aos modernos
processos de manipulacdo de cargas e aumentar a sua produtividade. Conforme Gongalves e
Nunes (2008), o OGMO possui, entre suas atribuicbes, a promocdo de treinamento,
habilitacdo profissional, formacgdo profissional e treinamento multifuncional do trabalhador
portuério (art 18 inc Il e art 19 inc Il lei 8630/93). Entretanto, nem sempre existem
treinamentos especificos ligados as necessidades dos operadores portudrios. Em recente
pesquisa realizada por Matos (2011) versando sobre a influéncia da LMP na qualidade de vida
dos trabalhadores portuarios avulsos (TPA’s) no Porto de Santos, foi tracado um perfil destes
trabalhadores, onde foi ilustrado um dos aspectos desse perfil, referente ao inicio das
atividades no porto. Este estudo relatou que a maioria dos TPA’s iniciou no porto ja dentro
da LMP, ou seja, quando chegaram para trabalhar no porto este ja estava sendo regido pela
modernizacdo, mas especificamente na década de 1990 e ap6s 0 ano 2000.

Na globalizacdo, dinheiro, tecnologia, mercadorias, informacdes, bem como pessoas,
ultrapassam as fronteiras como se elas ndo existissem (Beck 1999, apud Aguiar in Junqueira).
Como ressaltado por Aguiar (In: JUNQUEIRA, 2002), a robotica e as demais tecnologias de
ponta, contribuem para o aumento da competitividade, possibilitam a melhoria de qualidade e
reduzem custos, mas como conseqliéncias negativas, mudam as caracteristicas do trabalho,
sendo responsaveis pelo desemprego artificial, ou seja, aquele criado pelo avanco tecnolégico.

As mudancas tecnoldgicas, advindas de um ambiente mais competitivo, acabaram por
reduzir a mdo de obra necessaria no processo de producdo. A demanda concentrou-se nos
trabalhadores mais qualificados, reduzindo-se a procura pelos menos qualificados. E o que se
denomina desemprego estrutural. Com os beneficios do avango tecnologico, o porto vem
tentando se desvencilhar de um modelo de gestdo estritamente Taylorista, centrado
essencialmente no uso da forca fisica e ndo exatamente no intelecto das pessoas.
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MATERIAIS E METODOS:

O presente trabalho tem por objetivo analisar a congruéncia do avanco tecnolégico e a
capacitacdo profissional no Porto de Santos, a luz da revisao literaria, procurando responder
as seguintes questdes: quais 0s principais entraves entre avancgo tecnoldgico e capacitacao
profissional, especificamente no Porto de Santos? Qual a percep¢do do conceito de
valorizagdo humana no segmento portuario? Existe investimento no capital intelectual? Outra
finalidade dos procedimentos metodoldgicos foi procurar atingir o objetivo geral em
identificar a percepcdo do conceito do capital humano para com o desenvolvimento
tecnoldgico no segmento portuario.

Para atingir as respostas, a pretensao foi fortalecer o conceito de capital humano junto
ao segmento portuario, bem como servir de subsidios para o desenvolvimento de novas
pesquisas. Associando-se 0s questionamentos aos objetivos tragados no presente estudo, a
pesquisa bibliografica apresentou-se como a forma mais clara de atingir estes fins, afirmativa
embasada em Gil (2002) ao esclarecer que se pode definir pesquisa como 0 pProcesso
sistematico e formal de desenvolvimento do método cientifico, com objetivo fundamental de
descobrir respostas para problemas, mediante o emprego de procedimentos cientificos. Nesse
contexto, este estudo elegeu, além da pesquisa de Matos (2011), trés autores estudiosos das
questdes portudrias regionais, tais como Goncalves e Nunes, Freddo e Aguiar.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos com base nas afirmativas dos autores Goncalves e Nunes
(2008), Freddo (In: Junqueira, 2002), Aguiar (In: Junqueira, 2002) e a pesquisa realizada por
Matos (2011) permitiram identificar os principais entraves entre avanco tecnologico e
capacitacdo profissional sob a 6tica literaria, conforme ilustras o quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Fator capacitacao profissional como entrave, sob a ética dos autores.

Freddo Aguiar Goncalves e Nunes

— No prazo de cinco anos | — Sindicato dos Estivadores | — para promover mudancas
contados a partir da publicacédo | de Santos ignora ou se nega | tecnologicas necessarias as
desta lei, a prestacdo de servicos | a reconhecer as mudancas | operacbes surge entdo, a
por trabalhadores portuarios | oriundas da globalizacdo, | necessidade de um trabalhador
deve buscar, progressivamente, | incluindo as tecnolégicas que | mais especializado, com perfil
a multifuncionalidade do trabalho, | afetam a vida dos | mais técnico para operar novos
visando adequa-lo aos modernos | trabalhadores e ndo podem | equipamentos.

processos de manipulacdo de | ser interrompidas.
cargas € aumentar a sua
produtividade (art 57 LMP)

De acordo com comparativo efetuado no quadro 1 acima, esse estudo evidenciou a
congruéncia entre a opinido os autores de que ap0s a LMP, a necessidade de capacitacdo do
trabalhador portuario é imperativa para que a mao de obra seja especializada para operar
maquinas modernas, reduzindo custos operacionais, promovendo seguranca e rapidez no
manuseio dos diferentes tipos de carga, além de refletir positivamente no poder aquisitivo dos
trabalhadores e, conseqlientemente, melhorando a qualidade dos mesmos e de suas respectivas
familias.
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Porém, ndo h& congruéncia entre os avangos tecnologicos e a capacitacdo de méo de
obra, pois apesar do sistema portudrio estar avangando no que diz respeito & tecnologias mais
avancadas, a mao de obra portuaria ainda ndo esta acompanhando este processo de
modernizacdo. Outro fator a ser considerado é o jogo de poder, conforme ressaltado pelos
autores no quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Poder politico como um dos principais entraves, sob a Gtica dos autores

Freddo Aguiar Gongalves e Nunes
- 0 controle poder mudou de méos: | — Evidencia a | - Embora os Sindicatos tenham
dos Sindicatos de classe ao Ogmo, | transferéncia de poder | sido mantidos como
gerando resisténcia e afirmacdes | dos  Sindicatos  de | representantes de classe dos
dos portuarios de que quem tem | classe ao Ogmo, trabalhadores, a escolha dos
‘autoridade’ e ‘poder é o sindicato. mesmos para as fainas foram
Poder corresponderia a habilidade repassados ao Ogmo.
nao apenas de agir, mas de agir em
conjunto.

O quadro 2 acima permite inferir que o Poder politico se apresenta como um dos
fatores principais para justificar de um modo geral a forte resisténcia dos trabalhadores
portuarios ao sistema de gestdo implantado com o OGMO, adicionado aos fatores
relacionados com ganho e oportunidade de trabalho visto a perda de poder do Sindicato para
escalar os trabalhadores.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou responder questdes acerca dos principais entraves entre
avanco tecnoldgico e capacitacdo profissional, especificamente no Porto de Santos, sobre a
percepcdo do conceito de valorizagdo humana no segmento portuario e também quanto a
existéncia de investimento no capital intelectual e o desenvolvimento tecnolégico no
segmento portudrio. Foi possivel responder ao problema de pesquisa ao identificar que, a luz
da literatura, os principais entraves para a capacitacdo da mao de obra no Porto de Santos,
repousa ainda na falta de qualificacdo profissional, fator este gerado pela falta de
entendimento entre OGMO, Trabalhadores Portuérios e Sindicatos envolvidos.

Ainda de acordo com a literatura, negar a modernizacdo é ignorar que as condi¢des de
sobrevivéncia das organizac6es dos individuos e do Estado exigem um continuo processo de
mudancas, ou seja, de modernizagdo que lhes permitam fazer face aos riscos e incertezas
criadas pelo acirramento do processo de globalizacao.

A modernizacdo portuéria no Brasil tomou aspectos prioritarios na medida em que o
avanco tecnoldgico possibilitou a outros portos no mundo, reduzir custos, aprimorar Servigos
e apresentar alto indice de qualidade dos mesmos. Dessa forma, € possivel afirmar que os
atores sociais envolvidos na questdo da qualificagdo e capacitagdo dos trabalhadores
portuarios, ou seja, OGMO, Sindicatos envolvidos e os proprios trabalhadores, devem rever
os padrdes de perfil profissional para fins de cadastramento da forca tarefa, estabelecer
diretrizes mais claras e definidas para atuar no Porto, mas principalmente, que sugira um
equilibrio de interesse a todos os envolvidos com investimentos e incentivo a capacitacéo,
valorizacdo da mé&o de obra existente.

A partir da LMP, evidencia-se a necessidade capacitar e qualificar a mao de obra para
0 novo cenario da producdo e o entendimento de que inovar ou avancar em termos de
tecnologia ndo dariam conta de buscar de forma continua diferenciais ou vantagens

UNISANTA Law and Social Science — p. 21 - 25; Vol. 1,n21(2012) Pagina 24



ISSN: 2317-1308

competitivas no mundo dos negdcios, tornando-se imperativo que as pessoas fossem
realmente inseridas no contexto das mudangas organizacionais, e para tanto, assegurar a
capacitacdo da mao de obra e conscientizacdo dos trabalhadores sdo essenciais visto que o
ritmo do avancgo tecnoldgico ainda ndo é acompanhado pelos mesmos.
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