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Resumo

Os résiduos da construcdo civil quando dispostos em terrenos baldios, corpos dagua e nas margens das vias
publicas causam poluicdo visual, atraem vetores transmissores de doencas, poluicdo das aguas subterraneas,
além de atrair a deposicéo de outros tipos de residuos. Para atender a legislacéo, proteger o meio ambiente e
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, 0 municipio € um dos principais responsaveis pela elaboragdo de
um plano integrado de gerenciamento dos residuos solidos gerados em seus limites territoriais, bem como pela
fiscalizacdo dos geradores, transportadores e dos destinatérios na disposicéo final dos Residuos da Construgédo e
Demolicdo — RCD’s. Assim sendo, serd avaliada a aplicabilidade da Lei Complementar 792/2013, do
municipio de Santos no que tange aos grandes geradores de residuos da construcdo civil e suas
responsabilidades.

Palavras-Chave: Residuos da Construcdo e Demolicdo; Geradores; Gestéo.
Desenvolvimento.

Em 1988, o constituinte brasileiro inseriu um dispositivo na Constituicdo Federal atribuindo a
responsabilidade a toda sociedade e sobremaneira ao poder publico, para a protecdo do meio ambiente,
exigindo a criacao de leis complementares e normas regulamentadoras sobre o tema, pois a qualidade de vida e
um meio ambiente saudavel é direito de todos.

Em seu artigo 225, expressa 0s objetivos que se pretende alcancar com relacdo ao meio ambiente:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservé-lo para as presentes e firturas geragdes.”*

! Constituicio Federal Brasileira, 30 de agosto de 1988.
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O referido artigo, em seu 81°, inciso |lI, trata da definicdo de éareas a serem protegidas vedando suas
utilizagBes de forma imprdpria e sem autorizagdo legal, como destinagéo irregular de todo tipo de residuos
urbanos.

Dados levantados em diversas localidades onde é expressiva a geracao dos residuos da
construcdo civil mostram, por outro lado, que eles tém uma participagdo importante no
conjunto dos residuos produzidos, podendo alcancar a cifra expressiva de até duas toneladas
de entulho para cada tonelada de lixo domiciliar.?

Na cidade de Santos, a titulo de exemplo, no que tange ao comportamento de alguns cidaddos em
relacdo a0 aumento da poluicdo urbana, em 8 de maio de 2012 o jornal Metro Santos, denunciou que
moradores da cidade de Santos despejaram 53 mil toneladas de entulho nas ruas em 2011, como se observaem
noticia veiculada no jornal daquela data:

No ano passado, os santistas despejaram nas ruas 53.951 toneladas de entulhas, referentes a
moveis usados, como sofas velhos, camas, cadeiras, mesas, eletrodomésticos ou quaisquer outras tipos
de utensilios para casa que ndo possa ser descartado no lixo domiciliar.  Houve um aumento de 15%
em relggéo a2010, que foi de 46.741.  Osnimeros sdo da Secretaria de Servigas Plblicos (SESERP,
2012).

A responsabilidade do poder publico em relagdo as solugbes adequadas dos citados problemas
urbanos ndo isenta a do cidaddo, porém, o que se observa no dia a dia séo comportamentos de parte dos
cidaddos descartando de forma irregular residuos em terrenos baldios, nas calcadas, canais e corpos d'agua.

Com o objetivo de eliminar conflitos de interpretacéo, e argumentos utilizados para a desoneracao das
responsabilidades pelos agentes poluidores que causam impactos ao meio ambiente, a legislacdo ambiental Lei

6938/1981, apresenta um conceito de poluicdo em seu artigo 3°, inciso 111 e alineas:

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

111 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos.(Lei 6938/1981).

’PINTO, Tarcisio de Paula; GONZALES, Juan Luiz Rodrigo (Org.). Manejo e gestdo de residuos da
construcdo civil — Vol. 1 - Manual de Orientagdo. Brasilia: CAIXA, 2005, p.9
® Jornal Metro Santos, 08 de dezembro de 2012, p.3
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Para enfrentar o problema da poluicdo causada pela disposicao inadequada de residuos, as legislagbes
cada vez mais tornam rigidas as sances e atribuem responsabilidades a um nlmero maior de agentes
envolvidos, sempre no intuito de controlar os efeitos nocivos advindos de préticas irregulares de descarte e na
destinagdo dos residuos.

Na busca incessante da protecdo do meio ambiente e da sadia qualidade de vida, de modo a
estabelecer uma adequada gestéo dos residuos solidos e enfrentar os problemas oriundos da sua disposicao
inadequada no Brasil, foi editada a Lei 12.305 / 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que além de propor a diminuicdo e controle dos residuos solidos, através de critérios e procedimentos
adequados, amplia a responsabilidade dos geradores sejam eles pequenos ou grandes, publicos ou privados,
estabelecendo a responsabilidade compartilhada entre os entes publicos, 0 setor econdmico e a sociedade,
atribui ainda aos municipios a responsabilidade pela elaboragéo e fiscalizacdo de planos de gerenciamento
integrado dos residuos solidos.  Como exposto no artigo 1° da Lei 12.305 / 2010:

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.(Lei 12305/2010).

A Lei 12.305/2010 classifica outros tipos de residuos solidos e adota critérios e procedimentos que
deve ser adotados, prevendo ainda, a responsabilizagdo de geradores, transportadores, destinatarios e poder
publico pela correta gestdo do tipo de residuos solidos em cada uma das etapas desde a geracéo até sua
destinac&o final, incluindo ainda a conscientizagdo da ndo geragdo dos residuos. O prazo para implementar os
planos de gestéo dos residuos solidos tem seu téermino em agosto de 2014.

Para orientar municipios na implementacéo de seus respectivos planos de gerenciamento de residuos
sblidos provenientes da construcdo civil especificamente, a Resolucgdo CONAMA 307/2005 estabelece
critérios e procedimentos exclusivos a serem adotados pelo poder pablico- municipalidade, pelos grandes
geradores, tais como empresas de engenharia de construcdo e também pelos pequenos geradores, aquele que
faz pequenas reformas ou mesmo constroi por conta propria a sua residéncia.

De acordo com pesquisas realizadas em alguns municipios, no estado de S&o Paulo, pode se constatar
que o maior volume de residuos sélidos da construcéo civil é representado pelos pequenos geradores e, que

estes quase sempre fazem as deposicdes inadequadas em terrenos baldios ou vias publicas. *

* PINTO, Tarcisio de Paula; GONZALES, Juan Luiz Rodrigo (Org.). Manejo e gestdo de residuos da
construcdo civil — Vol. 1 - Manual de Orientagdo. Brasilia: CAIXA, 2005, p. 25.
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Por outro lado, alguns municipios ndo fornecem os equipamentos necessarios para que exista a
destinagdo correta destes residuos gerados pelos pequenos geradores, conforme se observa da noticia abaixo:

“Residuos gerados em pequenas reformas de casas e apartamentos sdo descartados
junto com residuos volumosos em mais de cento e vinte pontos da cidade, geralmente na

madrugada para evitar serem flagrados pela fiscalizagdo.”

No Brasil, desde a edicéo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938 de 1980, outras leis e
normas de suma importancia foram surgindo de forma a aprimorar e buscar a efetividade de suas aplicagdes,
tais como a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9605/1998, que prevé sanges penais e administrativas a quem
causar lesdo ao meio ambiente, a Resolugdo CONAMA 307 editada em 2002, que tratou de estabelecer
critérios e diretrizes, alem de procedimentos adequados na gestéo dos residuos solidos da construcéo civil,
servindo como um orientador aos geradores privados e publicos municipais.

Os principais objetivos da Lei 6938/81, aplicaveis na gestao dos residuos solidos, sdo apresentados no
artigo 2°, ao se referir a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, assegurando condigbes ao
desenvolvimento socio-econdmico e a protecao da dignidade da vida humana e, em seguida, nos incisos deste
mesmo artigo sdo elencados os principios que norteiam a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Os principios estdo insertos nos incisos |, IV, IX e X, do aludido artigo, nos quais se verifica: a acéo
governamental para manutencdo do equilibrio ecoldgico de uso e interesse coletivo, a protecdo e preservacio
de areas e ecossistermas representativos ameacados de degradacéo e a educacdo ambiental com o objetivo de
capacitar a comunidade para participar de forma ativa na protecao do meio ambiente.

Quanto aos instrumentos a serem utilizados no ambito da Politica Nacional de Meio

Ambiente, que estdo dispostos no artigo 9°, vale destacar 0s seguintes incisos:

111 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corre¢do da degradagdo ambiental;

X1 - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-la, quando inexistentes.”

> COSTAS. Leonardo. Que vergonha! A TRIBUNA. Santos, 8 abr. 2013. Local, A-3
® BRASIL. Lei N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacgdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Senado Federal, Brasilia, 2 set.

1981. Disponivel em:< http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp >. Acesso em: 09 jan. 2013.
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E, por fim, em seu artigo 14 s&o disciplinadas as penalidades e medidas adotadas pelo
ndo cumprimento do disposto na referida lei, bem como os valores pecuniarios a serem
aplicados aos transgressores pela degradacdo ambiental.

Além da aplicacdo das penalidades, subsistira a obrigacdo da reparacdo do dano
ambiental, quando possivel.

No ano de 2002, o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, editou a
Resolucdo namero 307 que teve como escopo orientar os geradores de residuos da construcdo
civil, seja ele particular ou o poder publico, de suas responsabilidades. A norma apresenta
a classificacdo dos residuos da construcdo civil, em 4 classes, e também apresentou o0s
instrumentos do gerenciamento adequado daqueles residuos produzidos na construcdo civil,
seja obra nova, reforma, demolicéo e servicos de terraplanagem.

Com relacdo a classificacdo, o artigo 3° e seus quatro incisos definem cada classe de

residuo como segue:

I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras
de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagBes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacBes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao,
tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - séo os residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais
como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demolig;ﬁes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagdes industriais e
outros.

7 CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (Brasil). Resolugdo n° 307, de 5 de julho de 2002.
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil. DOU n° 136.
Brasilia, 17 jun. 2002, pags. 95-96. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307 >. Acesso em 10 jan. 2013
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Os instrumentos adequados para o gerenciamento de residuos sélidos da construgdo
civil apresentados pela presente resolugéo em seu artigo 5° se dividem em duas modalidades:

A primeira é o programa municipal de gerenciamento de residuos da construcéo civil,
que devera ser elaborado pelo poder publico, e a segunda modalidade é o projeto de
gerenciamento de residuos da construgdo civil que devera ser implementado pelo particular
quando se enquadrar como grande gerador. Os municipios serdo 0s responsaveis pela
elaboracdo de um plano integrado de gerenciamento de residuos da construcéo e demoligcédo
(RCD), englobando as duas modalidades citadas acima.

O artigo 6° traz em seus oito incisos um rol dos aspectos que devem conter um plano
integrado de gerenciamento de RCD, tais como: diretrizes técnicas e procedimentais,
cadastramento de areas aptas ao recebimento dos RCD’s, estabelecimento de processos de
licenciamento ambiental das areas de recebimento dos RCD’s, a proibicao da disposicao em
areas ndo licenciadas, o incentivo ao uso de residuos reciclaveis e reciclados, os critérios para
cadastramento de transportadores de RCD’s, a fiscalizagdo dos agentes envolvidos e por fim
as agoes educativas a serem desenvolvidas junto aos envolvidos na geragao dos RCD’s.

O programa municipal de gerenciamento de RCD, a ser implementado pelos
municipios tem por finalidade propiciar ao pequeno gerador a sua participacdo e
responsabilidade, deste modo o municipio deve fornecer equipamentos para a disposicdo dos
RCD’s gerados por aqueles pequenos geradores, conforme preconizado pelo artigo 7° da
citada norma.

Aqueles que ndo se enquadrarem, de acordo com a norma, na classificacdo de pequeno
gerador, sendo particular, deverdo elaborar os projetos de gerenciamento de residuos da
construcdo civil, de modo a atender os procedimentos de manejo e destinacdo adequada de
seus residuos produzidos, em consonancia com o disposto no artigo 8°.

As etapas a serem adotadas para o correto gerenciamento dos residuos da construcéo civil
contemplados pelos projetos de gerenciamento de RCD’s dos grandes geradores, conforme
disposto nos incisos do artigo 9°, sdo as seguintes: A caracterizacdo, que consiste
basicamente na identificacdo e quantificacdo de cada classe de residuo produzido.

A triagem a ser realizada pelo préprio gerador na origem do residuo e o acondicionamento
adequado antes do transporte, assegurando sempre a possibilidade de reutilizacdo e

reciclagem das diferentes classes dos residuos.
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O transporte, que devera atender as normas técnicas vigentes, e por fim, a destina¢do que
também devera ser realizada de acordo com o disposto na resolugdo em comento.

Em 2010 é instituida a Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos, que contempla em seus
artigos os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos voltados para a responsabilidade dos geradores e para
0 gerenciamento dos residuos solidos a ser implementada pelo setor empresarial, pelos particulares e em todas
as esferas do poder publico.

A referida lei serviu de referéncia na elaboracéo da Lei Complementar 792/13 do municipio de Santos.
A responsabilidade pela observancia desta lei abrange as pessoas fisicas e juridicas de direito publico e
privado, responsaveis de forma direta e indireta pela geracdo e gestdo dos residuos solidos,
conforme se verifica no 81° do artigo 1°.

Assim como as demais leis apresentadas anteriormente no desenvolvimento deste
trabalho, esta lei também traz conceitos que foram positivados, tais como nos incisos VIII, IX,

X e Xl do artigo 3°, como apresentado a seguir:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei,

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguran¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos;
IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente,nas etapas de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢les voltadas para a busca de
solugBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimens@es politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.®

A gestdo integrada de residuos, tema central do presente projeto, esta expressa no
inciso VII que é complementado pelo inciso VIII que trata da articulacdo entre o poder
publico, setor empresarial através de cooperacdo técnica e financeira para viabilizar a gestdo

integrada dos residuos sélidos.

® BRASIL. Lei n° 12.305, 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Senado
Federal, Brasilia, 03 ago. 2010. Disponivel : < http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp>. Acesso : 09 jan. 2013.
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A Lei 12305/10 apresenta nos incisos do artigo 8° o0s planos de residuos, 0s
inventarios e o sistema declaratorio anual sdo, a cooperacdo entre os setores publico e
privado. Como fator de suma importéncia € a participacdo da sociedade e por tal razdo, em
seu inciso VIII, elencou-se a educacdo ambiental de todos os envolvidos com a geracdo e
gestdo dos residuos sélidos.

E ndo menos importante é a criacdo de um sistema nacional de informagfes sobre a
gestdo dos residuos solidos, que é apresentado no inciso XI, SINIR — Sistema Nacional de
Informacdo sobre Residuos, cuja proposta € iniciar um banco de dados nacional sobre
residuos solidos, incluindo-se o da construcéo civil.

Para evitar conflitos de competéncia entre os 6rgdos responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo ambiental em todas as esferas do poder publico, o artigo 10 incumbe ao distrito
federal e aos municipios a gestdo integrada nos seus respectivos territorios, com a dos grandes
geradores, de acordo com esta lei, sem prejuizo das competéncias dos principais 0rgaos
federais e estaduais integrantes do SISNAMA -Sistema Nacional de Meio Ambiente, SNVS -
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e Suasa - Sistema Unico de Atencdo a Saude
Agropecudria.

A classificacdo dos residuos solidos da construcdo civil, nesta lei, foi inserida no
artigo 13, inciso I, alinea h, como sendo aqueles gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes de preparacdo e escavagdo
de terrenos para obras civis.

O artigo 18 da presente lei deixa expresso que somente 0s municipios que elaborarem
seus planos de gerenciamento integrado de residuos solidos e forem aprovados de acordo com
0s termos previstos nesta lei, poderdo obter recursos financeiros e crediticios da Unido ou por
ela controlado para destinarem & obras de limpeza publica. Terdo prioridade aos recursos da
Unido os municipios que optarem por gestdo intermunicipal e aqueles que possuirem coleta
seletiva de lixo, bem como a participacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Segundo ao artigo 19 da citada lei, um plano municipal de gerenciamento integrado de

residuos sélidos deve ter um contedo minimo que encerre o disposto nos seguintes incisos:

I - diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracteriza¢do dos residuos e as formas de
destinacdo e disposi¢do final adotadas;
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11 - identificagdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 8 1o do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

111 - identificacdo das possibilidades de implantacéo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢Oes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS.°

Para finalizar, o artigo 25 da lei em comento atribui a responsabilidade pela efetividade
das acBes que assegure a observancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos ao poder
publico, ao setor empresarial e a toda a coletividade de forma a garantir o cumprimento das
diretrizes e determinacdes elencadas nesta lei.

No periodo de 2002 a 2005 uma pequisa realizada em 147 municipios brasileiros pela
Associacdo Brasileira de Limpeza Pablica - ABRELPE, em forma de amostragem,
subsidiados com dados do SINIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
Basico, propiciou a elaboracdo de uma tabela por aquela instituicdo, sendo posteriormente
disponibilizado no site da ABRELPE, contemplados dados referentes a populagdo urbana das
5 regides do Brasil, bem como a producéo per capita de RCD e o volume, em toneladas por
dia, de RCD.

N&o ha dados especificos para este mesmo periodo, do volume de RCD, coletado no
municipio de Santos, como informado acima, para que pudesse ser estabelecido o percentual
de contribuicdo no volume coletado de RCD da regido sudeste e no contexto nacional.

Os dados disponiveis pela ABRELPE, no sitio eletronico, na rede mundial de
computadores, somente constam até o ano de 2012, quando foi verificado que desde 2011
houve também uma diminuicdo na geracdo de RCD que foi de 5,88%. Esses valores
permitem observar que desde 2007 o volume de RCD’ coletado pelas empresas de limpeza
publica da regido sudeste, tem diminuido consideravelmente, conforme se observa a seguir, na
tabela 6.

° BRASIL. Lei n° 12.305, 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Senado
Federal, Brasilia, 03 ago. 2010. Disponivel < http:/legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp>. Acesso: 09 jan. 2013.
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Tabela 1 - Coleta de RCD na Regido Sudeste em 2012.

_ 2011 2012
REGIAO .
SUDESTE RCD Coletado (t/dia)/ ~ Populacao Urbana  RCD Coletado Indice
Indice (Kg/hab /dia) (hab.) (t/dia) (Ka/hab /dia)
Total 55.817/0,742 75812738 59.100 0,780

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE - http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2012.pdf

Lei Complementar n°® 792/2013 — Municipio de Santos

Em 14 de janeiro de 2013, o municipio de Santos institui seu PMGRSCC: Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil, promulgada pela Lei
Complementar 792/13, oriunda do Projeto de Lei 33/11.

Atendendo a politica nacional de residuos solidos, Lei 12.305/2010, dentro do cronograma
previsto nesta lei, 0 municipio de Santos ao implantar o PMGRSCC inicia seus trabalhos de
identificacdo dos grandes geradores, trabalho este realizado pela SEMAM - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

A quantidade de residuos da construcdo civil a ser coletada tem relevancia para
calcular as areas disponiveis para o recebimento destes residuos, 0s custos operacionais com o
transporte, a manutencdo, a fiscalizacdo e outras atividades pertinentes a gestdo municipal
deste tipo de residuos. Nas palavras de Gonzales:

“A quantidade de residuos a ser removida durante as construgdes pode ser estimada
em 150 quilos por metro quadrado construido (kg/m?).”*°
Esta informacdo também esta descrita no plano integrado de gestdo de Santos, como se
observa a seguir:

“Com média aproximada de 150 kg/m? construido, a geragdo recente de residuos de
construcdo civil ndo foi mapeada, ou estudada, em termos do municipio de Santos, existindo
alguns documentos gerais referentes ao tema.” (Plano de Gestdo Integrada do Municipio de

Santos, 2010, p. 72)**

Y PINTO, Tarcisio de Paula; GONZALES, Juan Luiz Rodrigo (Org.). Manejo e gest&o de residuos
da construcéo civil —Vol. 1 - Manual de Orientacédo. Brasilia: CAIXA, 2005, p20

' plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Santos, encontrado em:
<https://www.egov.santos.sp.gov.br/legis/ >,acesso em 22/11/2013.
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O jornal A Tribuna divulgou matéria em novembro de 2012 informando que hé&
estudos para escolha de local para descartar entulhos em Santos, como apresentado a seguir:

“A partir do segundo semestre de 2013 o municipio de Santos deve ter um local certo
para descarte do entulho: um terreno ao lado da atual estagéo de transbordo do lixo comum,
no bairro Alemoa.”*

Assim como a Lei 12.305/2010, a presente Lei Complementar 792/13 estabelece as
diretrizes, critérios e procedimentos técnicos a serem observados a partir de entdo para a
gestdo adequada dos residuos gerados nas atividades da construcdo civil que deverdo estar de
acordo com os termos desta lei e com o sistema de limpeza urbana municipal, conforme se
depreende da leitura do artigo 1°.

O PMGRSCC de Santos vem atender também os preceitos das leis: 10.257/01,
Estatuto das Cidades; Lei 11.445/07, Politica Nacional de Saneamento Basico; e das
diretrizes inseridas nas resolucdes pertinentes do CONAMA, sobretudo na Resolucédo
307/2005.

No capitulo | da Lei 792/2013,do municipio de Santos, no inciso | do artigo 2°,
encontramos 0s objetivos a serem perseguidos, quais sejam:

N&o prejudicar a saude puablica e a qualidade ambiental ao realizar 0 manejo dos
RCD’s dando destinagdo adequada e promover acbes que permitam a reutilizacdo,
beneficiamento e reciclagem de modo a reinseri-los na cadeia produtiva, pois dessa forma
ser& possivel aumentar a vida Gtil dos aterros sanitarios existentes. >

A presente lei apresenta a distingdo entre o plano municipal de gestdo de residuos
solidos da construcdo civil e o plano de gerenciamento de residuos solidos apresentado pelos
grandes geradores.

O artigo 6° prevé os objetivos a ser cumpridos através do plano municipal de gestdo de

residuos solidos da construcao civil, estabelecendo técnicas e procedimentos para 0s pequenos

2 VAIO, Ronaldo Abreu. Uma perspectiva para os restos de construcdo. A TRIBUNA. Santos, 24 nov.
2012. Local, A-12.

13 SANTOS. Lei Complementar n°® 792 de 14 de janeiro de 2013 - Institui o Programa
Municipal de Gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil - PMGRSCC, e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.egov.santos.sp.gov.br/legis/ , acesso em
30/02/2014.
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geradores, sendo estes atendidos pelo poder publico municipal, quanto & coleta, transporte e
destinacéo final.

O pequeno gerador podera agendar a retirada de seus residuos junto ao departamento
de limpeza publica, que no caso de Santos, cabe a SESERP - Secretaria de Servicos Puablicos.
No entanto, como previsto no 81° do artigo 7°, para que seja classificado como pequeno
gerador sera necessario nao gerar mais de 200 quilos ou mais de 1 metro clbico de residuos
da construcdo por semana, devendo ainda o residuo estar triado e acondicionado em
recipientes adequados para serem retirados pelo servico de limpeza publica.

Caso seja ultrapassado aquele limite legal, havera a desconsideragdo como pequeno
gerador, devendo neste caso ser classificado como grande gerador, o que implica em arcar
com os custos de coleta, transporte e disposicdo final bem como o dever de apresentar um
plano de gerenciamento de residuos solidos da construgéo civil, conforme disposto no 82° do
mesmo artigo 7°.

O plano de gerenciamento de RCD’s a ser apresentado pelos grandes geradores tem
por objetivo atender ao disposto nesta lei e também integrara o requerimento de licenca
ambiental de funcionamento, caso 0 empreendimento esteja obrigado apresenta-lo ao 6rgédo
municipal de meio ambiente como condicdo para edificar ou demolir, de acordo com o artigo
13 e paragrafo unico.

O artigo 14 da lei em comento indica que o plano devera conter métodos a serem
utilizados pelo agente licenciado de modo a permitir a fiscalizacdo pelo 6rgdo municipal de
meio ambiente, de cada uma das seguintes etapas de gerenciamento, conforme preconizado

nos incisos de | a VII do artigo 14, como segue:

| — caracterizacdo: identificacdo, quantificacdo e qualificacéo dos residuos;

Il — triagem: separacdo dos residuos na origem, preferencialmente pelo gerador, ou
nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de
residuos estabelecidas no artigo 4°

11 — acondicionamento: confinamento dos residuos apds a geracdo até a etapa de
transporte, asseguradas as condicdes de reutilizacdo e de reciclagem, no que couber;
IV — transporte: deslocamento dos residuos, nos termos das normas técnicas;

V — estocagem: guarda dos residuos das classes A e B, para aproveitamento posterior;
VI - destinacdo: reaproveitamento, reciclagem, estocagem ou aterramento dos
residuos, mediante a informacéo do volume e do local a ser encaminhado;

VII — disposicdo final: descarte dos residuos, mediante a informacéo do volume a ser
disposto, nos termos do artigo 19.

14 SANTOS. Lei Complementar n° 792 de 14 de janeiro de 2013 - Institui 0 Programa Municipal de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil - PMGRSCC, e d& outras providéncias. Disponivel

em: https://www.egov.santos.sp.gov.br/legis/ , acesso em 30/02/2014.
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Por fim, o artigo 52 da presente lei comina penas pecuniérias pelo descumprimento
das disposicdes apresentadas e da extensdo do dano ambiental, sem prejuizo da reparacéo,
sempre que possivel.

Os valores em moeda corrente estéo dispostos nos incisos I, 11 e Il do mesmo artigo 52

e sao 0s seguintes:

Art. 52 O descumprimento das disposi¢cdes previstas nesta lei
complementar ensejara a aplicagdo das seguintes multas:

I — pelo descumprimento das normas, sem dano ambiental: R$
300,00 (trezentos reais);

Il — pelo descumprimento das normas, com dano ambiental: de
até R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il — pelo descumprimento das normas, em dareas de
preservaco permanente: R$ 30.000,00 (trinta mil reais).™

Quando do inicio deste trabalho, havia o Projeto de Lei municipal n® 33/2011, que
tramitava pela camara municipal de Santos e que foi aprovado em janeiro de 2013, dando
origem a Lei Complementar 792/2013.

A partir de marco de 2013, apds a “vacatio legis”, a SEMAM iniciou os trabalhos de
avaliacdo dos planos de gerenciamento apresentados pelos grandes geradores de RCD.

O lapso temporal adotado como referéncia de coleta de dados do presente trabalho é
compreendido entre os meses de abril de 2013 a fevereiro de 2014, perfazendo um periodo de
10 meses.

No que tange a classificacdo dos planos apresentados pelos grandes geradores, seguiu-se a
seguinte ordem em relacdo ao tipo de empreendimento: obra nova; concluida, demolicdo,
reforma e regularizacdo. Os volumes de RCD’s apresentado nos planos foram devidamente
separados por classes e lancados na tabela, sendo que para as obras novas os valores ali
inseridos se referem ao volume projetado a ser gerado até o final da obra.

Como foi dito, a competéncia para receber, analisar e aprovar os planos de
gerenciamento de residuos da construgdo civil esta a cargo do érgdo municipal, de acordo

com o artigo 38.

15 .
idem

UNISANTA Law and Social Science — p. 139 - 158; Vol. 4, n° 2 (2015) Pé&gina 151



L.M. Santos

Art. 38. Compete ao drgdo municipal de meio ambiente:

Il —analisar e aprovar o Plano de Gerenciamento de RSCC, no prazo méximo de 30
dias, como condicdo necessaria, dentre outros documentos exigiveis, a expedicao de
alvara de edificacdo, reforma, demolicdo e de outras obras;

V — fazer publicar o despacho de deferimento ou indeferimento, do Plano de
Gerenciamento de RSCC, no Diério Oficial do Municipio.*®

Caso o grande gerador atenda a todos os requisitos solicitados nos planos e este é
aprovado pelo érgdo ambiental responsavel, deste modo recebera a devida autorizacdo para
desenvolver o servigo correspondente, seja construcao, demolicdo ou reforma, é o que se pode

depreender do seguinte dispositivo:

Art. 39. A emissdo da Carta de Habitacdo, da Carta de Ocupacdo ou do pedido de
baixa de licenca ficara condicionada a apresentacdo de declaracdo emitida pelo
6rgdo municipal de meio ambiente, atestando o atendimento ao Plano de
Gerenciamento de RSCC, anteriormente aprovado.'’

A fiscalizacdo tem por fim verificar o cumprimento da lei, e o conteddo disposto nos
planos aprovados sera realizada pelo setor de fiscalizagcdo do 6rgdo ambiental e da companhia
de engenharia do trafego, que podera a qualquer tempo requisitar dos grandes geradores toda
a documentacdo pertinente ao tipo de obra em andamento, para verificacéo e se for o caso de
descumprimento, aplicar as devidas multas pecuniarias.

Com os dados emitidos pela SEMAM, construiu-se uma tabela de modo a separar cada
modalidade de obra, o periodo estimado da conclusdo do projeto e a estimativa do volume a

gerar de cada tipo de residuo, conforme apresentado na tabela 7 a seguir:

Tabela 2 - Planos de Gerenciamentos de Grandes Geradores apresentados a SEMAM —abr. 134 fev./ 2014,

TIPO DE OBRA/PERIODO / TOTAL DE PLANOS APRESENTADOS / VOLUME POR CLASSE DE RESIDUOS

PO DE OBRA PERIODO DE APRESENTACAO TODTéAL VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?
DOS PLANOS PLANOS A B c D
1 NOVA 05/04/2013 04/10/2013 161 246933,61 55889,15 9925,35 916,74
2 NOVA 25/10/2013 21/11/2013 9 606,00 691,86 1051,65 1,33
3 NOVA 14/01/2014 10/02/2014 20 216354,50 6312,29 702,85 48,04

* SANTOS. Lei Complementar n° 792 de 14 de janeiro de 2013 - Institui o Programa Municipal de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construgéo Civil - PMGRSCC, e d& outras providéncias. Disponivel
em: https://www.egov.santos.sp.gov.br/legis/ , acesso em 30/02/2014.

Y IDEM.

UNISANTA Law and Social Science — p. 139 - 158; Vol. 4, n° 2 (2015) Pé&gina 152


https://www.egov.santos.sp.gov.br/legis/

L.M. Santos

TIPO DE OBRA/PERIODO / TOTAL DE PLANOS APRESENTADOS / VOLUME POR CLASSE DE RESIDUOS

T1PO DE OBRA PERiODCI)DgIZ QEiE(SDIESNTAQAO TODTé’-\L VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?
PLANOS A B C D
1 CONCLUIDA 25/04/2013 05/09/2013 10 3940,27 1553,04 94,16 152
2 CONCLUIDA 22/10/2013 11/11/2013 9 15/12/03 64,00 0,00 0,00
3 CONCLUIDA 13/01/2014 13/02/2014 11 93,30 1103,70 1,50 0,17

11 obras concluidas em 2012, ndo apresentado o volume.

1 obra concluida em 2011, ndo apresentado o volume.

TIPO DE OBRA/PERIODO / TOTAL DE PLANOS APRESENTADOS / VOLUME POR CLASSE DE RESIDUOS

PO DE OBRA PERiOD%gI; QﬁiﬁgESNTACAO TODTEAL VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?
PLANOS A B C D
1 DEMOLICAO 20/05/2013 11/10/2013 44 7299,52 1993,85 115,20 1,00
2 DEMOLICAO 29/10/2013 26/11/2014 5 915,00 52,00 0,00 0,00
3 DEMOLICAO 21/01/2014 07/02/2014 5 164,00 19,00 0,00 0,00

TIPO DE OBRA/PERIODO / TOTAL DE PLANOS APRESENTADOS / VOLUME POR CLASSE DE RESIDUOS

T1PO DE OBRA PERODO DE APRESENTACAO TO[;réAL VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?
DOS PLANOS
PLANOS A B C D
1 REFORMA 21/05/2013 16/10/2013 43 66653,09 3120,22 119,38 11,38
) REFORMA 18/10/2014 26/11/2013 15 358,20 8,80 000 | o000
3 REFORMA 21/01/2014 11/02/2014 14 543,87 218 | 1052 0
1| ResuLarizacAo | 14j0512013 wnopo13 | 7 | s 1510 | o000 | oa

PGRSCC SENDO AVALIADO =9

Fonte: SEMAM, adaptado Lucas Macedo dos Santos. Abxil /2014.

A seguir foi identificado, por tipo de obra, aquelas com as datas mais anteriores e recentes de
apresentacdo dos planos, tendo como base o inicio de vigéncia da atual Lei Complementar 792/2013.
O volume de residuos gerados que estdo consignados na tabela sdo aqueles declarados pelos geradores

no momento de apresentacao de seus respectivos planos de gerenciamento, conforme se depreende da tabela a

sequir:

Tabela 3 - Obras anteriores e posteriores a janeiro de 2013,

APRESENTAGAO DE PLANOS MAIS ANTIGO / MAIS RECENTE

1PO DE OBRA PERIODO DE CONSTRUCAO PREVISTO NOS VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?
PLANOS A 5 c o
1 NOVA 01/01/2009 01/11/2013 29,6 60 90 06
9 NOVA 01/01/2014 01/01/2017 46144 0,23 20,0 0
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APRESENTAGAO DE PLANOS MAIS ANTIGO / MAIS RECENTE

T1PO DE OBRA PERIODO DE CONSTRUCAO PREVISTO NOS VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m*
PLANOS A 5 c 5
1 CONCLUIDA 10/09/2007 01/01/2013 1400,0 10,0 0 0
2 CONCLUIDA 01/06/2013 01/15/2014 70,0 0 0 0

APRESENTAGAO DE PLANOS MAIS ANTIGO / MAIS RECENTE

T1PO DE OBRA PERIODO DE DEMOLICAO APRESENTADO VOLUME POR CLASSE DE RESIDUC m?®
NOS PLANOS A 5 c 5
1 DEMOLICAO 07/01/2013 31/07/2013 74,20 10,0 50 1,0
2 DEMOLIGAO 29/10/2013 26/11/2014 70,0 1,03 0 0

APRESENTAGAO DE PLANOS MAIS ANTIGO / MAIS RECENTE

PERIODO DE REFORMA APRESENTADO NOS VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?*

TIPO DE OBRA
PLANOS A B c D
1 REFORMA 01/09/2009 01/06/2013 160,0 58,5 0 15
2 REFORMA 01/10/2013 01/11/2013 500,0 0 0 0

APRESENTAGAO DE PLANOS MAIS ANTIGO / MAIS RECENTE

PERIODO DE REGULARIZAGAO VOLUME POR CLASSE DE RESIDUO m?

TIPO DE OBRA

APRESENTADO NOS PLANOS A B c D
1 REGULARIZAGAO 14/05/1996 26/06/2013 4,0 0 0 0
2 REGULARIZAGCAO 19/07/2013 30/07/2013 8,0 0 0 0

Fonte: SEMAM, adaptado Lucas Macedo dos Santos. Abxil /2014.

Utilizando-se os dados apresentados na tabela 7, construiu-se um gréfico (figura 2), comparativo e de
fécil visualizagdo e que permite verificar a quantidade de planos de gerenciamento apresentados a SEMAM
para avaliagio e aprovacdo. E importante frisar que nem todo plano apresentado é aprovado, pois alguns
carecem de atendimento aos dispositivos a legislacéo e as normas em vigor, bem como a falta de experiéncia
dos responsaveis pelo preenchimento dos dados exigidos para que os planos de gerenciamento sejam

aprovados.
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Apresentacdo dos planos de gerenciamento — Quantidade / abril/13 & fevereiro 2014.

Apresentacdao PGRSCC
160
140
120
100 E nova
Quantidade

80 M reforma

€0 4344 il demolicdo

40 20

20 10 g 15 _ g 14 _ 11 # concluida

J J
0 i | N
mai/ out 2013 out/ nov 2013 jan/fev 2014
Periodo

Figura 1 - Lucas Macedo dos Santos. Mar¢o/2014.

Conforme se pode observar no gréfico da figura 2, de maio a outubro de 2013, houve um grande
volume de planos de gerenciamento apresentados pelos grandes geradores a SEMAM, sobretudo referentes a
obras novas, e nos dois proximos periodos, verifica-se uma reducéo consideravel. O grafico proposto permite
também avaliar o desenvolvimento do setor da construcéo civil no municipio de Santos podendo servir para

tomada de decisdes para 0s 6rgdos municipais de controle e fiscalizacdo naquele setor.

Conclusao

Diante dos resultados e discussdes apresentados neste trabalho, conclui-se que 0 municipio de Santos
ao aprovar sua Lei Complementar 792/2013 e implantar seu Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos Sélidos da Construcdo Civil - PMGRSCC, atendeu as disposicdes da Politica Nacional de Residuos
Solidos Lei 12305/2010 dentro do prazo previsto, que era agosto de 2014.

Os trabalhos de avaliagdo e aprovacdo dos planos de gerenciamento apresentados pelos grandes
geradores, realizado pelo departamento responsavel da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, possibilitara o
levantamento de informagBes para alimentar um banco de dados sobre 0s volumes de residuos da construcéo
civil que efetivamente sdo produzidos ou que podem ser produzidos e encaminhados ao destinatario

responsavel de forma confiavel.
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A quantidade de obras novas que exigiu a apresentacdo de planos de gerenciamento foi notadamente
superior aos outros tipos de obras, sendo possivel notar que havia obras que tiveram seu inicio bem anterior a
entrada em vigor da lei complementar.

O Municipio seré o responsavel pela coleta e destinacéo adequada dos residuos da construcéo civil dos
pequenos geradores, ou seja, aqueles que produzem até 200 quilos ou até um metro clbico de residuos sdlidos
por semana, sendo que devera haver agendamento para a retirada pelo servico de limpeza pUblica.

Nao foi possivel obter informacBes sobre a destinacéo especifica de cada classe de residuos gerados ou
a ser gerados e, apresentados nos planos pelos grandes geradores.

Também ndo foram disponibilizadas informagBes sobre as areas totais construidas ou a serem
construidas de cada plano apresentado no periodo considerado para a realizacdo desta pesquisa. Deste modo,
as informagdes acima citadas permitiriam acrescentar o volume tanto em peso, quanto em volume e como esta
sendo conduzida as destinagdes de cada classe de residuos por cada um dos grandes geradores.

Ao se iniciar a formatacdo de um banco de dados, pelo municipio, com todas as informagbes
pertinentes aos residuos solidos da construcéo civil e disponibiliza-las a sociedade, estara atendendo ao disposto
no artigo &, inciso XI da presente Lei 12.305/2010, qual seja, 0 Sistema Nacional de informages sobre

residuos (Sinir).
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