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Resumo

Criado em 1998 através do Estatuto de Roma, e com a instalacdo e inicio de suas atividades
em julho de 2002, o Tribunal Penal Internacional veio suprir, de forma permanente, uma
lacuna que a comunidade mundial vinha reclamando desde o final da 22 Guerra Mundial, que
é a punicdo de responsaveis por crimes contra a humanidade. Os indicios incisivos deste
anseio estdo evidenciados pelas instituicdes precedentes do Tribunal de Nuremberg, do
Tribunal de Tdquio e, pela ONU, dos Tribunais Ad Hoc para julgamento de atos ocorridos na
antiga luguslavia e em Ruanda. Este artigo pretende fazer uma sucinta descricdo do Tribunal
Penal Internacional a partir desses precedentes, discorrendo sobre sua competéncia, estrutura
e principios que o regem, promovendo, ao final, uma breve analise sobre a possibilidade ou
n3o do alcance de suas agbes nos atos de pirataria recorrente na costa da Soméalia, na Africa.

Palavras chave: Tribunal Penal Internacional - Estatuto de Roma - Crimes contra a
Humanidade - Pirataria

INTRODUCAO

Este trabalho promovera uma breve descricdo do Tribunal Penal Internacional,
discorrendo sobre a sua estrutura, competéncia e principios pelos quais pauta suas atividades.

A andlise envolve uma visao das razGes que antecederam a sua cria¢do, uma vez que,
desde o término da 22 Grande Guerra, as cortes entdo existentes ndo se mostraram suficientes
para resolver e elidir as questdes concernentes as ameacas e efetivas agressées contra a
Humanidade, até porque eram transitérias.

Paralelamente, levando em conta que o cometimento de alguns delitos de grande
repercussao mundial tém sido denunciados sistematicamente pelos meios de comunicacao,
como a pirataria, a presente abordagem incidira sobre esta questdo que, em principio, poderia
se constituir em matéria de interesse do Tribunal Penal Internacional.

Em suma, o que se pretende é responder as seguintes questdes : por que razdo foi
criado o Tribunal Penal Internacional? quais sdo os principios que o regem? quais sdo 0s tipos
penais e quais sdo as limitacdes de sua competéncia? qual é a composi¢do do Tribunal Penal
Internacional e como se da a escolha dos magistrados? qual o é processo penal e quais sdo as
penas aplicadas? pode o Tribunal Penal Internacional julgar a pirataria que tanta comocao
vem causando no mundo, especialmente na costa da Somalia?

! Universidade Catolica de Santos (10 de agosto de 2015)
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Para responder estas questdes, este trabalho esta estruturado em trés capitulos : no
primeiro cuidar-se-a dos antecedentes da criacdo do Tribunal, depois, de uma analise
especifica do Tribunal Penal Internacional; e, por fim, da questdo da pirataria maritima.

Na concluséo serd demonstrada a eficicia das a¢des do Tribunal Penal Internacional,
e, também, das razGes pelas quais a pirataria maritima ndo tém sido levada a julgamento pelo
Tribunal Penal Internacional.

1 ANTECEDENTES DA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL

Quando Hobhbes, parafraseando o escritor latino Plauto, pontificou que o homem € o
lobo do proprio homem, referiu-se ao ser humano em estado natural, onde todos se opunham
contra todos, com a prevaléncia dos mais fortes sobre os mais fracos.

Em que pese a grande controvérsia que esta afirmagdo provoque até hoje, o certo é
que, de alguma forma, a Humanidade ja foi protagonista de exemplos candentes da veracidade
possivel contida nesta afirmativa, sobretudo nos estados despoticos implantados ao longo do
tempo.

Estas situacGes nunca foram muito claras ou mesmo discutidas até o advento das
Guerras Mundiais, quando a Humanidade conheceu as atrocidades de que o homem era capaz,
para conquistar e permanecer no poder.

Prevalecia, até entdo, a regra tradicional de que os vencidos séo submetidos a justica
dos vencedores.

Ainda neste diapasdo, ao término da 1* Guerra Mundial, houve a celebracdo do
Tratado de Versalhes (1919), que era, a rigor, um tratado de paz para por fim ao conflito em
que cerca de 10 milhdes de soldados perderam a vida e mais de 20 milhdes sairam feridos.?

Em face das denlncias de que graves violagcbes as leis de guerra estabelecidas na
Convencéo de Genebra de 1864 haviam sido praticadas, com significativas agressées e mortes
também na populacdo civil, muito se discutiu na Conferéncia de Paz de Paris, que resultou
naquele Tratado, sobre as possibilidades de se levar a julgamento os seus responsaveis, tendo
como alvo principal o Kaiser Wilhelm 11, da Alemanha.

Ao final, a celebracdo do Tratado de Versalhes, assinado entre os Aliados e a
Alemanha propiciou o término do conflito, prevendo, inclusive, a criacdo de um tribunal
penal internacional para julgar o Kaiser por haver iniciado a Guerra, e, também, a de outros
tribunais militares dos aliados, para o julgamento dos militares alemaes pela violacéo das leis
e costumes de guerra, e pela ofensa, enfim, & santidade dos Tratados vigentes.®

2 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed.Unijui, 2008,
p.92-93.

3 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismos de
implementag&o do Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.23
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Este julgamento, contudo, mostrou-se absolutamente ineficaz com relagdo ao Kaiser
pelo fato da Holanda haver-Ihe concedido asilo politico.

De outra sorte, 0s assim considerados criminosos de guerra alemaes foram julgados
pela Suprema Corte Alemd de Leipzig, a qual uma lei alema, regulamentando os termos do
Tratado de Versalhes, atribuiu a competéncia para processar os acusados, cuja grande maioria
foi absolvida de suas acusacdes.

A 1% Grande Guerra ndo se constituiu no Unico episddio atentatério contra a
Humanidade.

Em virtude de atos de agressdo contra os arménios, em 1920 houve a celebracéo do
Tratado de Sevres, que estabeleceu o julgamento dos turcos, que foram posteriormente, em
1923, anistiados pelo Tratado de Lausanne.

A 22 Grande Guerra Mundial, que estabeleceu o confronto entre os aliados (Estados
Unidos, Inglaterra, Franga e Unido Soviética e outros) e o Eixo (Alemanha, Italia e o Jap&o),
foi mais uma demonstracdo de barbarie, com a reiteracdo dos atos de violacdo das leis de
guerra e agressdes contra a populacédo civil em larga escala.

Ao final, prevaleceu, uma vez mais, a maxima de que os vencidos sdo submetidos a
justica dos vencedores.

Assim, foi instituido o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, assim como
Tribunal Militar Internacional de Toquio.

1.1 O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg

Entende Joanisval Brito Gongalves que a Declaracdo de Moscou celebrada por
Roosevelt, Stalin e Churchill em 1° de novembro de 1943 foi o marco inicial preparatorio para
a formacdo do Tribunal de Nuremberg, cujo Estatuto (Charter of the International Military
Tribunal for the Trial os the Major War Criminals) foi aprovado em 06 de agosto de 1945,
pelo Tratado de Londres.*

Este Estatuto estabeleceu que o Tribunal de Nuremberg seria uma corte quadripartite,
com um juiz titular e um suplente oriundo de cada pais, com a alternancia no exercicio de sua
Presidéncia.

Contaria, também, com um Ministério Publico encarregado da acusacao e, na defesa,
com um grupo de personalidades do Direito alemdes, os quais ndo dispunham da prerrogativa
de recusar os juizes indicados para 0 caso.

Das caracteristicas que emergem do Tribunal de Nuremberg, vale o registro dos
seguintes topicos:

4 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg. 22.ed. Rio de Janeiro: Ed.Renovar, 2004,
p.69
> NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed.Unijui, 2008,
p.99.
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a) os tipos penais incidentes sobre a acusacdo eram constituidos de: 1) crimes contra a paz
(tema discutivel até a 22 Guerra Mundial; 2) crimes de guerra, nestes entendidos as
ofensas ao Direito Humanitario; e 3) uma inovacdo no mundo do Direito, que era o
crime contra a Humanidade.

b) a sentenca, cuja pena poderia ir do confisco de bens até a morte por enforcamento, tinha
que ser necessariamente justificada e era considerada irrecorrivel;

c) os acusados dispunham de toda a prerrogativa para o exercicio da defesa, exceto a de que
cumpriam ordens ("respondeat superior') ou invocar a questdo da reciprocidade (“tu
quoque™);

d) tinha por objeto o julgamento de todos quantos pudessem ser considerados criminosos de
guerra do Eixo na Europa, ainda que seus atos ndo tivessem sido praticados em uma
localizagé@o geogréfica especifica. No entanto, na pratica, sé julgou alemaes.

O ineditismo da constituicdo do Tribunal de Nuremberg foi objeto de expressivos
debates na esfera juridica, com a formulacdo de argumentos que ressaltavam o0s seus aspectos
positivos e negativos.

Dentre os aspectos positivos deu-se énfase ao fato de se constituir no primeiro
tribunal internacional para julgar individuos, atribuindo-lhe a responsabilidade penal
internacional, também, tipificando os crimes contra a Humanidade e contra a paz. A
relevancia de seus efeitos motivou a edicdo da Resolucdo n° 95 da Assembleia Geral da
Organizacdo das NacOes Unidas, declarando que as normas oriundas de Nuremberg passariam
a fazer parte do Direito Internacional Pablico.

As criticas ao Tribunal de Nuremberg, subsistentes até hoje, sdo consistentes em
ofensas a principios do Direito Penal como o da legalidade, da irretroatividade da lei, do
direito ao duplo grau de jurisdicdo, ao juiz natural e outros. As observacdes mais
contundentes, no entanto, sdo consistentes no fato do Tribunal ter sido constituido e adotado
as condutas incriminatdrias apés o seu cometimento, o que no dizer de Jankov®, configuraria
criminalizacdo ex facto. Uma espécie de Tribunal de Excecdo, feito pelos vitoriosos para
condenar os perdedores.

O Tribunal de Nuremberg, que ndo era um 6rgao da ONU, teve outras extensées em
diferentes zonas de ocupacdo, sendo 0s mais famosos 0s que, na Zona Americana, julgaram
0s meédicos e juizes da Alemanha de Hitler.

1.2 O Tribunal Militar Internacional de Téquio

Na Asia, com a rendicéo do Japdo, foi criado o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente em 19 de janeiro de 1946, composto por 11 juizes designados por aliados e
signatarios da rendicédo do Japao.

O seu Estatuto foi inspirado no do Tribunal de Nuremberg, com uma diferenca
singular: enquanto na Europa ninguém pudesse se eximir da responsabilidade pela posicao

® JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismos de
implementagéo do Tribunal Penal Internacional. So Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.25
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hierérquica, no Tribunal de Tdquio esta posi¢do hierarquica do acusado poderia servir como
atenuante na pena, que foi inserido em razdo da figura do Imperador, que permeava a
estrutura das forcas armadas japonesas.’

Os aspectos polémicos que se ressaltam na instituicdo do Tribunal de Tdquio estéo
no fato de haver sido constituido de forma unilateral por parte dos Estados Unidos, com
nitida conotacdo de retaliacdo em virtude do ataque sofrido em Pearl Harbor, e, por parte da
comunidade internacional, do questionamento quanto a legitimidade para se promover o
julgamento proposto, ante os ataques atdbmicos promovidos contra Hiroshima e Nagasaki.

De qualquer forma, como efetivos precedentes, os Tribunais Militares de Nuremberg
e de Tdquio foram e sdo, até hoje, os exemplos e inspiracdes marcantes para 0 aparecimento,
existéncia e funcionamento de um tribunal com jurisdi¢do internacional em matéria penal,
para julgamento de atos atrozes que continuam ocorrendo no mundo, a despeito dos
malfadados exemplos havidos no passado.

1.3 Os tribunais internacionais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda

Novamente parafraseando Plauto e reiterando Hobbes, Homo hominis lupus. A
despeito dos horrores que a 22 Guerra havia deixado como legado, os seus exemplos ndo se
mostraram suficientes para proporcionar a paz mundial e a harmonia dos povos.

Do surgimento de figuras messianicas e até diferencas de naturezas culturais,
religiosas e tribais, 0 mundo vem assistindo, perplexo, a repeticdo de atos de violéncia de toda
a sorte contra as pessoas, em verdadeira afronta aos principios humanitarios.

Duas tragicas situacfes, em particular, no entanto, foram objetos de uma atencéo
especial por parte da comunidade internacional, instando 0s organismos internacionais a
adocdo de providéncias para o julgamento dos responsaveis pelas atrocidades cometidas: sao
0s casos ocorridos na antiga luguslavia e em Ruanda.

Quais foram, afinal, os fatos que tanto sensibilizaram a comunidade internacional?

Explicando de forma ainda que extremamente sucinta, verifica-se que, tanto em um
como no outro caso, a intolerancia étnica e tribal foi a causa do cometimento de atos de
genocidio dentro das préprias fronteiras daqueles paises.

1.3.1 A questdo da ex-lugoslavia

Durante o dominio do império soviético, e a seu exemplo, varios paises integrantes
de seu bloco eram formados pela unido de povos e de etnias diferentes, submetidos
compulsoriamente a mesma soberania pelo dominio da forca. A irradiacdo dos efeitos do
desmantelamento da URSS nos paises satélites resultou na eclosdo dos movimentos
separatistas, com violentas acdes e reacdes entre as varias faccdes.

Na lugoslavia, durante a 22 Guerra Mundial, Josip Broz Tito, comunista de origem
croata, havia reorganizado o pais, transformando-a em uma federacdo constituida de seis

"NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed.Unijui, 2008,
p.114-115.
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estados, a saber: Sérvia, Croacia, Eslovénia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro e Maceddnia,
além de duas outras provincias autbnomas que eram Kosovo e Volvodina, estas duas
vinculadas a Sérvia.

Com a morte de Tito, o novo lider sérvio Slobodan Milosevic tentou impor o
dominio da Sérvia sobre os demais povos da lugoslavia, inclusive retirando a autonomia de
Kosovo, proporcionando, desta forma, o acirramento das diferencas étnicas e culturais.

Na imposicao de seu desiderato, Milosevic, a titulo de limpeza étnica, promoveu um
massacre e sistematica violacdo dos direitos humanos de seus opositores, que requereu a
intervencdo militar da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte-OTAN, para a sua cessagéo.
A escalada de violéncia foi de tamanha ordem configurando-se como um verdadeiro
genocidio contra o povo kosovar-albanesa.

1.3.2 A questdo de Ruanda

Em Ruanda, resguardadas as devidas caracteristicas, a questdo ndo foi muito
diferente daquela ocorrida na ex-lugoslavia.

A Africa, na realidade, independentemente das fronteiras politicas com que se
apresenta hoje, € um continente que esta dividido, de fato e desde sempre, de forma tribal,
cujas raizes subsistem ate hoje.

Em Ruanda duas tribos sdo predominantes: os hutus, que compdem a maioria com
cerca de 85% de sua populagdo; e os tutsis, minoria. Ainda assim, durante muito tempo
Ruanda era governado pela minoria tutsi, cujo dominio persistiu até 1959.

Naquele ano, a tomada de poder pelos hutus provocou um éxodo em massa dos tutsis
para 0s paises vizinhos, principalmente para Uganda. No exilio, os tutsis organizaram a Frente
Patriotica Ruandesa (RPF) que, invadindo Ruanda em 1990, lutou continuamente até 1993,
quando foi celebrada um acordo de paz.

Este acordo ndo foi suficiente para cessar a animosidade. em 06 de abril de 1994 foi
derrubado o avido que transportava o presidente Juvenal Habyarimana, que estava
acompanhado do presidente do Burundi, Cyprien Ntaryamira, ambos hutus, resultando em
acusacdes reciprocas quanto a autoria do atentado.

O acirramento dos embates ensejou, de parte a parte, 0 genocidio dos opositores,
tendo-se noticia de que, em apenas cem dias em 1994, cerca de 800 mil pessoas haviam sido
massacradas por extremistas hutus.

A intervencdo das forcas da ONU, representadas por membros do exército belga e da
Franca ndo se mostrou eficaz para evitar a escalada de violéncia e genocidio.

Tanto a questdo da ex-lugoslavia como a de Ruanda ensejaram a iniciativa do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas que, inspirados nos exemplos de
Nuremberg e de Toquio, e para atender a pressdao da comunidade e da opinido publica
internacional, decidiram pela criacdo de tribunais penais "ad hoc", para o julgamento dos
responsaveis e participes nas a¢des desenvolvidas.
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O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia foi constituido pelas Resolucbes
CSONU 808 e 827, no ano de 1993, caracterizando-se, por esta razdo, como um 0Orgdo da
ONU.

Com sede em Haia, na Holanda, foi composto por 16 juizes permanentes e 11 ad
litem.

Tinha, como caracteristicas, entre outras:

a) competéncia com limitacdo temporal (para julgar fatos ocorridos entre 01 de janeiro de
1991 a 31 de dezembro de 2001)

b) competéncia com limitacdo geogréfica, adstrita ao territério da ex-lugoslavia;
c) prioridade de jurisdigdo sobre as cortes nacionais;
d) pena : prisdo, inclusive a perpétua;

e) constituicdo de uma Camara de Apelacdo, possibilitando o reexame do julgamento (duplo
grau), com que procurou-se elidir uma das criticas suscitadas nos tribunais militares
precedentes.

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda foi constituido pela Resolucdo CSONU
n® 955, em 1994, também como 6rgdo da ONU.

Com sede em Arusha, na Tanzania, foi composto de 16 juizes permanentes e 9 ad
litem.

Tinha, como caracteristica, entre outros:
a) competéncia com limitacdo temporal, adstrita aos fatos ocorridos no ano de 1994;

b) competéncia com limitacdo geografica, consistente na apuracdo e julgamento de crimes
cometidos no territorio de Ruanda ou por ruandenses em estados vizinhos;

c) prioridade de jurisdicdo sobre as cortes nacionais;
d) pena : prisdo, inclusive a perpétua;
e) também a constituicdo de uma Camara de Apelacéo.

Estes tribunais "ad hoc", a despeito de varias criticas que suscitaram, contribuiram de
forma concreta na evolucdo da jurisdicdo penal internacional, porquanto demonstraram ser
um marco no aprimoramento de instituices desta espécie, garantindo um processo justo e
imparcial com a criacdo de Camaras de Apelacgéo.

De mais a mais, "[...] o tribunal foi direcionado para uma visdo inovativa e
progressiva do direito aplicado aos crimes de guerra, remetendo-se aos precedentes de
Nuremberg ao declarar que os crimes contra a humanidade poderiam ser cometidos em tempo
de paz e estabelecendo a punibilidade dos crimes de guerra durante conflitos armados
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internos.” Além disso, " [...] os tribunais ad hoc da ONU representaram avancos na jurisdigdo
penal internacional, contribuindo para que a justica internacional ndo fosse mais considerada
como a justica dos vencedores sobre os vencidos [...]"®

2 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
O Tribunal Penal Internacional ndo € um 6rgao da Organizacdo das Na¢des Unidas.

Seu surgimento, entretanto, deu-se gracas a iniciativa de sua Assembléia Geral, que
entre 1995 a 1998 constituiu um Comité Preparatério para a criacdo de um Tribunal
Internacional de carater permanente, cujo colegiado elaborou um projeto de Estatuto e um
projeto de lei com 116 artigos.

Estas propostas foram submetidas & Conferéncia Diplomatica realizada em 17 de
julho de 1998, que aprovou a criacao do Tribunal Penal Internacional com os votos favoraveis
de 120 paises, 21 abstencdes e 0s votos contra de 7 paises que foram a China, Estados Unidos,
Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia.9

O referido Estatuto entrou em vigor em 1° de julho de 2002, que se constitui no
termo inicial e no marco de delimita a competéncia temporal do Tribunal Penal Internacional,
ndo podendo este julgar qualquer fato ou evento ocorrido antes desta data, portanto.

Conforme ja& foi mencionado, o Tribunal Penal Internacional, que possui
personalidade juridica internacional, ndo € um 6rgdo da ONU, mas integrante de seu sistema,
mantendo com o Conselho de Seguranca uma relagcdo umbilical.

Com sede em Haia, na Holanda, goza de total independéncia e autonomia para suas
acOes, sendo integrado por 123 Estados-partes, segundo consta do site daquele Tribunal.

2.1 Estrutura e composicao
O Tribunal Penal Internacional tem em sua estrutura formal os seguintes 6rgéos:
2.1.1 Presidéncia

A Presidéncia é composta por um presidente e dois vice-presidentes eleitos pela
maioria absoluta, que além do exercicio das atribuicdes de juizes do Tribunal, tem por
incumbéncia a administracdo de todos os demais 6rgdos, com excecdo do Gabinete do
Procurador.

O mandato dos componentes da Presidéncia € de 3 anos.

® GARCIA, Ferrnanda Lau Mota. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: FUNCOES,
CARACTERISTICAS E ESTRUTURA. in <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12141&revista_caderno=16
>, Acesso em agosto de 2015.

® PIOVESAN, Flavia. DIREITOS HUMANOS E JUSTICA INTERNACIONAL. 1laed.,
2a.tiragem. S&o Paulo: Ed.Saraiva, 2007. p.45-46.
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2.1.2 Divisoes de Julgamento

A parte jurisdicional é composta de 18 juizes, que integram as Divisdes de Instrucdo
(Pre-Trial Division), de Julgamento (Trial Division) e a de Apelacéo (Appeals Division), para
um mandato de 9 anos. Esse nimero € o minimo de que deve dispor o Tribunal Penal
Internacional, podendo ser ampliado, ainda que temporariamente, para atender a demanda, se
necessario. Curiosamente, a atual composicdo estd com 19 juizes, uma vez que a
representante brasileira, Sylvia Helena F.Steiner, continua atuando naquele Tribunal mesmo
apoOs o encerramento de seu mandato, para concluir o julgamento de um caso que esta sob
seus cuidados, conforme consta do site daquela Corte.*®

A Divisdo de Julgamento atua através de Camaras que as integra, estando os juizes
distribuidos por turma nessas unidade.

A escolha do juiz para o Tribunal é feita pela Assembléia dos Estados Partes do
Estatuto de Roma, mediante proposta de um deles.

Esta previsto no art. 36.8 do Estatuto de Roma, que o Tribunal Penal Internacional
sera composto de forma a assegurar a maior representatividade possivel, tanto com relacéo a
distribuicdo geogréafica, como, também, com os sistemas juridicos existentes, sem dizer da
exigéncia expressa para que a representacéo leve em consideracdo um equilibrio entre juizes
de ambos os sexos.

Um outro requisito para a sua nomeacao e o excelente conhecimento e fluéncia em,
pelo menos, um dos idiomas oficiais de trabalho do tribunal, que s@o o arabe, 0 mandarim, o
inglés, o francés, o russo ou o espanhol.

2.1.3 Gabinete do Procurador

O Gabinete do Procurador é composto pelo Promotor, que atua assistido por um ou
mais promotores, todos de nacionalidades diferentes, devendo ser fluentes em, no minimo, em
inglés ou francés, além de experiéncia pratica no processo ou julgamento de casos criminais.

Também com um mandato de 9 anos, este representante do Ministério Publico é
eleito por votacdo secreta e por maioria absoluta de votos dos membros da Assembléia dos
Estados-partes, ndo podendo ser reconduzido para o cargo.

Atua de forma totalmente independente, tendo por incumbéncia precipua conhecer
dos casos, angariar as provas, comunicados e informag6es devidas, realizar investigacoes e,
ao final, conforme a pertinéncia, apresentar a acdo penal junto ao Tribunal Penal ou
determinar o seu arquivamento.

2.1.4 Secretaria

19 Judge Sylvia Steiner (Brazil) is continuing in office to complete the trial, in accordance with article
36(10) of the Rome Statute. in http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/Pages/structure%200f%20the%20court.aspx.
Acesso em agosto de 2015.
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A Secretaria tem por incumbéncia todas as atribuicbes de natureza ndo judiciais,
dirigida por um secretario que € eleito pelos juizes, por maioria de votos, em votacao secreta.

O Secretério tem um mandato de 5 anos, podendo ser reeleito uma Unica vez.

Dentre suas fungdes, duas apresentam alta relevancia, que séo a instalacdo de uma
Unidade de Vitimas e Testemunhas (Office of Public Counsel for Victims) e uma Unidade de
Defesa (Office of Public Counsel for Defense), incumbindo a primeira providenciar acordos e
medidas de seguranca protetoras, alem do aconselhamento devido para as testemunhas e
vitimas que comparecam ao Tribunal, e & segunda, 0 necessario suporte para a defesa com o
fito de proporcionar um julgamento justo e equitativo.

2.2 Principios e competéncias do Tribunal

O Tribunal Penal Internacional observa o principio de complementariedade, o que
equivale dizer que sua jurisdicdo somente é exercida em casos de manifesta incapacidade
(unable) ou falta de disposi¢cdo (unwilling) do sistema judiciario nacional de exercer sua
jurisdicé@o primaria.

E cedico que o Direito Internacional Penal deriva do Direito Penal, observando os
seus principios gerais, notadamente, o da legalidade, da presuncdo de inocéncia e da
igualdade de armas.

Em decorréncia desta premissa, encontram-se previstos nos artigos 20, 22, 23 e 24 do
Estatuto de Roma, de forma textual, que o Tribunal Penal Internacional deve pautar os seus
julgamentos com a observancia dos principios: ne bis in idem, nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege e da irretroatividade ratione personae.

Pelo principio da ne bis in idem, ninguém pode ser condenado mais de uma vez pelo
mesmo crime, estando previsto, no caso especifico, por qualquer tribunal em que tenha sido
julgado.

O nullum crimen sine lege constitui-se na esséncia do principio da legalidade, que
dispde que ninguém pode ser condenado pela pratica de qualquer ato ou omissdo, se a época
de sua ocorréncia a conduta ndo estava tipificada como crime.

Igualmente, nulla poena sine lege é principio vinculado ao principio da legalidade,
que preceitua que ndo hd pena sem prévia lei que o estabeleca, inclusive quanto a sua
quantificacdo que esta adstrita a norma regente a época do fato.

Decorrente da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o principio da
irretroatividade, a par de oferecer a necessaria seguranca juridica, foi estabelecido no
Estatuto de Roma como o elemento basilar para determinar a limitacdo temporal na
competéncia do Tribunal Penal Internacional, que ndo pode julgar casos ocorridos em periodo
anterior a vigéncia do Estatuto de Roma, que teve seu termo inicial em 01 de julho de 2002,
data da instalacdo da Corte.

Ainda consentaneo com os principios do Direito Penal, o Estatuto determina que a
responsabilidade penal é individual e, em observancia ao principio da isonomia, a igualdade
entre 0s agentes, independentemente de sua condigdo hierarquica, posto honorificos ou
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politicos etc., desconsiderando a imunidade de jurisdicdo para 0s superiores hierarquicos,
inclusive chefes de Estado e de Governo.

Os crimes internacionais de competéncia do Tribunal sdo imprescritiveis, de acordo
com o artigo 29.

Ainda relativamente a sua competéncia, além da limitacdo de ordem temporal incide
sobre o Tribunal a limitacdo de natureza geogréfica, prevendo o seu Estatuto que somente
serdo submetidos a Corte os crimes internacionais cometidos nos territérios dos Estados-
partes ou, por nacional de Estado-parte, salvo a hipétese de haver a determinacdo do Conselho
de Seguranca da Organizacao das Nacdes Unidas.

Ressalta-se, por fim, que compete ao Tribunal Penal Internacional o julgamento de
pessoas, imputando-lhe uma responsabilidade individual, pelo cometimento de crimes de
maior gravidade (core crimes) que preocupam a Humanidade em seu conjunto, ndo sendo de
sua alcada os casos que estejam sob investigacdo ou julgamento pelos sistemas judiciais
nacional, a ndo ser que estes ndo passem de simulacros para blindar um agente de sua
responsabilidade penal.™*

2.3 Tipificagdo dos crimes no Estatuto de Roma

O Estatuto de Roma estabeleceu em seu artigo 5°, que a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional tem alcance sobre os crimes de genocidio, os crimes contra a Humanidade, 0s
crimes de guerra e 0s crimes de agressao, o0s trés primeiros definidos, respectivamente, nos
artigos 6° a 8°. A definicdo do crime de agressao foi inserida no artigo 8° bis em 2010, ap0s
aprovada na Conferéncia de Kampala, com previsdo de eficacia a partir de 2017.

O artigo 77 do Estatuto prevé que a pena maxima para 0 cometimento de crimes
pode ser de até 30 anos de prisdo. Entretanto, em casos de reconhecida gravidade, o Tribunal
Penal Internacional podera imputar a pena de prisdo perpétua.

Estéo, ainda, previstas as penas de multa e de confisco de bens, que podem aplicadas
cumulativamente.

2.3.1 Crimes de genocidio

O crime de genocidio, que se encontra previsto no artigo 6° do Estatuto, é
caracterizado, de forma sucinta, como 0 assassinato, destruicdo ou exterminio de grupos
étnicos, raciais, religiosos ou nacionais.

A rigor, a sua inclusdo no Estatuto ja ocorrera quando da apresentacdo do projeto,
inspirado que fora na Convencéo sobre Prevencédo e Puni¢cdo do Crime de Genocidio de 1948.

" The ICC is a court of last resort. It will not act if a case is investigated or prosecuted by a national
judicial system unless the national proceedings are not genuine, for example if formal proceedings
were undertaken solely to shield a person from criminal responsibility. In addition, the ICC only tries
those accused of the gravest crimes." em tradugdo livre do site do TPI, in <http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/about%20the%20court/icc%20at%20a%20glance/Pages/icc%20at%20a%20glan
ce.aspx>. Acesso em agosto de 2015.
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Trata-se, a propoésito, de crime que atenta contra uma coletividade, como a prépria
etimologia da palavra permite inferir. Deveras, genocidio é palavra que vem do grego genos,
que significa espécie, raca, tribo + cide do latim, que significa matar, cujo termo foi criado
pelo advogado polonés Raphael Lemkin no periodo da 2a. Guerra Mundial.

2.3.2 Crimes contra a Humanidade

A defini¢do dos crimes contra a Humanidade foi a mais polémica na formulacéo do
artigo 7° do Estatuto, porquanto a inser¢do ou ndo de alguns tipos de conduta ensejou grandes
reflexdes, como no caso dos crimes sexuais etc.

A rigor, o interesse juridico internacionalmente protegido e universalmente
reconhecido € a consecucao da paz, da seguranca e do bem estar da coletividade internacional.

Na busca de tal objetivo, tem-se desenvolvido, em todos os campos de atividades,
estudos, reflexdes e acGes as mais variadas, ensejando o surgimento e desenvolvimento de
matérias de alto interesse para toda a Humanidade como o Direito Internacional Humanitario,
Direito do Mar, Direito do Meio Ambiente, dentre outras.™®

Em razdo da repercusséo, alcance e dano que o ato lesivo contra a Humanidade pode
proporcionar, segundo Cretella Neto, na diccdo do artigo 7° séo caracteristicas nos crimes
contra a Humanidade as seguintes nuances:

a) podem ser cometidos tanto em tempo de guerra quanto em tempo de paz;
b) sdo crimes de massa, perpetrados contra uma populacéo civil;

c) sdo cometidos por agentes do estado contra civis da mesma nacionalidade ou de
nacionalidades diferentes das do Estado de origem dos criminosos;

d) além de assassinato e exterminio, os crimes contra a Humanidade podem incluir,
também, de forma isolada ou conjunta, diversas manifestacbes criminosas, tais como
escraviddo, trabalhos forcados, expulsdo de pessoas de suas regibes de origem,
encarceramento arbitrario, tortura, estupros em massa contra mulheres indefesas,
desaparecimentos forcados, perseguicdo com base em leis e medidas discriminatérias e
formas institucionalizadas de opresséo social.**

O artigo 7° elenca as modalidades dos crimes contra a Humanidade em 10 sub-itens,
ndo deixando de ser inusitado o que consta da letra "k™ que tipifica "outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ferimentos graves ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental".

12 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismos de
implementag&o do Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.60

B NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed.Unijui, 2008,
p.345-346

“ 1dem, p.364-365
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2.3.3 Crimes de guerra

Levando em conta que a guerra € um evento tdo antigo quanto a Humanidade, o seu
regramento vem se fazendo ha tempos integrando o direito internacional costumeiro.

As Convencodes de Haia e de Genebra, assim como 0s seus respectivos protocolos,
constituiram-se nos principais subsidios para a tipificacdo dos crimes de guerra no Estatuto de
Roma.

A discussdo acerca da tipificacdo dos crimes de guerra nos encontros preliminares a
elaboracdo do Estatuto foi bastante controvertida, na medida em que ndo havia consenso,
sequer, quanto as armas que seriam consideradas expressamente proibidas.

Assim, embora o Estatuto tenha sido aprovado sem qualquer referéncia as armas de
destruicdo em massa, trouxe ele algumas inovacGes importantes, como a proibicdo de se
perpetrar ataques contra forcas ou instalacdes pertencentes a missdes de manutencdo de paz
ou assisténcia humanitaria, conforme prevé a Carta da ONU, a prética de atos de violéncia
sexual e o recrutamento e alistamento de menores de 15 anos nas for¢as armadas.

O artigo 8° do Estatuto de Roma relaciona os tipos que compreendem 0s crimes de
guerra, voltando seus preceitos tanto para os conflitos internacionais, como os conflitos
internos.

De sua leitura conclui-se que, em sua esséncia, estdo descritos como crimes de guerra
as violagbes ao Direito Internacional Humanitario, que tem por objetivo primordial a
limitacdo das violacdes a paz e seguranca internacionais, assim como a incessante restauragao
da paz apos o encerramento dos conflitos.

2.3.4 Crimes de agressao

O crime de agressao somente foi definido em 2010 na Conferéncia de Kampala, que
previu o inicio de sua eficacia apenas em 2017.

Esta iniciativa, no entanto, ndo solucionou as grandes controveérsias que envolvem a
questdo, a exemplo do guestionamento que se faz com relacdo ao proprio conceito de agressao,
gue se encontra prevista no Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas como de competéncia
do Conselho de Seguranca.'

De uma forma genérica, porém, ndo havera qualquer equivoco em se afirmar que o
crime de agressdo ou contra a paz caracteriza-se como todo o ato decorrente do uso da forca
de forma contraria ao Direito Internacional Publico, na medida em que o Estatuto do Tribunal
de Nuremberg o descrevia como o “crime contra a paz".

2.4 Qutros institutos afins do Tribunal Penal Internacional

Considerando que o Tribunal Penal Internacional ndo dispde de policia judiciaria, o
Estatuto de Roma prevé que todos os Estados-partes tém a obrigacdo de cooperar com o

' MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey. p.93
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Tribunal, inclusive promovendo a prisdo e entrega de acusados que tenham mandado de
prisdo expedida, quer seja nacional ou estrangeiro.

2.5 O processo no Tribunal Penal Internacional

O procedimento observado pelo Tribunal Penal Internacional prevé que a iniciativa
para 0 exercicio da jurisdicdo deve ser do Estado-parte, ou do Conselho de Seguranga da
Organizacdo das Nagdes Unidas ou, ainda, do Procurador/promotor, se este tiver iniciado uma
investigacdo preliminar.

Em sintese, o julgamento passa por diversas fases, sendo de se observar que, no seu
trdmite, o processo tramita pelas unidades da Divisdo de Julgamento mencionadas
precedentemente.

A fase inicial é constituida do inquérito, que é regido pelo principio do segredo de
justica visando a protecdo de pessoas e a preservacdo dos meios de prova.

Nesta fase, que é conduzida pela Divisdo de Instrugdo, o inquérito acaba por se
constituir em um conjunto de atividades destinadas a investigacao preliminar, a fim de apurar
0 efetivo cometimento ou ndo de eventual crime denunciado. Se a concluséo inferida for a de
que inexiste indicios suficientes para acusar o agente denunciado, o procedimento é arquivado.
Caso contrario, se for apurado a existéncia de indicios efetivos do cometimento de crimes, €
promovida a acusagdo do individuo.

Esta previsto no Estatuto que, durante o inquérito, que tem um prazo de 12 meses
para sua concluséo, renovavel por igual periodo, é de competéncia dos juizes da Divisdo de
Instrucdo decidir os incidentes de detencdo ou prisdo preventiva do acusado.

Concluida essa fase, 0 processo é remetido a Divisdo de Julgamento, onde a acusacéo
é analisada e confirmada pelos seus juizes, ensejando o direito de audiéncia e de contestacao,
tudo com a observancia do devido processo legal e do tratamento isonémico entre as partes. O
onus da prova é da acusacéo.

A sentenca é prolatada por maioria de votos e por escrito, sempre com a
fundamentacdo dos votos vencedores e vencidos.

A decisdo é suscetivel de recurso, o que € apreciado pela Divisdo de Apelacao.

3 A PIRATARIA MARITIMA E OUTROS CRIMES PERANTE O TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Em que pese a extensdo dos tipos penais privilegiados no rol de competéncia do
Tribunal, é certo que incontaveis delitos, que tem ramificacdo e influéncia internacional, ndo
foram contemplados no Estatuto de Roma.

Dentre as varias condutas ilicitas que se constituem em uma preocupac¢do mundial,
estdo a pirataria maritima, o trafico internacional de entorpecentes, atos de terrorismo € outros.
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Durante o estagio preparatorio para a criagdo do Tribunal Penal Internacional o
Comité Preparatorio a Conferéncia de Plenipotenciérios inseriu tais condutas no projeto do
Estatuto, elencando as condutas como tipos penais que seriam de competéncia ratione
materiae da Corte.

A rigor, como diz Cristiano J.M.de Oliveira

"O projeto base do Estatuto enumerava infracdes de categorias distintas. A
primeira dessas categorias ficou conhecida como core crimes, que consistia,
basicamente, em um conjunto de delitos primordiais e elementares, quais seja,
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo.
Estes crimes, ao final da conferéncia de Roma, foram incorporados ao Estatuto da
Corte, dando origem aos artigos 5° a 8°, responsaveis por descrever a competéncia
material do Tribunal. A segunda categoria de crimes proposta, cuja denominagdo
foi de treaty crimes, tinha base em infragBes previstas em diversos tratados
internacionais. Estes crimes eram os contra o pessoal das Na¢fes Unidas, tortura,
atos de terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes, apartheid, pirataria, entre outros.

Apesar de alguns paises terem feito pressdes para que 0s treaty crimes
entrassem no rol dos crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional,
outros apresentaram forte resisténcia, alegando a dificuldade de definir as infracGes
ou mesmo de se chegar a um acordo sobre suas conceituacdes."*

Durante a discussédo do projeto do Estatuto, varios argumentos prés e contra foram
apresentados pelos signatarios, ndo se chegando a um consenso sobre a inser¢cdo ou ndo dos
treaty crimes.

Além da dificuldade de se conceituar tais crimes, 0s argumentos contra mais
incisivos foram no sentido de que, uma vez tipificada, as agdes necessarias para o julgamento
do caso viria a requerer um planejamento longo de investigacao, infiltracdo nas organizacoes
envolvidas e imunidade para alguns de seus agentes, que seria de extrema dificuldade e alto
custo para o Tribunal. Vale lembrar que o Tribunal Penal Internacional ndo tem, em sua
estrutura, uma policia judicidria, dependendo da cooperacdo dos Estados-partes para a
consecucao das acdes de campo.

Com isto, desde sua génese, excluiu-se do Tribunal Penal Internacional a
competéncia para o julgamento da pirataria.

Ainda assim, cabe uma indagacédo: ndo seria possivel enquadrar a pirataria maritima
em um dos tipos penais previstos no Estatuto de Roma?

Do elenco dos ilicitos tipificados nos seus artigos 6° a 8° 0 Unico que apresenta
caracteristicas para uma resposta positiva seria o do artigo 7° que, dispondo sobre os crimes
contra a humanidade, abriga os seguintes delitos :

a) homicidio;

® OLIVEIRA, Cristiano José Martins de. OS CRIMES INTERNACIONAIS E O TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL: Anélise do conceito dos tipos penais do Estatuto de Roma. in
<http://www.conpedi.org.br/anais/36/05_1656.pdf>. Acesso em agosto de 2015.
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b) exterminio;
C) escravidéo;
d) deportacédo ou transferéncia a forgca de uma populagéo:

e) prisdo ou outra forma de privagdo de liberdade fisica grave, em violagdo das
normas fundamentais do direito internacional,

f) tortura;

g) violacdo, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez a forca, esterilizacdo a
forca ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;

h) perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de sexo, tal como definido no n° 3,
ou em fungédo de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis em direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste nimero ou com qualquer crime de
competéncia do Tribunal;

i) desaparecimento forcado de pessoas;
j) crime de apartheid:;

K) outros atos desumanos de carater semelhante que causem intencionalmente grande
sofrimento, ferimentos graves ou afetem a satde mental ou fisica.

Ainda assim, no entanto, a incompeténcia do Tribunal decorre do préprio "caput” do
artigo, que prevé a hipdtese de incidéncia nos casos em que 0 ato € "cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil”. Qutrossim, ndo se
h& como cogitar da utilizacdo da analogia para a tipificacdo de uma conduta como crime, por
ser um instituto inaplicavel no direito penal.

A quem incumbe, entdo, o julgamento dos piratas maritimos?

Ja se cogitou em atribuir esta competéncia para o Tribunal Internacional sobre o
Direito do Mar, que foi criado em 1996 como uma entidade judicial independente a partir da
Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar.

O ex-presidente daquele Tribunal José Luis Jesus, em entrevista concedida a
publicacdo Visdonews, em 2009, a respeito do assunto declarou que o Tribunal Internacional
do Direito do Mar ndo tem competéncia para julgar piratas ou qualquer outra pessoa,
porquanto o alcance de sua jurisdicdo esta adstrita aos conflitos entre Estados e ndo
individuos. No entanto, entende aquela autoridade que "[...] no ambito da pirataria na Costa
da Somalia, o Tribunal sé poderia ser chamado a pronunciar-se num conflito entre Estados
envolvendo pirataria, porque a Convencdo regula a questdo da pirataria, mas até o momento,
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ISsO ndo teria acontecido, ou seja, o tribunal 'ndo recebeu nenhum caso e nem foi contatado
por nenhum Estado' no &mbito da pirataria ao largo daquele pais.*’

No véacuo jurisdicional internacional, e ante a recusa dos paises europeus em recebé-
los, os piratas, quando capturados, tém sido levados principalmente para o Quénia e
Seychelles, havendo casos de julgamento em outros paises, como os Estados Unidos.

4 CONCLUSAO

Estdo sob julgamento, na atualidade, casos oriundos de oito paises, todos africanos
(Republica Democratica do Congo, Uganda, Republica Centro-Africana, Darfur no Suddo,
Kenya, Libia, Costa do Marfim e Mali) e sob investigacdo preliminar casos de nove outros
paises que sdo o Afeganistdo, Coldombia, Nigéria, Georgia, Guiné, Honduras, Iraque, Ucrania
e Palestina.

Desde a sua criagdo, o Tribunal Penal Internacional concluiu o julgamento de dois
casos, sendo um relativo ao processo contra Thomas Lubanga Dyilo e outro contra Germain
Katanga e Mathieu Ngudiolo Chui.

Em 10 de julho de 2012, Thomas Lubanga Dyilo foi condenado a 14 anos de prisao,
pelo crime de alistamento e utilizacdo de menores de 14 anos em atos de guerra, na Republica
Democratica do Congo.

Mathieu Ngudiolo Chui, por sua vez, que figurava como co-réu no processo junto
com Germain Katanga, foi absolvido das acusacGes em 18 de dezembro de 2012, enquanto
este ultimo foi condenado a pena de 12 anos de prisdo, pelo cometimento de crime contra a
Humanidade (assassinato) e 4 modalidades de crimes de guerras, neste compreendidos
assassinatos, ataque a populacdo civil, destruicdo e pilhagem.*®

Estes precedentes tém servido de paradigma na analise dos casos submetidos ao
Tribunal Penal Internacional, que ja demonstrou e justificou a sua existéncia, julgando e,
assim, proporcionando uma resposta adequada aos episddios de agressdo contra a
Humanidade.

Lamentavelmente varios Estados usualmente violadores dos direitos humanos - quica
por esta mesma razdo -, ndo sao signatarios do Tratado de Roma, incluindo-se nesse rol
grandes poténcias como os Estados Unidos e a Russia.

Ainda assim, a despeito de serem suscitadas varias criticas ao Tribunal Penal
Internacional, o saldo é positivo no balanco de suas acBes. Afinal, as censuras que se

' FERREIRA, Walace. DEBATE SOBRE A NECESSIDADE E AS POLEMICAS ACERCA DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA PIRATARIA NO MAR. artigo in
http://jus.com.br/artigos/24756/debate-sobre-a-necessidade-e-as-polemicas-acerca-do-tribunal-penal-
internacional-para-pirataria-no-mar. Acesso em agosto de 2015

18 In site do Tribunal, com traducéo livre. <http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx>. Acesso em
agosto de 2015.
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levantam jamais incidem sobre a lisura, a imparcialidade e a estrita observancia aos principios
aplicaveis ao direito penal internacional, especialmente no que concerne ao due process of
law e ao direito de ampla defesa.

O estabelecimento de limitacGes temporais e geograficas na competéncia da Corte
constitui-se, ainda, em fatores altamente positivos em sua atuacdo, elidindo as criticas que
haviam sido suscitadas quando da implantacdo dos tribunais analogos precedentes que,
constituidos, julgaram casos pretéritos, com a criminalizacdo ex facto, em total afronta aos
principios mais comezinhos de direito penal como o da irretroatividade e do nullum crimem,
nulla poena sine previa lege.

Ao se analisar o Tribunal Penal Internacional, verifica-se que esta Corte tem
oferecida a sua efetiva contribuicdo no atendimento do grande anseio que a comunidade
planetaria tem na busca da paz e seguranca, justificando plenamente a a sua existéncia.

e —————
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