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RESUMO

O presente artigo aborda a questdo acerca de uma eventual mudanca na
natureza juridica do inquérito policial, causada pelo advento da Lei n°
13.245/2016, que alterou o art. 7° do Estatuto da OAB, conferindo uma série de
novos direitos e prerrogativas ao advogado, no interesse de seus clientes, durante
a tramitacdo do inquérito policial. De maneira que, ao se estabelecer essas novas
prerrogativas, suscita-se a questdo acerca de uma possivel transformagdo na
natureza inquisitorial da investigacdo preliminar em acusatéria, no sentido de
garantir desde a fase preliminar o exercicio, pelo indiciado, do contraditério e da
ampla defesa, nos moldes estabelecidos pelo art. 5°, LV da CFRB.
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ABSTRACT

This article addresses the question of a possible change in the legal
nature of the police investigation, caused by the advent of Law 13.245 / 2016,
which changed art. 7 of the Statute of the OAB, granting a series of new rights
and prerogatives to the lawyer, in the interests of its clients, during the conduct of
the police investigation. Thus, when establishing this new plethora of
prerogatives, the question arises of a possible transformation in the inquisitorial
nature of the preliminary investigation into accusation, in order to guarantee from
the preliminary stage the exercise, by the accused, of the adversary and the
Defense, in the manner established by art. 5th, LV of the CFRB.

Keywords: police survey. Inquisitorial nature. Law 13.245/2016. Contradictory.
Large defense. Accusing nature.

1 INTRODUCAO

Segundo Badard, “O inquérito policial ¢ uma atividade realizada pela
policia judiciaria visando a investigagdo de um delito e sua autoria” (BADARO,
2016, p. 121). Historicamente, essa atividade € conceituada como tendo natureza
juridica inquisitorial, vez que a investigacdo preliminar, enquanto instrumento de
obtenc¢éo de provas a embasar a agdo penal, ndo admitiria em seu bojo, o exercicio
do contraditério e nem da ampla defesa.
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Entretanto, em 12 de janeiro de 2016, foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Lei 13.245, que alterou o Estatuto da OAB — Lei 8.906/94,
acrescentando ao art. 7° desse diploma legal, os incisos XXI, 811° 8§12° e
modificando o inciso XIV, com o nitido escopo de assegurar ao advogado uma
participacdo mais efetiva na defesa de seu cliente, mesmo durante a fase policial.

Com efeito, o presente artigo tem por objetivo a anélise da Lei n°
13.245/2016 em seu art. 7°, conjuntamente com a doutrina e a jurisprudéncia, para
que se responda ao problema que se impde, qual seja, se com a mudanga no
EOAB houve a alteracdo da natureza juridica do inquérito policial, passando de
inquisitorio para acusatorio, com o gozo e exercicio do contraditorio e da ampla
defesa pelo indiciado.

2 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Por sistemas processuais penais, segundo Paulo Rangel, tem-se um
“conjunto de principios e regras constitucionais de acordo com o momento
politico de cada Estado, que estabelece as diretrizes a serem seguidas a aplicacdo
do direito penal a cada caso concreto” (RANGEL, 2014, p. 46). Doutrinariamente,
costumam-se identificar trés sistemas distintos de processo: o inquisitorio, o
acusatorio e o misto.

O sistema inquisitorial, originario do século XIII e instituido pelo
Tribunal da Santa Inquisi¢cdo, tem como principais caracteristicas a concentragdo
das funcgdes de acusar, investigar, defender e julgar nas maos do Estado-Juiz; o
processo € eminentemente sigiloso e secreto, portanto ndo ha contraditério nem
ampla defesa; o acusado é tratado como mero objeto do processo e ndo como
sujeito de direitos; o sistema de provas é legalmente tarifado, sendo a confisséo a
rainha delas, corolario ao dogma da verdade real (RANGEL, 2014).

Em sentido diametralmente oposto erigiu-se o sistema acusatorio. O qual
tem como principais caracteristicas a imparcialidade do magistrado, ante a estrita
separacdo das funcBes processuais; a assuncdo do 6nus da prova pela acusacao
frente ao principio da presuncéo de inocéncia; 0 gozo e o exercicio pelo réu de
todos os direitos inerentes a sua personalidade, podendo utilizar-se de todos os
meios e recursos inerentes a sua defesa. Formando-se no acusatorio um verdadeiro
“actum trium personarum” (RANGEL, 2014).

Com efeito, no acusatdrio, o 6rgdo jurisdicional ndo mais controla o
procedimento de investigacdo preliminar, que doravante passa a ser realizada por
uma policia judiciaria (LOPES JR, 2016).

Assumindo uma posicdo intermediaria entre esses dois sistemas
processuais, nasce o misto, de origem francesa, aonde caracteristicas inquisitorias
e acusatdrias vao se interligar ao longo da persecucdo criminal. Sendo o processo
penal divido entre uma fase de investigacdo preliminar, de cunho eminentemente
inquisitorial [em que se aplicam todas as caracteristicas supra listadas], e uma fase
processual, de feigdo acusatoria (LIMA, 2015).
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No Brasil, constata-se que a Constituicdo Federal assumiu como sistema
processual 0 acusatorio, assegurando inumeros direitos fundamentais ao
imputado, como por exemplo: a garantia do contraditorio e da ampla defesa [art.
5° LV]; devido processo legal [art. 5°, LIV]; presuncdo de inocéncia [art. 5°
LVII]; exigéncia de publicidade e fundamentacdo das decisdes judiciais [art.
93,1X], bem como transferindo a titularidade da acdo penal publica para o
Ministério Publico (LOPES JR, 2016).

J4d o0 codigo de processo penal, de 1941, mantém uma estrutura
inquisitorial, ndo somente, mas igualmente por estabelecer uma estrutura de
inquérito policial sigiloso, inquisitivo, em que o indiciado é tratado como mero
objeto de investigacédo, prevalecendo a verdade real como objetivo a ser alcangado
pela policia judiciaria (RANGEL, 2014).

Portanto, na prética, prevalece no Brasil o sistema processual penal misto
(NUCCI, 2014).

3 APERSECUCAO PENAL

A persecucdo penal em sentido lato desenvolve-se em dois momentos
distintos. Consoante os ensinamentos de Renato Marcdo, “inicia-se com 0
inquérito, na fase preliminar, de investigacdo, que tem natureza administrativa, e
pode se estender em juizo, caso ocorra instauracdo do processo” (MARCAO,
2016, p. 115), ocasido em que serdo garantidos ao réu os principios do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Seguramente, o inquérito policial é a modalidade de investigacdo mais
recorrente quando se trata de persecucdo penal, porém nao € a Unica, visto que a
acdo penal pode ser embasada em outras pecas de informacdo que ndo o inquérito
policial, a exemplo de CPI’s, apuracdes da Receita Federal em crimes contra a
ordem financeira, inquéritos civis, etc.

Com efeito, ndo obstante a dispensabilidade do Inquérito Policial, no
presente artigo, busca-se averiguar as implicacdes causadas pela Lei n°
13.245/2016 na seara do procedimento investigatorio preliminar de natureza
policial, que, conforme foi dito, é a forma de investigacdo por exceléncia [e que
tem maior incidéncia na préatica] da persecutio criminis.

4 APOLICIAJUDICIARIAE O PODER DE POLICIA

Bandeira de Mello, conceituando Poder de Policia, sustenta que ele se
destina a impedir um dano a coletividade, resultante do “exercicio da liberdade e
da propriedade se uma ou outra ndo fossem contidas em limites estabelecidos a
vista do proposito de harmoniza-las com os interesses da coletividade” (MELLO,
2013, p. 839).

Nesse sentido, infere-se que o poder de policia decorre da supremacia do
interesse publico sobre a do particular, principio basilar do regime juridico
administrativo, que informa todo o sistema de prerrogativas inerentes a
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administragdo publica no tocante a ingeréncia de seus atos sobre a esfera
particular.

Justamente por isso que toda a atuacdo da administracdo publica deve
estar adstrita ao principio da legalidade, havendo dois momentos distintos ao
exercicio deste poder pela administracdo: primeiramente, o legislador cria
limitacdes abstratas e genéricas que, apds; a Administracdao Publica transforma em
regulamentos, conferindo a elas um carater concreto e material (CARVALHO
FILHO, 2010).

O poder de policia, assume duas fei¢cdes, uma de Policia Administrativa e
outra de Policia Judiciaria. Sendo o trago distintivo entre elas, nas palavras de
Bandeira de Mello, o fato de que “a primeira se predispde unicamente a impedir
ou paralisar atividades antissociais enquanto a segunda se preordena a
responsabilizacdo dos violadores da ordem juridica” (MELLO, 2013, p. 851).

Portanto, a importancia da distingdo entre elas estd em que “a segunda
rege-se na conformidade da legislacdo processual penal e a primeira pelas normas
administrativas” (MELLO, 2013, p. 851).

Logo, a policia judiciaria recebe do sistema juridico a atribuicdo para o
exercicio de uma atividade de carater eminentemente repressivo em relacao aos
ilicitos penais, razdo pela qual o Inquérito Policial e todas as demais formas de
atuacdo dessas policias também estdo vinculadas as normas de Direito Penal e
Processo Penal.

A policia judiciaria, manifestacdo do poder de policia, é definida
constitucionalmente como integrante do sistema de seguranca publica, prevista no
art. 144 da CFRB.

O Ministro Alexandre de Moraes, ao tratar sobre o referido artigo
sustenta que “esta classificacdo foi adotada pela Constitui¢do [...], ao prever
taxativamente no art. 144, que a seguranca publica, dever do Estado, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio” (MORAES, 2011, p. 835).

No dispositivo outorga-se a Policia Federal a competéncia para o
exercicio da policia judiciaria no &mbito da Unido [art. 144, 81°, IV da CRFB] e a
Policia Civil se atribui as fungdes de policia judiciaria e apuracdo das demais
infracOes penais, exceto as militares [art. 144, 84° da CRFB].

Portanto, as instituicbes competentes para o exercicio da policia
judiciaria participardo da persecugcdo criminal, realizando a investigacédo
preliminar de infracfes penais, por meio da Policia Civil e Policia Federal, no
ambito de suas atribuicdes. Este é o teor do art. 4° do Cddigo de Processo Penal,
segundo o qual “serd exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas
respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuracédo das infracdes penais e da sua
autoria”.
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Com efeito, uma vez colhidas provas que indiquem a pratica do fato
tipico, sua autoria e materialidade, o resultado da investigacdo sera encaminhado
ao Ministério Publico a quem incumbird, em caréter privativo, o exercicio da a¢do
penal publica, nos termos do artigo 129, I, da CFRB, dando inicio a fase judicial
de persecutio criminis.

5 O INQUERITO POLICIAL

O Inquérito Policial foi estruturado, no direito brasileiro, pelo Decreto n°
4.824, em 1871, fruto de uma preocupacdo do Estado monarquico com os direitos
e garantias individuais, pois 0s abusos eram constantes por parte das autoridades
policiais que, segundo Paulo Rangel, “desde a Lei de 3 de dezembro de 1841 e do
Regulamento 120, de 31 de dezembro de 1842, possuiam poderes excessivos no
sistema processual” (RANGEL, 2014, p. 71).

O artigo 42 do Decreto Lei n°® 4.824, de 1871, conceituava esse instituto
como:

O inquerito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de
suas circumstancias e dos seus autores e complices; e deve ser
reduzido a instrumento escripto, observando-se nelle o seguinte
[...] (BRASIL, 1871)

Portanto, com a edicdo do referido Decreto Lei, o Inquérito Policial teve
previsdo normativa incontroversa no sistema juridico brasileiro, passando a ser,
desde entdo, como afirma Renato Marcao, “o principal instrumento de que se vale
o Estado para a investigagdo de fato tipificado como delito” (MARCAO, 2016, p.
117).

5.1 Conceito

Uma vez que o CPP de 1941 ndo conferiu ao Inquérito Policial uma
definicdo legal, coube a doutrina a responsabilidade de determinar os limites e
delineamentos juridicos do instituto, por meio de um conceito.

Para os fins deste artigo, adota-se a definicdo de Inquérito Policial feita
por Guilherme de Souza Nucci, que o0 conceitua como “procedimento preparatorio
da acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e
voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracao
penal e sua autoria” (NUCCI, 2014, p. 95).

Importante atentar a ressalva feita pelo autor, no sentido de que o
Inquérito ndo servird apenas para instruir a acdo penal publica, mas também, em
determinados casos, a acao penal privada (NUCCI, 2014).

5.2 Finalidade
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A finalidade do inquérito, segundo Badaro, € a de averiguar e comprovar
fatos constantes em uma notitia criminis (BADARO, 2016). Nesse sentido, o
poder do Estado de averiguar as condutas que encampam a aparéncia de delito é
uma atividade que, conforme ensina Aury Lopes, “prepara o exercicio da
pretensao acusatdria que sera posteriormente exercida no processo penal” (LOPES
JR, 2016, p. 125).

Com efeito, a finalidade do inquérito “ndo ¢ a descoberta plena da
existéncia do crime e de sua autoria, mas sim um juizo de probabilidade da
existéncia do crime e de sua autoria” (BADARO, 2016, p. 122).

Em suma, conforme estabelece o caput do art. 4° do CPP, “A policia
judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas

circunscrigdes e tera por fim a apuragdo das infragdes penais ¢ da sua autoria”
(BRASIL, 1941).

Nada obstante, o Inquérito Policial, conforme preconiza Renato Marcéo
(2016), assume uma finalidade ou funcdo implicita, qual seja, a de garantia ou
asseguradora, contra a propositura de acdes penais descabidas e infundadas, sem
justa causa. Nesse sentido as licbes de Marcao, in verbis:

Muito embora seja o inquérito dispensavel e inquisitivo, sua
existéncia tem embasamento garantista e fungdo asseguradora
para o Estado e para o individuo, na medida em que permite
evitar, tanto quanto possivel, e a0 menos em tese, a
formalizacdo de acusagdes injustas que se materializam com o
ajuizamento de acBes penais temerarias, fontes de indevida
movimentacdo do Poder Judiciario e considerdvel drama
humano (MARCAO, 2016, p. 129).

5.3 Competéncia

O caput do art. 2°, da Lei 12.830/2013 prevé que: “as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracdo de infracGes penais exercidas pelo delegado de policia sdo
de natureza juridica” (BRASIL, 2013). Ou seja, 0 inquérito policial é atribuicdo da
policia judiciaria, presidido por uma autoridade policial, que de maneira
inquisitiva conduz o andamento desse procedimento administrativo.

E atribuicdo, e ndo competéncia, posto que, segundo Badard, a
competéncia em sentido estrito “é o ambito legitimo de exercicio da jurisdicao
conferido a cada 6rgao jurisdicional” (BADARO, 2016, 225).

Ainda conforme esse autor, “ha dois critérios para distribuigdo das
funcdes da policia judicidria entre as diversas autoridades policiais, um de
natureza territorial e outro de natureza material” (BADARO, 2016, p. 129).

Como cedico, a atribuicdo pode ser distribuida de acordo com o lugar
onde se consumou a infracdo ou ratione loci, em obediéncia ao art. 4° do CPP, que
se refere ao “territorio das diversas circunscrigdes”.
________________________________________________________________________________________________________|
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Cumpre informar, todavia, que nos termos do art. 20 do CPP, caso haja
violagdo a regra territorial, ndo hé que se falar em invalidade ou nulidade do ato,
vez que o Inquérito Policial ndo esta abrangido pela garantia do artigo 5°, LIII, da
CFRB, sendo que a divisdo de atribuigdes entre as autoridades policiais objetiva
ndo mais que a conveniéncia do préprio servico, o que significa que as
investigacOes conduzidas por determinada Delegacia podem ser avocadas por
outras.

Essa distribuicdo também é feita em razdo da matéria, ratione materiae,
ou seja, para a fixacdo de uma dada atribuicdo leva-se em conta a natureza da
infracdo penal, do que decorre a existéncia de delegacias especializadas, a
exemplo das de furtos e roubos; de drogas; de homicidio; do consumidor etc.

5.4 Caracteristicas

Sdo caracteristicas do inquérito policial: a forma escrita, sigilosidade,
oficialidade, oficiosidade, autoritariedade, indisponibilidade e dispensabilidade

Conforme ensina Aury Lopes, em se tratando de Inquérito Policial vige a
forma escrita, posto que, por forca do art. 9° do CPP, todos os atos da investigacéo
preliminar devem ser reduzidos a escrito e documentados, “pois tanto o MP como
0 juiz que recebe a acusagdo tem um contato indireto com o material recolhido na
investigacdo” (LOPES JR, 2016, p. 157).

Consoante o artigo 20 do CPP, “A autoridade assegurara no inquérito o

sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”
(BRASIL, 1941).

Todavia, segundo Lopes Jr (2016), o defensor, para exercer sua atividade
com plena eficécia, deve atuar rodeado de uma série de garantias que Ihe confiram
autonomia e independéncia em face do juiz, promotor e também da autoridade
policial. Justamente por isso que a CFRB, no artigo 133, disciplinou que “o
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus

atos ¢ manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei” (BRASIL,
1988).

A Lei n° 8.906/94 — EOAB, em consonancia com a referida norma
constitucional, disciplinou a atividade profissional do advogado, estabelecendo,
em seu art. 7°, um rol de direitos e prerrogativas ao defensor, destacando-se dentre
elas, para os fins deste trabalho, o inciso XIV, que conferiu ao advogado o direito
de:

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
investigacfes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital (BRASIL, 1994).
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Nesse contexto, segundo Lopes Jr, o inquérito pode ser considerado
secreto no plano externo, nos moldes do art. 20 do CPP, devendo a policia
judiciaria assegurar o sigilo necessario para esclarecer o fato sob investigacéo
(LOPES JR, 2016).

Porém, o sigilo interno ndo alcanca o defensor, que podera ter amplo
acesso aos atos de investigagdo j& realizados na fase de apuracdo preliminar
(LOPES JR, 2016).

Visando por fim a qualquer controvérsia acerca desse tema, em 2 de
fevereiro de 2009, o Pretério Excelso aprovou, por 9 votos a 2, a simula
vinculante 14, com o seguinte teor:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por Orgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa (BRASIL, STF, 2009).

A evidéncia, ndo se trata de publicidade irrestrita ao advogado, vez que
se admite, tdo somente, a consulta aos atos de investigacdo ja documentados, nao
se estendendo tal publicidade a diligéncias em curso, a exemplo de interceptagdes
telefénicas em andamento, pedidos de busca e apreensao etc.

Seguramente, o Inquérito Policial “materializa atividade investigatoria
levada a efeito por orgdo oficial do Estado” (MARCAO, 2016, p. 119).

Portanto, independente da natureza do delito que se busca apurar ou da
natureza da correspondente acdo penal, seja publica ou privada, apenas o 6rgao
oficial é que podera proceder a instauracdo de inquérito policial (MARCAO,
2016).

A oficiosidade significa que a autoridade policial deve instaurar o
inquérito ex officio, até mesmo como conseqléncia l6gica do principio da
obrigatoriedade da acdo penal publica (RANGEL, 2014).

Isso porque a atividade da autoridade policial independe de qualquer
espécie de provocacdo, sendo a instauracdo do inquérito procedida de oficio
diante da noticia de uma infracdo penal, por forca do art.5°, I, do CPP.
Ressalvadas, logicamente, as hipdteses de acdo penal publica condicionada e de
acao penal privada, ex vi do art. art.5°, § 4° e 5° do CPP.

O Inquérito Policial é atribuicdo da policia judiciaria, dai sua
autoritariedade, devendo, necessariamente, ser presidido por um delegado de
carreira, nos moldes do artigo 144, § 4°, da CFRB.

Esse também é o teor do caput do art. 2° da Lei 12.830/2013,
estabelecendo que “as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado. ” (BRASIL, 2013).

I ——
UNISANTA LAW AND SOCIAL SCIENCE —P. 112 — 125; VOL. 6, N2 1 (2017) 119



F. P. AZEVEDO

O Inquérito Policial é indisponivel para a autoridade policial, uma vez
instaurado, deverd ser conduzido até que se esgotem as diligéncias legalmente
possiveis, com vista a completa apuracdo do fato tido como criminoso
(MARCAO, 2016).

Por forca desta caracteristica que o delegado de policia ndo pode mandar
arquivar autos de inquérito, consoante o art. 17 do CPP.

Segundo Badaro, “o inquérito policial ndo é peca obrigatéria para o
oferecimento da denlincia como se depreende dos arts. 12, 39, 85°, e 46, §1°, do
CPP” (BADARO, 2016, p. 128). Sendo possivel que o Ministério Publico entre
com a acdo penal com base em outras pecas de informacdo que ndo o Inquérito
Policial, por forca do art. 27 do CPP.

Portanto, “o IP nao ¢ imprescindivel ao oferecimento da denuncia ou
gueixa-crime e instauragdo de processo penal, de agdo penal piblica ou privada”
(MARCADO, 2016, p. 128).

Assim, com fulcro no foi exposto, até o presente momento, o Inquérito
Policial tem como critério identificador o fato de ser um procedimento inquisitivo,
em que as atividades persecutdrias concentram-se nas maos de uma unica
autoridade, que prescinde, para a sua atuacdo, da provocacdo de quem quer que
seja, podendo agir até mesmo de oficio, empreendendo, com discricionariedade,
as atividades necessarias ao esclarecimento das circunstancias que envolvem um
determinado fato tido como delituoso, para apurar aspectos como autoria e
materialidade.

6 O INQUERITO POLICIAL E AS INOVACOES CONFERIDAS PELA LEI
N° 13.245/2016

Em 12 de janeiro de 2016 foi publicada a Lei 13.245/2016, que alteraou o
art. 7° da Lei n° 8.906/1994 - EOAB, ampliando o direito de acesso aos autos de
inquérito policial ao advogado, bem como, assegurando o direito de assistir seus
clientes que estejam sendo investigados, sob pena de nulidade absoluta do
interrogatdrio ou depoimento (BADARO, 2016).

O novo inciso XIV, de acordo com Sumariva, buscou assegurar ao
advogado o direito de ter acesso ao caderno investigativo em qualquer instituicao
responsavel por conduzir investigacdo, sendo importante frisar que até mesmo em
autos de “Procedimento de Investigacdo Criminal” se aplicara a regra constante no
referido inciso. Com isso, qualquer investigacdo levada a efeito pelo 6rgéo
ministerial devera ser acompanhada pelo defensor, nos termos da nova legislacédo
(SUMARIVA, 2016).

Entretanto, consoante o § 10° do art. 7°, sera necessario que o advogado
apresente procuracdo caso 0s autos do Inquérito estejam sujeitos a sigilo, podendo
a autoridade presidente, por forca do 811°, delimitar 0 acesso aos elementos de

prova relacionados a diligéncias em curso e ainda ndo documentadas nos autos,
________________________________________________________________________________________________________|
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nas hipoteses de risco ou comprometimento da eficiéncia, eficacia ou finalidade
das diligéncias (SUMARIVA, 2016).

Assim, para assegurar tais prerrogativas, 0 §12° previu que se o delegado
negar ao defensor o direito de acesso aos autos; ou os conceder de maneira
incompleta, por exemplo, ndo fornecendo os seus apensos; ou fornece-los, mas
tendo antes retirado algumas pecas que ja haviam sido juntadas ao Inquérito, a
autoridade policial incidira funcional e criminalmente nas san¢des previstas na Lei
n® 4.898/65-abuso de autoridade, sem que haja prejuizo ao advogado de requerer
tal acesso ao juiz competente.

N&o obstante, o novo inciso XXI, ampliou ainda mais o rol de
prerrogativas do defensor, assegurando-lhe o direito de assistir a seus clientes
investigados durante a apuracdo de infracdes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os
elementos investigatdrios e probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragdo apresentar
razdes e quesitos (SUMARIVA, 2016).

Portanto, ap0s a edicdo da Lei n° 13.245/2016, houve um substancial
robustecimento nas fungdes da defesa, ainda na fase preliminar da persecutio
criminis, razdo pela qual se acendeu, novamente, a discussdo acerca de uma
eventual transformacdo na natureza do Inquérito, passando de inquisitéria para
acusatoria/contraditoria, posto que com as referidas mudancas no EOAB, teria
havido uma ruptura com o paradigma Inquisitorial de Inquérito Policial.

7 A NATUREZA JURIDICA INQUISITORIAL DO INQUERITO
POLICIAL E A LEI N° 13.245/2016

Lopes Jr, ao discorrer sobre a natureza juridica do processo penal, relata
a teoria do processo como procedimento em contraditério de Elio Fazzalari, que
teve por escopo o resgate da ideia de contraditério como nucleo imantador e
legitimador do poder jurisdicional, do qual dependem todos os atos do
procedimento até o provimento final, isto é, a sentenca (LOPES JR, 2016).

Nesse contexto, o principio do contraditério passou a ser entendido em
sua dupla dimensdo: informacdo e reacdo, consubstanciadas nos ideais de
igualdade de tratamento e oportunidades. Assim sdo as licbes de Lopes Jr, ipsis
litteris:

O contraditério é visto em duas dimensdes [informazione e
reazione], como direito a informacéo e reacdo [igualdade de
tratamento e oportunidades]. Todos os atos do procedimento
sdo pressupostos para o provimento final, no qual séo chamados
a participar todos os interessados [partes] (LOPES JR, 2016, p.
39).

Como cedigo, ndo h& uma acusagdo em sentido formal durante a fase
policial, mas tdo somente uma investigacdo; logo, ndo se fala em acusado nesse
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momento da persecucdo penal, de modo que, parcela consideravel da doutrina,
sustenta a ndo existéncia de ampla defesa, tampouco de contraditorio nessa fase,
sem que com isso incorra-se em violacdo ao art. 5°, LV da CFRB (MARCAO,
2016).

Todavia, segundo Marcédo, “embora ausentes a amplitude de defesa ¢ o
contraditorio pleno, nos moldes e com a intensidade incidentes no processo
jurisdicional, ndo é correto dizer que ndo ha defesa na fase de inquérito”
(MARCAO, 2016, p. 122), posto que é conferido pelo CPP uma série de
providéncias a serem utilizadas pelo imputado na garantia desses principios, a
exemplo do pedido de diligéncias constantes no artigo 14, o direito de n&o
produzir provas contra si mesmo, a assisténcia de um advogado etc.

Desse modo, conforme ensina Aury Lopes, é possivel que se constate a
presenca da ampla defesa e do contraditério com alguma intensidade no Inquérito
Policial, porém, nunca em sua dimensdo plena [direito a informacao e reacéo].

Nada obstante, percebe-se que a Lei n® 13.245/2016, que alterou o
EOAB, tentou, ainda que de maneira muito timida, ampliar a esfera desses
principios no ambito do Inquérito Policial, mormente por garantir o direito de
acesso aos autos do inquérito ao defensor e ao assegurar o direito de assistir seus
clientes que estejam sendo investigados, sob pena de nulidade absoluta do
interrogatorio ou depoimento.

No entanto, a referida norma, “ndo estabeleceu a necessidade de o
advogado ser intimado de todos os atos da investigacdo e, muito menos, de poder
reagir a cada um deles” (BADARO, 2016, p. 125), razdo pela qual Badar6
assegura que o contraditorio, nas suas duas dimens@es: informacéo e reacdo, nao
foi assegurado plenamente pela Lei 13.245/2016, “nao tendo a novel legislacdo
assegurado esses dois elementos nas investigacGes de qualquer natureza, o
inquérito policial continua a ser inquisitivo” (BADARO, 2016, p. 125).

Marcellus Polastri Lima ainda vai além, ao afirmar que:

A Lei 13.245 de 12 de a Janeiro de 2017 [sic], procurou alterar
0 art. 7° da Lei 8.206/1995, mas em nada mudou o panorama do
Inquérito Policial, pois [...] o fato de consultar autos findos ou
em andamento, ainda que conclusos e fazer cépias, ndo retira o
sigilo do inquérito quando for declarado, e ndo elimina a
incidéncia da Sumula 14 do STF, que ndo permite acesso
guando as investigacGes estiverem em andamento e nao
juntadas aos autos [...] O termo no “curso da respectiva
apuragdo”, diz respeito aquilo que ja consta dos autos, sob pena
de julgar por terra a Simula 14 do STF. Alias o fato de declarar
como “nulidade absoluta” a falta de assisténcia a depoimentos,
evidente que vai depender do ato, sua importancia e se dele
outros serdo derivados (POLASTRI, 2016, p. 110-111).

Com efeito, Aury Lopes Jr. relembra a importancia central que o
contraditorio assume para o sistema acusatorio, sendo que, “como sintetizado por
Cunha Martins, no processo inquisitorio ha um ‘desamor’ pelo contraditorio,
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somente possivel no sistema acusatorio” (LOPES JR, 2016, p. 44). Por isso,
enguanto ndo assegurado o contraditorio em sua plenitude, incabivel a alegacéo de
um inquérito policial de natureza juridica acusatoria.

Mesmo apds as mudangas no art. 7° do EOAB, néo foi possivel romper
com o paradigma inquisitorial do Inquérito Policial, vez que néo fora estabelecido
pela Lei 13.245/2016 uma estrutura dialética ou contraditoria, em sede de
investigacao preliminar.

N&o se questiona o escopo da lei em ampliar a esfera de incidéncia do
contraditorio no Inquérito Policial. Conferindo ao defensor o acesso, a informagéo
aos autos de qualquer peca de investigacdo ja documentada. Todavia, ndo teve a
lei 0 condéo de outorgar ao advogado a capacidade de reacdo a cada um dos atos
de investigacdo. Levando-se a conclusdo de que a Lei 13.245/2016 manteve a
incidéncia apenas parcial do principio do contraditério [direito a informacéo e
reacao] no inquérito.

Também néo foi possivel estabelecer uma efetiva amplitude na defesa do
imputado, pois, apesar de a alinea “a” do inc. XXI, determinar o direito ao
advogado de apresentar razBes e quesitos ao delegado, em absoluto, estabeleceu
como contrapartida, a vinculagdo da autoridade policial a tal peticdo, ndo
rompendo com a discricionariedade/inquisitoriedade constante no art. 14 do CPP.

Por essa razdo, vetou-se a alinea “b” desse inciso, 0 qual disciplinava o
poder de requisitar, exigir legalmente ou requer diligéncias a autoridade policial
pelo defensor. Vejam-se, nesse sentido, as razdes do veto, in vebis:

Da forma como redigido, o dispositivo poderia levar a
interpretacdo equivocada de que a requisicdo a que faz
referéncia seria mandatoria, resultando em embaragos no
ambito de investigagbes e consequentes prejuizos a
administracdo da justica. Interpretacdo semelhante ja foi
afastada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de
Acéo Direita de Inconstitucionalidade de dispositivos da propria
Lei no 8.906, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 1127/DF). Além disso,
resta, de qualquer forma, assegurado o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder, nos termos da alinea ‘a’, do inciso XXXIV, do
art. 5°, da Constituicdo (BRASIL, 2016).

Portanto, mesmo apds o advento da Lei n® 13.245/2016, o Inquérito
Policial ndo perdeu o seu carater inquisitivo, necessitando, de uma reforma muito
mais substancial na estrutura do Inquérito, para que entdo se cogite a existéncia de
uma investigacdo preliminar calcada em premissas e valores eminentemente
acusatorios.

CONSIDERACOES FINAIS
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Enfim, conclui-se que o paradigma inquisitorial de Investigacédo
Preliminar no Pais, mesmo apos a reforma no Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, levada a efeito pela Lei n® 13.245/2016, continua intocado, frente a nao
garantia de um inquérito policial vinculado aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa, em sua plenitude.

Assim o0 é, pois a auséncia de um contraditério amplo, nos moldes
estabelecidos constitucionalmente, assegura que a investigacdo preliminar
continuard tendo como uma de suas caracteristicas principais a inquisitoriedade,
aonde a autoridade policial, segundo Rangel, ainda “enfeixa em suas maos todo o
poder de dire¢do do inquérito policial [...]” (RANGEL, 2014, p. 95), conduzindo a
investigacgdo policial de maneira discricionaria e inquisitiva.

Sem a efetiva participacdo da defesa nos atos de investigacdo; sem a
garantia do contraditério em sua dupla dimenséo, informacdo e reacdo; sem que 0
acusado deixe de ser visto como mero objeto de investigacdo; sem a garantia de
ampla defesa desde a fase preliminar da persecutio criminis; incabivel que se
sustente a existéncia de um Inquérito Policial nos moldes preconizados pelo
sistema acusatario.
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