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RESUMO

Este trabalho tem a finalidade de trazer explanacdo exploratdria, com o fim de enfocar o
estreito liame entre meio ambiente e satde, além do alto grau de complexidade da questao,
diante dos problemas a merecerem enfrentamento. Para isso, faz-se reflexdo sobre
principios constitucionais e do direito ambiental, referindo-se a legislagdo e julgados acerca
do tema.
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ABSTRACT

This paper has the purpose of bringing exploratory explanations, in order to focus the
narrow relationship between environment and health, in addition to the high degree of
complexity of the issue, in the face of the problems that deserve to be confronted. For this,
reflection is made on constitutional principles and environmental law, referring to
legislation and judged on the subject.

Keywords: Environment, Health, universal, egalitarian, interface, principles, polluter-
payer, property, ubiquity, socio-environmental, environmental education.

INTRODUCAO
Indelével o liame entre o Direito Ambiental e a Satude.

A CF/88, logo no art. 1°, inciso III, prevé, como fundamento principal da Nagdo,
dentre outros, a dignidade humana. E para que haja essa dignidade, antes de mais nada, de
se pensar na saide, o que inerente a outro principio basilar: o do direito a vida (art. 5°
“caput”). Por isso, que, a partir do art. 196, a Carta Magna passa a especificar como o
Estado deve implementar as politicas publicas pertinentes a essa area, destacando, logo no

" Desembargador, Presidente do Tribunal de Justica de SP, biénio 12/13, Professor de Direito Civil na
Universidade Santa Cecilia e mestrando na mesma universidade, em Direito da Saude — Dimensoes
individuais e coletivas.
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limiar, que: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem (...) ao acesso universal e igualitario as acdes € servicos
para sua promog¢ao, protecao e recuperagdo.” (art. 196). Como se vé, a importancia dada
pela CF/88 a esse aspecto da dignidade humana ¢ tamanha, que prevé o acesso universal e
igualitario aos servicos pertinentes.

E verdade que a realidade ¢ outra, consideradas as dificuldades de ordens financeira,
politica, cultura e educacional do pais. Mas, o postulado permite que o cidaddo, nio
obstante as falhas do sistema politico-judiciario, busque tudo quanto lhe ¢ necessario a uma
vida digna.

E, nessa senda, dita dignidade decorre, primordialmente, do direito inarredavel
previsto no art. 225 e paragrafos da Carta Magna, de que todos t€ém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, saudéavel (principio do desenvolvimento sustentavel).

Segundo conhecido pensamento da Grécia Antiga e de filésofos de renome, o
homem ¢ produto do meio em que vive.

Em sendo assim, se 0 ambiente em que vive ndo ¢ saudavel, ndo como ha manter a
saude humana.

Dai a interface marcante a envolver Saide e Meio Ambiente.
2. A INTERFACE

Conforme o inciso I, do art. 3° da Lei 6.938/81, entende-se por “meio ambiente, o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim e em consonancia com o que dito mais atras, chega-se a conclusdo de que
uma existéncia humana saudavel acaba dependendo de como tratamos o meio ambiente,
nas suas mais variadas formas, destacando-se a biota (fauna e flora), recursos hidricos,
minerais, além dos ambientes urbanos, culturais e do trabalho.

Consequentemente, ¢ preciso ingentes agdes visando, a0 menos: saneamento basico;
controle do ruido nas cidades e no ambiente do trabalho; tratamento e destino de residuos
solidos; forma de cultivo dos alimentos e combate as pragas, ai inclusos controle rigido no
uso do agrotoxico; reflexos das agdes nas mudancas climaticas; preservacao do ar, da agua
e da atmosfera; tratamento dos efluentes industriais, visando a protecdo dos fluxos d’agua,
etc..

Esses exemplos sdo uma mostra do quanto o meio ambiente pode refletir na satde
humana.
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A partir da ADI 3.540-MC, ficou assentado que o meio ambiente se divide em: a)
meio ambiente natural ou fisico; b) meio ambiente artificial; ¢) meio ambiente cultural; e d)
meio ambiente do trabalho.

Ressalvados os casos limitrofes, a nomenclatura acima basta para dar a ideia do que
representa cada um desses ramos ambientais. O fisico abrange os recursos naturais, a biota,
fontes minerais e tudo quanto afim. O artificial compreende o espago urbano, enquanto o
cultural alude aos bens materiais ¢ imateriais destacados no art. 216 da CF. Por sua vez, o
do trabalho abarca os pontos laborais, em qualquer de suas formas.

Dessa divisdo, retira-se que nos confundimos com o proprio meio ambiente, somos
cercados por ele e vivemos em fungao dele.

Por isso que o principio insculpido no art. 225 “caput” da CF (desenvolvimento
sustentavel) ¢ de capital relevancia, tanto que o constituinte resolveu atribuir as trés
unidades da federacdo competéncia concorrente para “para proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas” (art. 23, VI), enquanto, no §1° do art. 225
tracou o rol de incumbéncias do Poder Publico acerca de tal mister. A disposi¢do ultima,
diga-se, tem carater imperativo, dés que vai além da fixacdo de competéncia, para falar em
efetividade do direito e incumbéncia.

3. SURGE O DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental ¢ parte do direito natural, embora a conscientizagdo de sua
existéncia seja relativamente nova.

Afora convengdes da OIT relativas ao ambiente do trabalho, advém, em 16.12.66, a
pedra fundamental a edificacdo do Direito Ambiental, aliado a Satde, consistente no Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais. O art. 12 prevé o direito
universal ao melhor estado de saude fisico e mental possivel de se atingir, referindo-se,
dentre outras providéncias, ao aprimoramento da higiene do meio ambiente e do ramo
industrial.

Mas, foi, essencialmente, a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que se
passou a construgdo de um Direito Ambiental mais definido.

Lembra Marina Martinez (s/d) que, em “1972, foi realizada a Conferéncia de
Estocolmo com o objetivo de conscientizar a sociedade a melhorar a relagdo com o meio
ambiente e assim atender as necessidades da populacdo presente, sem comprometer as
geracdes futuras. A conferéncia das Nagdes Unidas, que aconteceu na capital da Suécia,
Estocolmo, foi a primeira atitude mundial a tentar preservar o meio ambiente.” Destacam-
se, no particular, os Principios 2 e 5, do diploma produzido na ocasido:

“Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
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devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administracdo adequada.”; “Principio 5 - Os recursos nao
renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu
esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de
tal uso.”

Por isso que, a partir daquele evento mundial, foi alterado radicalmente o
pensamento de que o meio ambiente, exuberante e incomensuravel, seria inesgotavel.
Diante de degradagdes evidentes, escassez ou possivel esgotamento de reservas,
principalmente da 4gua, firmou-se o pensamento de que a natureza ¢ sim esgotavel e custa a
se recuperar de invectivas antes minimizadas ou consideradas inofensivas.

E mais, surge, a partir desse ponto, o principio da solidariedade intergeracional,
consagrado, inclusive, no Principio 1 daquela Carta. Passa a haver uma preocupagdo ou
conscientizacdo, com o que sera deixado para as geragdes futuras.

Desde entdo, a ideia do cuidado com o meio ambiente vem se acentuando € 0s
estudos, inclusive na darea juridica, evoluiram muito, embora os resultados dessa
conscientizagdo pouco ainda se fazem sentir, diante da dificil conciliagdo com o interesse
econdmico, sempre escoltado pelo progresso ¢ o desenvolvimento.

Oportuno citar Edis Milaré (2011, p. 1031), no particular: “(...) o crescimento
econdmico ¢ até a simples sobrevivéncia da espécie humana nao podem ser pensados sem o
saneamento do Planeta e sem a administrag@o inteligente dos recursos naturais.”.

E justamente um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a teor do
art. 4°, 1, da lei respectiva: “(...) compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.

Novos pactos ou conferéncias advieram, como o Protocolo de Kioto (Japdo),
visando reduzir a emissdo de gases-estufa na atmosfera, e a Conferéncia Rio/92, uma
edi¢cdo mais pormenorizada da Conferéncia de Estocolmo e, por isso, também de suma
importancia.

4. VERTICES OU FUNCOES E DIPLOMAS REGENTES

Assenta-se o Direito Ambiental, primordialmente, em trés vértices (ou fungdes): a)
conservagdo; b) preservacdo e c) restauracdo. Quanto a restaura¢do, ha de ser, o mais
possivel, “in natura”. E, embora preservagdo e conservagao parecam encerrar conceitos
sin6nimos, isso, na verdade, ndo ocorre.

Para se chegar a essa conclusao, traga-se a Lei 9.985/00 (institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza), que, em seu art. 2°, traz a diferenciagdo, ao
explicitar esses conceitos: “conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauragdo e a
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recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral
(inciso II); “preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais” (inciso V).

Logo, para esse diploma, a conservagdo ¢ género, como nele definida, enquanto a
preservagao ¢ espécie, também nele conceituada, como visto acima.

O ramo juridico estudado destaca-se, ainda, como disciplina ético-juridica, porque,
além do direito, tem-se que conduta aceitavel, positiva, nos padroes de compreensao do ser
humano médio, deve pautar todos os envolvidos naqueles trés vértices, pois 0 homem tem o
dever de respeitar outras formas de vida e a natureza, consistente na biodiversidade.

Surge, em fun¢do disso, todo um arcabougo juridico positivo, retratado,
principalmente, nos seguintes diplomas: Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(6.938/81); Codigo Florestal (Lei 12.651/12, sucessora da 4.771/65); Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98); Lei de Politica Nacional de Saneamento Basico (11.445/07), Lei de
Politica Nacional de Residuos Solidos (12.305/10); Lei de Politica Nacional de Recursos
Hidricos (9.433/97) Lei das Mudangas Climaticas (12.187/09); Lei da A¢ao Civil Publica
(7.347/85); Lei dos Agrotoxicos (7.802/89); Lei da Area de Protegio Ambiental (6.902/81);
Lei das Atividades Nucleares (6.453/77); Lei 9.795/99 (dispde sobre educagdao ambiental);
LC 140/11 (trata da cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a prote¢do do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da
flora).

Vistos estes diplomas, dentre outros, e diante da extrema importidncia do ramo
enfocado, da complexidade dos problemas envolvidos ¢ do ordenamento juridico patrio,
surgiu, ainda, valioso instrumento de interpretagdo do sistema legal, consistente na teoria
do didlogo das fontes, com o fim de se chegar ao substrato do comando legal a ser aplicado,
segundo os ditames constitucionais.

Pontua Claudia Lima Marques (2004): “Na pluralidade de leis ou fontes, existentes
ou coexistentes no mesmo ordenamento juridico, a0 mesmo tempo, que possuem campos
de aplicacdo ora coincidentes ora nao coincidentes, os critérios tradicionais da solucao dos
conflitos de leis no tempo (Direito Intertemporal) encontram seus limites. Isto ocorre
porque pressupoe a retirada de uma das leis (a anterior, a geral e a de hierarquia inferior) do
sistema, dai propor Erik Jayme o caminho do ‘didlogo das fontes’, para a superagdo das
eventuais antinomias aparentes existentes entre o CDC e o CC/2002”.

Alvarez Vianna (2011), que cita a professora, diz, com muita propriedade que o
objetivo dessa teoria ¢ “(...) fornecer ao intérprete e ao aplicador do Direito mais um
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instrumento Hermenéutico, que tutele e concretize seus ideais, sobretudo aqueles previstos
na Constitui¢do, transpondo esta para a realidade da vida.”.

Entdo, além da gama de normas a reger o Direito Ambiental, ¢ preciso concilia-las,
conforme essa teoria, para se chegar ao substrato constitucional, evitando-se, inclusive, a
preterigdo de normas de suma relevancia nesse processo, que, pela hermenéutica
convencional, poderiam ser consideradas revogadas.

Entanto, sempre devem se ter por norte, nessa cruzada, os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, enumerados no art. 4° da lei respectiva (6.938/81), derivada
dos postulados constitucionais ja referidos, a saber:

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: I - a compatibilizagao do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico; II - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios; III - ao estabelecimento de critérios e
padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso ¢ manejo de recursos
ambientais; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico; VI - & preservacgdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida; VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.”

5. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Toda essa legislagdo ndo esgota o campo juridico relativo a disciplina, que se esteia,
ainda, em principios bem definidos, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia, quer pelas
proprias leis, tudo, no essencial, segundo o Direito Natural. Esses principios de ordem
ambiental, por sinal, em muitos dos casos, sdo fontes do direito positivo. Além do que, no
mais das vezes, acabam se confundindo, com os constitucionais.

Derivados do postulado basico inserto no art. 225 “caput” da Lei Maior
(desenvolvimento sustentdvel), inimeros os principios juridico-ambientais, a par dos
constitucionais especificos ja aludidos (direito a vida, a dignidade humana, a satde), como:
da obrigatoriedade da intervengdo estatal, da precaucdo e da prevengao, da participagdo (a
abarcar o da informagdo e da notificagdo ambiental, assim como o da educacao ambiental),
do poluidor-pagador, da fung¢do socioambiental da propriedade, da ubiquidade, da
solidariedade.
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A obrigatoriedade da intervencdo estatal, inclusive por meio do poder de policia
ambiental, decorre do proprio § 1° do art. 225 da CF, conforme acima exposto, de tal sorte
que ao Estado, sentido amplo, incumbe preservar, combater, prevenir, acautelar-se contra
toda a forma de poluigao.

Tanto assim, que o Estado sempre serd responsavel, ainda que o poluidor seja
pessoa fisica ou juridica de ordem privada. Quando pura (AZEVEDO, 1997) a
responsabilidade estatal, ou seja, decorre de dever do proprio Estado, inclusive por acdo ou
omissao, ¢ dele, obviamente, o dever direto de indenizar e reparar. No caso da impura, em
que a polui¢do se verifica por parte de terceiro, a responsabilidade estatal ¢ subsidiaria, vale
dizer, indireta, supletiva (AgRg no REsp N° 1.001.780 - PR, Min. Teori Albino Zavascki,
la T., DJe 04.10.11; Resp 1.339.046 - SC, 2a T., Min. Herman Benjamin, DJe 07.11.16.).
Cobra-se primeiro do poluidor e, depois, se nao for possivel a recomposicao e/ou
restauragdo, ¢ o Estado quem responde. Esse o posicionamento do STJ, que fala na
execucdo subsididria do Estado: “Trata-se, todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja
execucao podera ser promovida caso o degradador direto ndo cumprir a obrigagdo, ‘seja por
total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, por qualquer razdo, inclusive técnica, de cumprimento da prestagdo
judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934, do Cddigo
Civil), com a desconsideragdo da personalidade juridica, conforme preceitua o art. 50 do
Cddigo Civil” " (REsp 1.071.741/SP, 2° T., Min. Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010).

A jurisprudéncia da Instincia Especial ¢, ainda, no sentido de que “(...) a
responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacdo juridica do
degradador, publico ou privado, ¢ de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo
regida pelos principios poluidor-pagador, da reparacdo ‘in integrum’, da prioridade da
reparagdo ‘in natura’ e do favor “debilis”, este Giltimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitacdo do acesso a Justica, entre as quais se inclui a inversdo do oOnus da prova em
favor da vitima, obrigatoriedade da intervencdo estatal, da precaucdo e prevencdo, da
participagdo, do poluidor-pagador, da funcdo socioambiental da propriedade.”(REsp
1.454.281/MG, rel. Min. Herman Benjamin, 2°. Turma, DJe 09.09.15).

Ja o principio da precaucdo consiste em se evitarem atividades ou agdes que,
segundo estudos cientificos, possam causar danos, militando, entdo, nessa seara, outro
principio: “in dubio pro salute” (REsp 1.310.471/SP, rel. Min. Herman Benjamin, 2°
Turma, DJe 01.08.13). Passo outro, em relacao a prevencao, hd necessidade de medidas ou
providéncias prévias que evitem ou minimizem a degradacdo ambiental.

No respeitante, Waldeck Cavalcante (2015) remata, com precisao: “Logo, diante do
principio da precaugdo, ndo estando presente a certeza cientifica, ainda de igual modo,
devem ser adotadas medidas efetivas a evitar degradagdo ambiental. A incerteza devera ser
levada a favor do meio ambiente.”

O principio da participagdo, por seu turno, esta na clausula 10 da Declaracao do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “A melhor maneira de tratar as
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questdes ambientais € assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacodes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a disposi¢cao de todos.
Seré proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere a compensacao e reparagao de danos.”

Oportuno lembrar que esse topico, como se pode ver, abarca, ainda, o principio da
informacao e da notificacdo ambiental, complementado pelas cldusulas 18 e 19, principio
este que estd incurso no da participagdo, a par da educagdo ambiental.

Sobre o principio da educagdo, Gilberto Passos de Freitas (2002, p.26) assim se
manifesta: “(...) a educagdo ambiental se mostra da maior relevancia, uma vez que o
cidaddo tera conhecimento dos males que ela (poluigdo) provoca. E o caso do trabalhador
sujeito a esta modalidade de poluicdo, que precisa conhecer os riscos que corre no
desempenho de suas atividades em ambiente nao propicio.”

O principio da educagdo ambiental ¢ de tamanha importancia, que vem tratado em
diploma especifico (Lei 9.795/99). Logo no art. 1° vem a definigdo: “Entendem-se por
educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.”

Pela participagdo, todos tém o dever de defender e preservar o meio ambiente. A
atitude do particular, e ndo apenas do Estado, deve ser proativa (arts. 225, § 1°, VI, 170, VI,
6° § 3°, ¢ 10 da LPNMA).

O principio do poluidor-pagador (ADI 3378-6/DF, rel. Min. Carlos Britto, Pleno,
DJe 19.06.2008) por seu turno, implica a responsabilidade objetiva, solidaria, integral ou
ilimitada, por parte do causador do risco ou dano ambiental e daquele que, de qualquer
forma, sai beneficiado pelo evento danoso, como visto em julgado acima citado. Quem
polui paga e restaura, além de ser punido.

A fungdo socioambiental da propriedade advém do principio constitucional que trata
da fungdo social da propriedade (art. 5°, XXIII, da CF/88), ocorrendo que o bem cujo
dominio ou posse se detém deve ter seu uso € gozo em consonancia com a sustentabilidade
ambiental. Aqui também se fala em direito intergeracional, a referir-se a responsabilidade
da atual geragdo pelas futuras. Fala-se, ainda, em responsabilidade ou obrigagdo “propter
rem”, como forma de tornar eficaz a execug¢ao respectiva.

Por seu turno, o principio da ubiquidade alude a necessaria presenca do Direito
Ambiental em todas as areas alusivas aos direitos humanos, impondo-se sua consideragao,
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obrigatoriamente, nas politicas publicas sociais, reflexos legislativos e avaliagdo de conduta
publica ou particular, com o fim de conservar e preservar o meio ambiente.

Segundo muito propriamente se escreve no site Nosso Ambiente Direito (2014)
Ubiquidade, significa a possibilidade de estar presente em diversos lugares ao mesmo
tempo. Equivale a ideia de onipresenca. O conceito de Meio Ambiente refere-se aquilo que
esta ao nosso redor, ou seja, tudo o que nos cerca ¢ ‘meio ambiente’.

Dai entender-se a razdo de o Direito Ambiental fundar-se nesse principio. O reflexo
Ambiental sempre e, em qualquer atividade, deve ser considerado.

O da solidariedade se funda no Principiol, além do 5 (ja transcrito acima), da Carta
de Estocolmo: “1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e ¢ portador solene de obrigagdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito,
as politicas que promovem ou perpetuam o ‘apartheid’, a segregacdo racial, a
discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opressdo e de dominagao estrangeira
permanecem condenadas e devem ser eliminadas.”

Como ja alinhavado acima, esse principio consiste justamente no dever de todos de
“proteger e melhorar o meio ambiente”, tendo em vistas as geracdes presente e futuras.

6. SAUDE AMBIENTAL

Entdo, o Direito Ambiental e o da Saude caminham juntos, tendo em conta todos
esses principios e premissas.

A reforgar essa assercao, traga-se o art. 200, II, IV e VIII, da CF/88, a dispor que ao
sistema Unico de salde compete: “executar as acldes de vigildncia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador” (II); “participar da formulacdo da
politica e da execu¢do das acdes de saneamento basico” (IV); “colaborar na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho™ (VIII).

Por ai, verifica-se claramente, que a Carta Magna colocou a saide e o meio
ambiente em circulos concéntricos. Nem poderia ser de outra forma, em face de tudo
quanto se colocou linhas atras. Se o homem e o meio ambiente se confundem, satide nao
existe sem higidez e/ou sustentabilidade ambiental.

Helena Ribeiro (2004) pontua que as “(...) preocupagdes com os problemas
ambientais e sua vinculagdo com a saude humana foram ampliadas no Brasil, inclusive, a
partir da década de 1970. Durante essa década, foi criada a SEMA (Secretaria Especial de
Meio Ambiente) e, a exemplo dos EUA, foram estabelecidos os Padrdes de Qualidade do
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Ar e das Aguas. No estado de Sdo Paulo, foi criado um 6rgio de controle ambiental,
visando monitorar, num primeiro momento, a polui¢cdo de origem industrial e, da década de
1980 em diante, também a polui¢do causada por veiculos. A despeito de ser uma politica
setorial, desvinculada do setor saude, ela trouxe alguns resultados positivos, com reflexos
nas condigoes de saude.”

E prossegue: “Juntamente com a evolugdo da legislacdo, ampliou-se a consciéncia
de que a saude, individual e coletiva, nas suas dimensdes fisica e mental, estd
intrinsecamente relacionada a qualidade do meio ambiente. Essa relagdo tem se tornado
mais evidente para a sociedade devido a sensivel reducdo da qualidade ambiental,
verificada nas ultimas décadas, consequéncia do padrao de crescimento economico adotado
no pais e de suas crises.”

A questdo saude-meio ambiente ¢ de alta complexidade, principalmente porque
incontaveis as vertentes perscrutaveis nessa area.

Buscando equacionamento, Christovam Barcellos e Luiz Antonio Dias Quitério
(2006), enfatizam que por “(...) meio da unido entre os processos desencadeadores de riscos
ambientais pode-se estabelecer uma sequencia de passos metodologicos que permitem a
analise global de riscos a satde. A proposta para desenvolvimento metodologico dos
indicadores da Organizagdo Mundial da Satide apoia-se no modelo divulgado pela OECD.
A sua adaptagdo para a gestdo de satde e ambiente ¢ voltada para o atendimento das
especificidades dessa area, permitindo analises das questdes relacionadas a saude e
vinculadas as questdes ambientais. Dessa maneira possibilita a definicdo de indicadores,
organizados conforme o esquema enunciado por Corvaldn et al, 7 mostrando cinco niveis
em que os riscos ambientais podem ser avaliados (...). A adogdo desse modelo conceitual,
denominado FPEEEA (forca motriz, pressdo, estado, exposicdo, efeito e ac¢do), objetiva
fornecer um instrumento de entendimento das relagdes abrangentes e integradas entre saude
e meio ambiente que auxilie na ado¢do do conjunto das agdes de promogdo e prevencio a
serem desenvolvidas.”

Nessa senda ¢ de acordo com diretrizes da OMC, a Fundagao Nacional de Saude
(FUNASA) implantou, conforme o Decreto 3.450/00, o sistema nacional de vigilancia
ambiental.

Do manual respectivo, extraem-se os seguintes objetivos:

“a) produzir, integrar, processar e interpretar informagdes, visando a disponibilizar
ao SUS instrumentos para o planejamento e execucdo de acdes relativas as atividades de
promogao da satude e de prevengdo e controle de doengas relacionadas ao meio ambiente;

b) estabelecer os principais parametros, atribuigdes, procedimentos e acdes
relacionadas a vigilancia ambiental em satde nas diversas instancias de competéncia;
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c) identificar os riscos e divulgar as informacdes referentes aos fatores ambientais
condicionantes e determinantes das doencas e outros agravos a saude;

d) intervir com ag¢des diretas de responsabilidade do setor ou demandando para
outros setores, com vistas a eliminar os principais fatores ambientais de riscos a saude
humana;

e) promover, junto aos Orgdos afins agdes de protecdo da satde humana
relacionadas ao controle e recuperacao do meio ambiente; e

f) conhecer e estimular a interacao entre satide, meio ambiente e desenvolvimento,
visando ao fortalecimento da participa¢dao da populagdo na promocao da saude e qualidade
de vida.”

E, dentre os varios instrumentos relacionados ali, destaca-se, na epidemiologia
ambiental: “os fatores de risco existentes (fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos,
ergondmicos ou psicossociais); as caracteristicas especiais do ambiente que interferem no
padrao de satde da populagdo; e os efeitos adversos a satde relacionados a exposicao a
fatores de risco ambientais.”

Por seu turno, os objetivos sdo: “a) produzir, integrar, processar € interpretar
informagdes, visando a disponibilizar ao SUS instrumentos para o planejamento e execucao
de acdes relativas as atividades de promogao da satude e de prevengao e controle de doengas
relacionadas ao meio ambiente; b) estabelecer os principais parametros, atribuicdes,
procedimentos e agdes relacionadas a vigilancia ambiental em saude nas diversas instancias
de competéncia; c) identificar os riscos e divulgar as informagdes referentes aos fatores
ambientais condicionantes e determinantes das doengas e outros agravos a saude; d) intervir
com acdes diretas de responsabilidade do setor ou demandando para outros setores, com
vistas a eliminar os principais fatores ambientais de riscos a saide humana; e) promover,
junto aos orgdos afins acdes de prote¢do da saude humana relacionadas ao controle e
recuperagdo do meio ambiente; e f) conhecer e estimular a interacdo entre saude, meio
ambiente e desenvolvimento, visando ao fortalecimento da participacao da populacao na
promogado da satde e qualidade de vida.”

Enfim, disso tudo se extrai ndo sO a interse¢dao que se procura demonstrar neste
trabalho, as adversidades presentes, a serem arrostadas segundo os diversos principios e
premissas ja enumerados e explicados.

7. CONCLUSAO

Muito ha ainda que se fazer para serem mitigadas as dificuldades que afligem a area
suso estudada. O Direito faz a sua parte, caminhando a passos largos, mas ¢ preciso mais
acdo, vontade politica na 4area governamental, com medidas ingentes voltadas,
principalmente, ao saneamento basico, preservagao da adgua, higidez alimentar e tudo mais
ja acima enumerado. Em pleno século XXI, ndo tem mais sentido achar normal pessoas
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revirar lixo com vistas a sua subsisténcia, viver em locais com esgoto a céu aberto, ingerir
alimento contaminado ou inalar particulas altamente nocivas ao organismo, dentre outros
problemas. Sem esse esforco e permanecendo as coisas como estdo, a saide humana
continuara comprometida.

Educagdo ambiental de forma ampla, monitoramento e vigildncia ambiental, assim

como investimento na habitacdo e no menor, estdo dentre essas medidas, a par de tantas
outras.
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