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RESUMO: A judicializagdo da saude trata-se de uma tematica cujas discussodes
envolvem os mais diversos agentes publicos, instituicdes e a sociedade em geral. E
inquestionavel o direito a saude ser de cunho universal, e de obrigagcado do Estado, no
entanto a sua efetiva aplicabilidade encontra obstaculos, tais como, o engessamento
da propria gestao do SUS, regras restritas de compras, auséncia de estratégias de
pactuacao para a efetivacdo da saude, dentre outros fatores, o que vem ocasionado
a interferéncia na gestao, desconsiderando os recursos financeiros disponiveis e as
politicas publicas ja implementadas. Em que pese tais aspectos, percebe-se um
movimento no sentido de promover uma maior integragcéo entre as Instituigdes, por
meio das atividades desenvolvidas nos Conselhos de Saude, Conferéncias de Saude,
Féruns, Workshops e nos Comités Estaduais de Saude, atentando-se para a
necessidade de desenvolver a capacitagdo dos agentes envolvidos nas demandas
judiciais. Além de ter sido promovida audiéncia publica sobre juridicializagdo da saude,
convocada em 2009 pelo Supremo Tribunal Federal, e a publicacdo pelo Conselho
Nacional de Justica, referente a pesquisa realizada sobre a judicializagdo da saude
no Brasil. O estudo, em si, se envolve sob a 6tica dos papéis, limites e desafios do
Poder Judiciario, cujas agbes com os outros Poderes vem trazendo conquistas
consideraveis a populagcdo e aos agentes envolvidos. Este trabalho, visa também
demonstrar alguns dados quantitativos, referentes ao ano de 2018, sobre as agées na
area da saude em face do municipio de Goiania, bem como os seus desdobramentos.
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ABSTRACT: The judicialization of health is a topic whose discussions involve the most
diverse public agents, institutions and society in general. It is unquestionable that the
right to health is of a universal nature, and of the obligation of the State, however its
effective applicability encounters obstacles, such as the ingestion of the SUS's own
management, restricted purchasing rules, the absence of compromise strategies for
effective health, among other factors, which has caused the interference in the
management, disregarding available financial resources and public policies already
implemented. In spite of these aspects, there is a movement to promote greater
integration among the Institutions, through the activities developed in Health Councils,
Health Conferences, Forums, Workshops and in the State Health Committees, taking
into account the need to develop the training of the agents involved in the lawsuits. In
addition to having been promoted a public hearing on health juridicialization, convened
in 2009 by the Federal Supreme Court, and the publication by the National Council of
Justice, referring to research carried out on the judicialization of health in Brazil. The
study itself is involved in the view of the roles, limits and challenges of the Judiciary,
whose actions with the other Powers have been bringing considerable achievements
to the population and the agents involved. This work also aims to demonstrate some
quantitative data, referring to the year 2018, on health actions in the face of the
municipality of Goiania, as well as its developments.

KEYWORD: Judiciary, Judicial Branch, Right to Health.
1 INTRODUGAO

A populacgéao e os agentes publicos, que atuam nas atividades diarias para fins
de implementagédo do SUS, vem percebendo o crescente fendmeno da judicializagéo
como forma de acesso aos servigcos de saude, em seus mais variados aspectos,
visando a realizagdo de procedimentos diagndsticos e terapéuticos, dispensacao de

insumos médico-cirurgicos, internagdes, consultas, dentre outros.

Por judicializagdo da saude, entende-se a reivindicagdo da saude como um
direito (MARQUES, 2008, p. 65-72), assim o Poder Judiciario atua em decisbes que

vinculam e sobrepde as normativas vigentes do Sistema Unico de Saude.

Tem-se que a Constituicdo Federal em seus artigos 6° e 196 estabelece que
a saude é um direito de todos os cidadaos e constitui um dever do estado, referindo-
se a um bem publico inalienavel, sendo normatizado pela Lei n. 8.080/1990 (Lei

Organica da Saude). Em que pese a normativa constitucional, verifica-se que para
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sua efetivagdo é preciso analisar os aspetos politicos, econdmicos, or¢camentarios,
tecnoldgicos, socio culturais, juridicos, dentre outros, que devem se entrelagar, a fim

de que os seus desafios sejam vislumbrados.

As atividades do poder Judiciario estdo embasadas no atendimento dos
principios e normas constitucionais e infraconstitucionais, mediante parédmetros e
critérios a fim de agir, inclusive nos casos de urgéncia, quando é acionado para dirimir

os conflitos existentes.

As acgbes judiciais, haja vista o viés emergencial, por vezes, vem sendo
analisadas pelos 6rgaos solicitantes e decisorios inobservando os devidos protocolos
médicos e operacionais, e, nos mais graves dos casos, desrespeitando as filas

existentes.

Por outro lado, tem-se que a auséncia de mecanismos administrativos efetivos
para a devida implementacéo da saude € um dos fatores que culminou no crescimento
da procura pelo Poder Judiciario, o que, por consequéncia proporcionou um aumento

da interferéncia das instituigdes juridicas nas atividades de gestao.

A situacdo em debate deve ser estudada com cautela, pois ha um risco de
alteracao do sistema ja consolidado ao se utilizar da via judicial como o unico meio
para se garantir 0 acesso, ou seja, quando o Poder Judiciario aparece como uma porta
de entrada no SUS.

O elevado numero de liminares, mandados judiciais que desembocam em
gastos realizados sem planejamento revelam a falta de conhecimento de protocolos
médicos e operacionais existentes, ou, ainda, considerando as manifestacbes de

agentes que desconhecem a estrutura da rede de saude local.

O que por consequéncia colaboram com a disseminag¢ao da ideia de que o
SUS se refere a algo ineficaz, vez que entender as politicas e o respeito as
pactuacgdes, diretrizes e protocolos veem se tornado atitudes pontuais, mas com

grande expectativa de maior disseminacéo.
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Tais como, com a criacdo e funcionamento de redes institucionais das
politicas de saude, por exemplo, Forum Nacional de Saude, Comités Estaduais de
Saude, Conselhos de Saude, Conferéncias, tendo por escopo intensificar o espago de

dialogo institucional.

A titulo de exemplo na capital Goiania foi criado o Comité Executivo Estadual
que se trata de um érgao do Férum Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento
e Resolucdo das Demandas de Assisténcia a Saude-acdo do Conselho Nacional de
Justica, que visa debater assuntos relacionados a judicializagdo da saude, dentre

outros.

Participam do citado Comité promotores, procuradores e juizes do estado de
goias, secretarios de saude, representantes de hospitais, representantes dos

conselhos, dentre outros. Nesse diapasao, vale descrever o quanto se segue:

(...) é fundamental que juizes, promotores de justica, gestores
publicos, sociedade civil, operadores de direito, sanitaristas, membros
da academia, dentre outros envolvidos na tematica, discutam o
assunto de forma ampla e proponham solugdes conjuntas para
minimizar o conflito sociopolitico evidenciado. (MARQUES, 2008, p.
65-72)

Percebem-se inumeras tentativas a fim de que se findem, ou mesmo,
diminuam as duras batalhas que os poderes executivo e legislativo vem travando,

ambos na busca do cumprimento do direito a assisténcia integral ao paciente.

Tem-se, portanto, evidenciado o importante papel do judiciario, como um dos
principais agentes do fenébmeno da judicializagdo, havendo que se considerar seus
papéis e limites frente aos desafios, obstaculos e conquistas da judicializagdo da
saude.

No entanto, atualmente, € corriqueiro deparar-se com decisdes que estipulam
um prazo irrisorio para que os entes disponibilizem servigos de saude, sob pena de

prisdo, dentre outros. Tais atitudes causam nos agentes desconfortos e acabam
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obrigando-os a serem coagentes quanto a inobservancia das politicas de saude.
Paradoxalmente, juizes e promotores também querem garantir o acesso dos
pacientes ao SUS, as vezes, de modo imediatista e em desacordo aos protocolos

implantados.

Outro fato a se considerar € que a administracdo ao esbarrar nos aspectos
legais quanto a realizagédo de despesas, no prazo exiguo para atendimento da decisao
judicial obtempera com os bloqueios judiciais que veem se tornando corriqueiros,

gerando custos nao previstos pela Administragdo Publica.

Portanto, faz-se necessario a realizacdo de estudos para que em tais
situagdes se garantam o devido acesso, observando as politicas do SUS e as
normativas que regem o acesso aos servigos de modo a ndo prejudicar o atendimento
dos demais pacientes, e o orgcamento publico. E, respeitando-se cos principios da
universalidade, integralidade e equidade previstos constitucionalmente, sem

prejudicar os pacientes ja inseridos nas politicas publicas coletivas.

A administracdo deve agir, frente a situagcdbes em que existam filas,
provenientes de demandas reprimidas, sem que cause um descompasso no sistema
de vagas, quando ha filas de espera para acesso aos servigos de saude. Nestes

casos, deve-se observar os protocolos necessarios junto ao sistema de regulagéo.

Objetiva-se com o presente estudo alertar a populagdo e as autoridades
pubicas quanto a necessidade de se desenvolver estudos e implementar discussdes
visando a construgdo de mecanismos eficientes para a garantia do acesso integral

aos servicos de saude.

Atentar-se para os principios do SUS e os regramentos sao essenciais, e na
pratica deve-se conduzir a protocolos clinicos, ou outros meios que viabilizem o devido
acesso, sem causar confusdo nas atividades executadas pelos servidores da

regulagcao do paciente que aguarda vaga/procedimento/insumo/medicamento.

Busca-se, assim, a partir de tais reflexdes delimitar como objeto de estudo a

judicializagdo da saude perquirindo situagbes e pesquisas junto a atuagdo do Poder
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Judiciario, e de que forma tal Poder pode interferir na gestdo e nas politicas publicas
de saude. Bem como, destacar a necessidade de capacitagao dos agentes envolvidos
nesse processo, a fim de que os devidos protocolos e normativas do SUS sejam

considerados pelos agentes dos Poderes, sem causar confusao em todas as partes.
2 Métodos

O presente estudo desenvolveu-se na qualidade quantitativa e tendo como
parametro a coleta de dados junto ao sistema intranet da Secretaria de Saude do
Municipio de Goiania nos primeiros seis meses do ano de 2018. Realizou-se pesquisa
de campo documental e exploratéria.

Para tanto, utilizou-se da busca de dados junto ao sistema intranet da
prefeitura de goiana, dados estes extraidos e compilados em um banco de dados no
software Microsoft Office Excel 2010 organizados e fornecidos pela Geréncia de
Tecnologia e Informagao da SMS . Bem como, foram trazidos dados fornecidos pela
Geréncia de Assisténcia Farmacéutica da SMS. Tais dados foram contrapostos com
a planilha de dados elaborada no citado software, porém alimentada pela assessoria
do Gabinete da SMS, bem como pela Superintendéncia de Regulagéo, Avaliagéo, e
Politicas de Saude da SMS, estas ultimas referentes aos mandados judiciais

direcionados a SMS.

Resta ausente desses dados os mandados recebidos pela Procuradoria Geral

do Municipio de Goiéania, por auséncia de registro e compilagao dos dados.

Como bem dito a pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal de Saude da
capital Goiania, sendo esta caracterizada como gestora plena do SUS, em referéncia
a todos os servigos de saude junto ao Estado de Goias. Portanto, podendo demonstrar
um amplo espectro no fornecimento dos dados que possam auxiliar no presente

trabalho.

3 A triparticdo dos Poderes na Constituicido de 1988 e o papel do Poder

Judiciario
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E preciso fazer uma breve analise sobre a teoria da “triparticdo de poderes”
para melhor adentrar nos papéis desempenhados pelo Poder Judiciario, a fim de que
restem delineados a sua atuagao e desdobramentos junto a judicializagao da saude,

destacando seus desafios, obstaculos e conquistas.

O estudo referente a triparticdo dos poderes foi realizado por diversos
pensadores ao longo de sua evolugdo. O surgimento de tal teoria se deu na
antiguidade grega, uma vez que Aristoteles publicou a obra: “Politica”, na qual
encontrava-se descrito a existéncia de trés funcgdes diferentes que eram exercidas
pelo poder soberano, quais sejam: funcgédo legislativas, elaborando normas gerais e
abstratas; fungédo executiva, aplicar as normas; e a fungao de julgamento, dirimir os

conflitos existentes quando da aplicacao de tais normas.

Em tal obra, verifica-se somente a preocupagao com as fungdes de cada

poder, inexistindo mencao a definicao de limites de tal poder.

No entanto, Charles de Montesquieu, em sua obra “O Espirito das Leis”,
asseverou que as trés funcbes acima descritas ndo poderiam ser exercidas pelo
mesmo 6rgao, pois o poder tem a tendéncia de se corromper quando inexistem limites

de atuacgao, ou seja, deve-se existir a “limitagdo do poder pelo poder”.

O pensador francés enfatizou necessidade de que cada 6rgao seja incumbido
do exercicio de uma unica funcido, sendo que ndo deve existir qualquer tipo de
subordinacao entre eles, estabelecendo um controle reciproco e automatico entre os

poderes.

Tal teoria foi consolidada na Revolucdo Francesa, por meio de sua inclusio
na Declaragcdo de Direitos do Homem e do Cidad&o, de modo que foi assentada a
afirmacdo de que um “Estado cuja Constituicdo ndo consagrasse a teoria da
separagao dos poderes era um Estado sem Constituicdo”. A partir de entéao, tal
pensamento foi adotado em quase todo o Ocidente, como uma base para as

estruturas organizacionais do Estado.
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Com a evolucéao da referida teoria, verificou-se que na atuacao dos poderes a
separacao rigida das fungdes tornou-se inviavel, com isso passaram a desempenhar
papeis, de modo acessorio, as fungdes que, a priori, seriam atinentes aos outros
poderes. Portanto, a divisdo das funcdes estatais restaram-se mais flexiveis, sendo

tal modelo adotado pela Constituicado Federal de 1988.

Em face dessa nova ideia sobre a atuacao e limites dos poderes é que a
doutrina americana langou o mecanismo de controles reciprocos entre os poderes,

designado de sistema de freios e contrapesos (Checks and balances).

Em referéncia a tal mecanismo tem-se que:

(...) visa garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes, por meio
do estabelecimento de controles reciprocos, isto €, mediante a
previsdo de interferéncias legitimas de um poder sobre o outro, nos
limites admitidos na constituicdo. N&o se trata de subordinagcdo de um
poder a outro, mas sim, de mecanismos limitadores especificos
impostos pela prépria Constituicao, de forma a propiciar o equilibrio
necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para
evitar o arbitrio e 0 desmando de um poder em detrimento do outro.
(PAULO, ALEXANDRINO, 2015,p. 446).

Portanto, ha que se considerar que a separagao de poderes se refere,
hodiernamente, ao modus operandi da estrutura politica do Estado, por meio do qual
as fungdes de governo sao de responsabilidade de érgaos autbnomos, contudo néo
detém cunho exclusivo, sendo assegurado controle mutuo de forma harmoniosa,

visando a vontade geral da politica do pais.

Ademais, na existéncia de tensdes entre os poderes o que deve prevalecer é
a sua capacidade de resolugdo no principio da supremacia da Constituicdo pautada
na rigidez constitucional, que é condigdo essencial para o funcionamento da atividade

dos trés poderes. (ZAULI, 2011, ndo paginado).
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Apos feitas tais consideracdes, vale destacar, também, que no Brasil,
encontra-se estabelecido um Estado Democratico de Direito, assegurando ao
individuo o exercicio dos direitos sociais e individuais. Hodiernamente, o cidadao nao
se revela um sujeito passivo, assim como era em tempos antigos quando aguardava
as concretizagcdes das agdes estatais, o individuo vem evoluindo e revelando, cada

vez mais, a sua postura ativa frente aos atos do Estado.

A ampliacdo da consciéncia da cidadania, com a disseminacao positiva das
atribuicbes do Ministério Publico, da Defensoria, revela o crescente numero de
demandas judiciais, observando-se, em sobremaneira, a busca do cidadao pela
concretizagcao de direitos constitucionais formalmente assegurados por via do Poder
Judiciario.

No entendimento esposado por Barroso (2013, p. 410), uma das grandes
inovagdes do Brasil nos ultimos tempos foi a ascensao do Poder Judiciario. Tal fato
se deu, haja vista que ressurgiu as liberdades de democracia, e das garantias das
atividades do Poder Judiciario, assim passou de um poder em que se imaginava
somente as fungdes técnicas, dividindo suas atividades com os poderes legislativo e

executivo.

Portanto, tornou-se comumente utilizada a expressao judicializagdo no que
tange a interferéncia que as decisdes judiciais vem realizando no contexto politico.
Vale dizer, que o presente termo '(...) judicilizagao significa que questdes relevantes
do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo
Poder Judiciario”. (BARROSO, 2012, p.366).

Em referéncia as tensdes existentes nas relagdes entre o poder Judiciario, por
um lado, e os demais poderes do Estado, por outro, ha que se considerar que é parte
essencial observar o principio da supremacia da Constituicdo, que se estabelece em
condicdo fundamental para o exercicio, pelo Poder Judiciario, em relagao ao controle

de constitucionalidade de atos emanados dos poderes Legislativo e Executivo.
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Diante disso, pode-se inferir que a judicializagdo se encontra amparada, uma
vez que o Poder Judiciario deve garantir a observancia das normas constitucionais, e
das garantias de direitos previstos formalmente; Porém, ha que se ressaltar que tal
atribuicao nédo deve ser um elemento para uma atuagado desmedida de qualquer um

dos Poderes que possa ameacar o sistema democratico no qual esta inserido.

E, ainda que surja um desvirtuamento das fun¢gdes dos poderes ha que se
ressalvar que a ordem democratica brasileira foi reestruturada, baseada na teoria
descrita por Montesquieu, cujas normas sao direcionadas para a garantia do principio
da separagao dos poderes, inclusive utilizando-se do sistema de freios e contrapesos,

consoante ja explanado acima.

Dessa forma, tem-se por possivel afirmar que a judicilizagdo tem por
fundamento e legitimidade a primazia na teoria da separagao dos poderes, consoante

explanado alhures.
4. Judicializagao: nuances normativas do SUS, histérico, causas e desafios

De acordo com informagdes fornecidas pelo Governo Federal (Ministério da
Saude, 2015, p. de internet)* somente o Brasil oferece um sistema de saude publico
e gratuito, para mais de 100 milhdes de habitantes em todo o mundo. No ano de 2014,
foi contabilizado 1,4 bilhdo de consultas médicas e 11,5 milhdes de internagdes. E,
dos recursos investidos em acgdes e servicos publicos de saude, no ano de 2014,
somam-se R$ 92,2 bilhdes, e no ano de 2015, 98,4 bilhdes.

Ademais, a grande parcela da populagédo sendo possuidora de planos
de saude é, também, usuaria dos servigos de saude publica no pais, seja nas agdes

de atencao, de vigilancia ou prevengéo.

4 MINISTERIO DA SAUDE. Populagéo teve acesso a 1,4 bi de consultas médicas pelo SUS em um
ano Maior sistema publico do mundo com mais de 100 milhdes de habitantes ainda contabiliza 4,1
bilhdes de tratamentos em ambulatérios e 11,5 milhdes de internagdes no ano passado. Publicado:
05/06/2015 15h12, dltima modificagdo: 23/12/2017 02h08
http://www.brasil.gov.br/noticias/saude/2015/06/populacao-teve-acesso-a-1-4-bi-de-consultas-
medicas-pelo-sus-em-um-ano
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O Sistema unico de Saude, como é cedico, foi criado pela Constituicido de
1988 cuja organizagao foi normatizada pelas Leis Organicas da Saude, e demais
legislagdes esparsas. Tem-se que os servigos de saude sdo organizados de modo
descentralizado e hierarquizado, com a corresponsabilidade dos trés entes federados,
consoante disposigbes legais e entendimentos ja pacificados pelos tribunais

superiores.

O movimento da descentralizacdo ocorreu na década de 1980, se tornando
uma das bases de sustentagdo do sistema como um todo. Dessa forma, teve-se a
intencdo de que cada um dos entes possuissem suas fungdes e responsabilidades
definidas. E, neste contexto segue a questdo do financiamento, que se organiza de

maneira descentralizada, de igual modo.

No entanto, ao se estabelecer um estudo nas jurisprudéncias patrias, percebe-
se o estabelecimento da responsabilidade solidaria, referente as obrigagdes dos entes
da federagcdo quanto ao dever de prestagdo de servicos de saude, conforme se
depreende do posicionamento do Ministro Ricardo Lewandowski do STF°.

Portanto, o que se depreende do aparente conflito € que os préprios Poderes
de que ndo ha um consenso no que se refere a responsabilizagdo da atuagao junto
as acdes e servigcos de saude, embora reconhegam o direito a saude como um direito

fundamental.

Inexiste consenso entre os estudiosos sobre a origem da judicializagdo no
Brasil, contudo deve-se considerar que a concepcgao de tal termo ainda se encontra

em plena construcao.

5 Supremo Tribunal Federal. Al 808.059/RS-AsR. Primeira Turma. Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
Julgado em 02 de dezembro de 2010. DJ de 31 de janeiro de 2011.
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Ha marcos historicos que devem ser trazidos ao cerne da questdo, langando
mao de estabelecer uma analise conclusiva acerca do tema em cotejo, vez que nao

Se exaure.

Com o surgimento do Estado do Bem Estar Social, apos o fim da primeira
guerra mundial, o Estado passa a ter um papel intervencionista perante a sociedade.
O Estado comecga a exercer um papel de acdo, no que concerne a elaboracao e
implementagao de politicas publicas. Por consequéncia o Poder Judiciario exerce
uma posigao de maior destaque, vez que ndo cumpre apenas julgar no sentido de
julgar baseado na legislagao vigente, [...], mas também e sobretudo examinar se o
exercicio discricionario do poder de legislar conduz a concretizagado dos resultados
objetivados [...]. (FERRAZ JUNIOR, 1994, p.18).

Apo6s a crise no Estado Social, verificada pela incapacidade de ordem
financeira e social de atender todas as demandas € que surge uma nova conjuntura
do Estado, por meio do Estado Neoliberal. A partir de entdo houve um afastamento
do Estado em relagdo a ordem social e econbmica, seguido do fendmeno da

globalizagao.

Tal fato forgou outros paises a se reformularem na area legislativa a fim de
atender os ditames globais, o que, por consequéncia, também reformulou a atuagéo
do Poder Judiciario. A tendéncia demonstrada era de que os sistemas juridicos
contemporaneos devem criar técnicas de garantia da efetividade a novos direitos
vitais. (CAPILONGO, 1994, p. 125).

No Brasil, as alternativas legais para o acesso aos servigos de saude
demonstram que em sua grande maioria se tratam de demandas individuais, iniciadas
na década de 90, cujos pedidos se referiam a medicamentos antiretrovirais para o
HIV/Aids.

Um dos marcos da judicializagdo do pais se referiu ao acesso de pacientes
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), por via do Poder Judiciario. O fato
importante, € que a articulagdo desse grupo de pacientes resultou na promulgac¢ao da
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Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 1996, que instituiu a distribuicdo gratuita de
medicamentos, pelo SUS, para os portadores do virus da imunodeficiéncia humana
(HIV).

Tem-se que, a partir da incorporagao dos medicamentos dedicados ao
tratamento desses pacientes ao elenco do SUS, a demanda pela via judicial por esses
medicamentos diminuiu, porém a partir desse momento outras demandas comecaram

a surgir.

O processo referente a analise das causas da judicilizagao do direito da saude
encontra-se me franca expansao, haja vista se tratar de um fenbmeno multifacetado,
no qual expde os limites o que vem fomentando os agentes publicos a produzirem
acdes mais efetivas, tanto das areas de gestdo da saude quanto do Poder Judiciario

em Si.

Um recente estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica, que deu
ensejo a publicagdo da obra: “Judicializagdo da Saude no Brasil. Dados e
experiéncias. Sumario Executivo®, destacou que as demandas apresentadas versam
de forma predominante sobre os aspetos curativos da saude (medicamentos,

tratamentos, proteses etc); com predominéncia da litigagéo individual.

Dentre as causas da judicializacdo assevera o estudo que:

[...] um desafio comum nos estudos era quanto a atuagdo das
instituicdes juridicas na saude, cujo desconhecimento técnico. Bem
como, a auséncia de mecanismos administrativos efetivos para a
concretizagdo da saude, o que proporcionou uma expansao da
interferéncia das instituicdes juridicas no cotidiano da gestao. [....] E,

6 Os resultados da pesquisa quantitativa versaram sobre os Tribunais de Justica dos seguintes
estados: S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Acre. O
objetivo foi analisar as caracteristicas das a¢ées judiciais de saude publica e suplementar em cada
tribunal, com foco especial no perfil das demandas e do seu desenvolvimento processual.
(Judicializagdo da saude no Brasil: dados e experiéncia. Coordenadores: Felipe Dutra Asensi eRoseni
Pinheiro. - Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2015 142 p.1. Direito a saude 2. Assisténcia
médica, aspectos juridicos, Brasil 3. Saude publica, Brasil |. Asensi,Felipe Dutra Il. Pinheiro, Roseni
lll. Brasil. Conselho Nacional de Justica CDU).
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a auséncia de estratégias de pactuagao para a efetivagdo da saude
[...] escassez de recursos [...] dificuldade de compras de produtos e
insumos [...]. (BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015)

Um dos aspectos a se considerar e que pode ser trazido como uma das
causas da judicializagao é a auséncia de fortalecimento do Férum Nacional, e dos
Comités Estaduais, dos Conselhos Municipais e Estaduais de Saude, das
Conferéncias de Saude, bem como a falta de integragao institucional destes.

Dentre os agentes envolvidos no fendbmeno da judicializagao, principalmente
no ambito judicial percebe-se pouco conhecimentos das instituigdes disponiveis para
dialogos, bem como das normativas e meio existentes que possam ser utilizados para

dirimir duvidas e até mesmo para auxiliar na construcéo de politicas Publicas efetivas.

Assinala-se que o desconhecimento da populagdo sobre a separagao dos
poderes, bem como das fungdes exercidas por cada um, proporcionaram uma maior
procura pelo Poder Judiciario, pois passou a ser visto como um agente substitutivo do

Poder Executivo.

Ademais, deve-se observar como uma das causas para o fenbmeno a falta
de infraestrutura adequada, mao de obra por vezes insuficiente e, como dito acima a
escassez de recursos financeiros, atraso no fornecimento de tecnologias da saude.
Todos estes tOpicos aparecem como condicionantes para a crescente demanda

referida de procedimentos, consultas, internagdes, exames, dentre outros.

Cumpre aclarar que no ano de 2018 a Secretaria Municipal de Saude obteve
um financiamento anual, na area de medicamentos, num montante aproximado de 25
milhdes de reais, sendo que as despesas provenientes de agdes judiciais gerou um

montante, até entido, estimado em 20 milhdes de reais.

Tem-se que esse impacto financeiro exorbitante, somente na Assisténcia
Farmacéutica, vem comprometendo todo o planejamento da Secretaria Municipal da

Saude de Goiania, impactando a todos os usuarios do SUS na capital.
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Tais montantes financeiros, ndo consideraram as custas processuais que
oneram as justicas e os orgaos envolvidos com acesso a justica e o andamento
processual. Destaca-se o fato de que em relagao aos medicamentos e insumos nao
padronizados, foram identificados que os medicamentos mais demandados pela via

judicial, se referem aos andlogos de insulina e Férmulas Infantis’.

Ademais, de Janeiro a Outubro de 2018 a Secretaria Municipal de Saude de
Goiania (SMS-Goiania) recebeu 555 mandados judiciais, correspondendo a uma
média mensal de 55,5. Os meses de Fevereiro e Julho foram os de menor demanda,
representando 6% do total, cada um deles. O més de maior numero foi Janeiro, com

77 mandados, representando 14% do total (figuras 1 e 2).8

Figural

SMS-Goiania: No. de mmandados
judiciais em 2018, de acordo com O
meés

77 66

0
P
0
)
o
A

7 Dados obtidos por meio de pesquisas e compilagdes de dados realizados pela Geréncia de
Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude até meados do segundo semestre do
ano de 2018.

8 Dados fornecidos pela Geréncia de Tecnologia, Secretaria Geral do Gabinete, e Assessoria da
Superintendéncia de Regulagéo e Politicas de Saude da SMS de Goiania, conforme descrito na
Secao: Métodos.
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Figura 2

SMS-Goiania: proporcao de mandados judiciais em 2018,
de acordo com o més
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Demonstra-se com tais aspectos, um momento critico do processo de
judicializagdo, pois os efeitos exacerbados de tal fenbmeno podem trazer graves
prejuizos a populagao usuaria, ao passo que se pode alcangar um estagio de dificil

recuperacao orgcamentaria e social.

Tem-se por inequivoco o fendbmeno da judicializagdo como forma de conferir
direitos da saude a populacdo usuaria do SUS. Por tal motivo, deve-se levar a efeito
os desafios enfrentados bem como as conquistas do Poder Judiciario. Mas também
verifica-se um aumento nas tentativas de aprimoramento nos dialogos Institucionais a

fim de se proporcionar a elaboragao de politicas publicas eficazes.

Nota-se que um dos marcos quanto aos desafios enfrentados pelo Poder
Judiciario foi a audiéncia publica sobre a judicializagdo da saude, convocada em 2009

pelo Supremo Tribunal Federal®, que buscou realizar um debate dos diversos setores

9 A Audiéncia Publica, convocada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro
Gilmar Mendes, ouviu 50 especialistas, entre advogados, defensores publicos, promotores e
procuradores de justica, magistrados, professores, médicos, técnicos de saude, gestores e usuarios
do sistema unico de saude, nos dias 27, 28 e 29 de abril, e 4, 6 e 7 de maio de 2009. Os
esclarecimentos prestados pela sociedade a esta Audiéncia Publica serdo de grande importancia no julgamento
dos processos de competéncia da Presidéncia que versam sobre o direito a salude. hoje, tramitam no Tribunal
os Agravos Regimentais nas Suspensdes de Liminares n2s 47 e 64, nas Suspensdes de Tutela Antecipada n2s 36,
185, 211 e 278, e nas Suspensdes de Seguranga n%s 2361, 2944, 3345 e 3355, processos de relatoria da
Presidéncia. http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaSaude
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envolvidos na busca por solugdes judiciais. As discussdes se concentraram em trés
assuntos principais a saber: a dispensacao de medicamentos, a alocacio de recursos

e a fungao e a interligacao entre os trés poderes (MACHADO, 2014, p.4).

Foram os temas centrais do debate, na referida audiéncia publica, o papel
imprescindivel do Poder Judiciario para concretizacdo do direito a saude; bem como
foi destacada a omissdo do Poder Legislativo, o papel e os limites de cada um dos

poderes, bem como a ineficiéncia do Poder Executivo.

Por outro lado, o CNJ vem asseverando a necessidade de melhorar a
interlocucéo entre os poderes, em especial o executivo e o Judiciario, a fim de que
figuem bem definidos os atores envolvidos, bem como a atuagao de cada agente, e
que se dé de forma consensual, conforme se depreende da Resolugao n°. 31/2010 do
CNJ'°,

Vale asseverar alguns desafios a serem enfrentados, haja vista que alguns
aspectos negativos da judicializagdo sao trazidos a efeito, tais como: o deferimento
absoluto das tutelas pode ferir o principio da equidade do acesso ao sistema SUS, por
infringir os principios do SUS; isso ocorre, pois ndo sao todos os cidadaos que
demandam judicialmente, preterindo os cidaddos que n&o acessam a justica e
preferem permanecer na esfera administrativa, respeitando as normativas pelo poder

executivo estabelecidas.

Outro aspecto a se considerar se refere a dificuldade na gestdo, uma vez que
as respostas ageis na via judicial criam estruturas que caminha de forma diversa da
estabelecida pela Administragao Publica, utilizando-se de procedimentos ndo usuais,
COmMO compras emergenciais, ou mesmo a permissividade por parte do Estado quanto
a realizagao de bloqueios judiciais a fim de cumprir as decisdes de forma mais célere.

Tais procedimentos geram maiores gastos, em claro inobservancia das normas

10 Recomenda aos Tribunais a adog¢ao de medidas visando a melhor subsidiar os magistrados e
demais operadores do direito, para assegurar maior eficiéncia na solugdo das demandas judiciais
envolvendo a assisténcia a saude. http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=877. Acessado
em 08.11.2018.
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estatuidas por meio da Lei Federal n°. 8.666/93,que, inclusive, podem ensejar a
responsabilizagao do gestor.

Em outras hipoteses, pode-se relacionar a seguranga do paciente, uma vez
que prescri¢gdes inapropriadas, inobservando aos preceitos emitidos pelo Ministério
da Saude e pelos respectivos 6rgéo técnicos, como exemplo de indicagdes
terapéuticas para os quais inexistem evidéncias cientificas ou ndo se encontram bem
estabelecidas, podem ensejar a introdugdo de novas tecnologias sem a devida

avaliagdo, que por vezes sofrem forte influéncia da industria farmacéutica.

Em suma, vale dizer que os desafios sdo evidentes na concepcgao do direito a
saude, desafios institucionais, e desafios no cotidiano decisério. Bem como, aquele
advindo do préprio engessamento da gestao do SUS.

Deve-se enfatizar a saude como politica de Estado, intensificando o espaco
de dialogo institucional; articulando com os mecanismos patrticipativos, tais como os
Conselhos de Saude, Conferéncias de Saude. Bem como, fortalecer e usufruir dos
espacos relevantes para a continuidade do processo de garantia e efetivagdo do

direito a saude.

Ademais, institucionalizar as experiéncias, que ainda sdo muito dependentes
de iniciativas individuais, disponibilizar maiores acessos aos dados a fim de se
contribuir com as anadlises acerca dos impactos da judicializagdo. Intensificar as
cooperagoes técnicas, e a definicdo de critérios objetivos para selecionar as agdes
judiciais.

Tais aspectos, podem se revelar como uma forma de racionalizar esse

processo de judicializagdo e devolver a necessaria harmonia entre as fungdes dos

poderes, pressupondo um desenvolvimento saudavel do SUS.
5. Conclusoes

A guisa de conclusdo tem-se que as iniciativas do Poder Judiciario frente ao

fendmeno da judicializagao trouxe conquistas a garantia do direito a saude, tais como:
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estudos e publicagdes de resolugdes do CNJ, a criacdo de Comités Executivos de
Saude, a disponibilizagdo de pareceres técnicos por meio dos Nducleos de
Atendimento incorporados ao Judiciario, criagao das Varas Especializadas na area da
saude. Esse movimento, de modo positivo, vem consolidando a busca de maiores
conquistas a fim de dirimir os conflitos existentes e auxiliar na construgcao de politicas

publicas efetivas, e aprimorar aquelas que estdo em pleno funcionamento.

O presente estudo visou historicizar de forma breve o fendmeno da
judicializagdo da saude, suas causas, desafios, obstaculos e conquistas. E,
demonstrar que os movimentos exercidos pelos Poderes Executivo e Legislativo trata-
se de um passo importante na elaboragao de uma cultura democratica, que envolvem

0s poderes e os cidadaos.

Com o advento da Constituigdo Federal e a organizacdao do SUS por
intermédio das legislagcbes infraconstitucionais, a area da saude teve notorio
reconhecimento na legislagdo e na estrutura administrativa. Hodiernamente, o que se
pode analisar € a importancia dos movimentos relativos as necessidades da

populagao, e, em especial, o fato de poder defini-las e resolvé-las.

No entanto, ha que se asseverar quanto aos desafios importantes a serem
superados pelos Poderes e que demandam tempo, a fim de que se implemente
politicas publicas de saude eficazes. Ao garantir de modo individual o acesso aos
servigos, de modo predominante, ndo se tem a capacidade de gerar politicas ou
mesmo aprimora-las, pois ha uma evidente tendéncia de se individualizar as agdes na

area da saude, preterindo, portanto, o coletivo.

H4 que se considerar algumas avaliagdes negativas, no que tange a
verificagcdo de inobservancia a protocolos, e as inconformidades nas decisdes
emitidas pelo 6rgao judicante. Alguns profissionais da area da saude observam, em
alguns casos, o aumento das desigualdades, vez que muitas vezes providenciam para
um paciente, em raz&o da obrigatoriedade do cumprimento do mandado judicial, o

acesso a determinado procedimento, em detrimento de tantos outros.
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Portanto, deve-se evitar que o acesso a saude, pela via judicial, se torne uma
nova entrada para o SUS, bem como que a tendéncia seja privilegiar um individuo em
desfavor da politica de saude implementada e a prerrogativa de que a saude € um

direito universal.

E inegavel que o presente fendmeno contribuiu para o estabelecimento do
didlogo entre as Instituicbes, que vem demonstrando ser um importante instrumento
para a compreensdo e discussdo das complexas relagdes politicas, sociais
envolvidas, e, também, quanto as politicas publicas e o0 modus operandi do Poder

Executivo, que também enfrenta constantes desafios.

Infere-se do presente artigo que certamente ndo ha como exaurir o tema que
se encontra em construgdo, mas visa remeter a elementos importantes que podem
dar inicio a discussdes detalhadas, objetivando a contribui¢gdo para o fortalecimento

das politicas publicas e a devida prestagao dos servicos.

Almeja-se, a teor do exposto, a promogao de melhorias no resultado final da
assisténcia direta aos usuarios para atender as suas necessidades de saude, cujo
desafio maior se faz sentir no avango da democracia e cidadania.Os conhecimentos
dos componentes trazidos ao longo do artigo, em especial, quanto aos desafios, se
forem compreensiveis aos cidadaos e aos Poderes, podera alavancar a elaboragao e
implementagao de estratégias e agdes de maior alcance e potencialmente efetivas

cuja melhora do direito a saude, pode ensejar na diminuicdo das demandas judiciais.
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