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RESUMO: Santos é uma cidade historica, sendo uma das mais antigas do Brasil e possuindo um
grande patriménio histérico-cultural, principalmente na area de arquitetura, onde podem ser
encontrados casarfes, igrejas e museus. Em decorréncia disso, a cidade possui inimeros bens
tombados para garantir a preservacao desses iméveis. Com o intuito de reurbanizar e revitalizar
0 centro historico, foi criada a Lei Complementar n® 470, de 05 de fevereiro de 2003, que criou 0
Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento Urbano da Macrozona Centro, também conhecido
como Alegra Centro. Esse programa visa a prote¢do do patrimonio cultural e histérico do centro
de Santos, baseando-se nas areas de protecdo cultural. Diante disso, o presente texto busca avaliar
sua eficécia, seus impactos na preservagdo de bens histdricos e culturais e como o programa se
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relaciona com o Estatuto da Cidade, sendo utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica e
andlise documental, por meios de livros, leis, cartilhas, entre outros.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade; Alegra Centro; Patriménio Cultural.

ABSTRACT: Santos is a historic city, one of the oldest in Brazil, with a great cultural heritage,
especially with relation to architecture, where you can find mansions, churches and museums. As
a result, the city has numerous listed assets to ensure the preservation of these properties. In
order to reurbanize and revitalize the historic city center, complementary law no. 470, of february
05, 2003, was created, which created the Program for Revitalization and Urban Development of
Macrozona Centro, also called “Alegra Centro”, which aims to protect the cultural and historical
heritage of the city center of Santos based on cultural protection areas. Given this, this text seeks
to evaluate its effectiveness, its impact on the preservation of historical and cultural assets and
how the program relates to the City Statute being using the methodology of bibliographic
research and document analysis, through books, laws, booklets, among others.

Keywords: City Statute; Alegra Centro; Cultural Patrimony.
INTRODUCAO

O Brasil foi colonizado em 1500 por Portugal e se tornou o lugar com a maior
concentragdo de escravos do mundo. Na virada do século XIX, o pais recebeu milhares
de imigrantes, o que o transformou em uma nagdo multicultural, onde diversas culturas,
estilos de vida e formas de moradia convivem e produzem um rico patrimdnio material e
imaterial.

A salvaguarda desse rico patrimonio se faz presente em varios instrumentos
juridicos e politicas publicas que foram criadas para esse fim. A primeira iniciativa foi a
criacdo da Secretaria do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937,
que criou 0s primeiros tombamentos.

Em 1988, a Constituicdo Federal legitimou a preocupacdo com a preservagéo do
patrimonio cultural do pais no artigo 216.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
111 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
destinados as manifestacOes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
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registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacédo (Brasil, 1988).

Ao tratar de politica urbana, o constituinte originario estabeleceu ser competéncia
do Municipio a execucdo da politica de desenvolvimento urbano conforme diretrizes
fixadas em lei:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 2001).

Para cumprimento do artigo 182, CF/88 foi publicada, em 2001, a lei 10.257,
denominada Estatuto da Cidade, para:

Regulamentar as disposi¢cBes constitucionais relativas ao tema,
estabelecendo diretrizes, objetivos e aplicando institutos juridicos no
sentido de estabelecer a ordem publica ambiental e adequar a politica
urbana ao interesse social (Trennepohl, 2023).

A CF/88 ao tratar da tutela da cultura estabelece caber ao Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro por
meio de instrumentos urbanisticos, financeiros entre outros, descrevendo,
exemplificativamente, o instituto do tombamento:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[.]

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao (Brasil, 1988).

O Estatuto da Cidade também dispde de instrumentos relacionados ao patrimoénio
historico, visando sua protegdo como, entre eles, o tombamento (Art. 42, IV, “d”).

Vale ressaltar que a partir da Constituicao de 88, essencialmente, e do Estatuto da
Cidade gue os mecanismos oficiais de preservacao passaram a ser descentralizados, para
0s municipios legislarem sobre seus bens culturais, criando conselhos de preservacéo
municipais, contudo, sempre respeitando o Estatuto da Cidade e a Constitui¢do Federal,
como normas de hierarquicamente superiores.

Santos € um dos municipios mais antigos do pais e passou por trés fases de
categorias urbanas: o povoado, entre 1540 e 1546; a vila, entre 1546 e 1839; e a cidade,
desde 1839 até os dias atuais.

Nesse longo periodo, foi construida uma infinidade de edificios,
seguindo o estilo arquitetdnico de cada época. Apo6s quase cinco séculos
de construcBes, reformas e demoli¢bes, a massa de edificios que
compde a cidade se apresenta hoje como um caleidoscopio de formas e
cores, idades e fungdes. Longe de ser uma massa caética, sao registros
preciosos das varias fases por que passou a cidade ao longo do tempo,
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assim como os estratos nas rochas sdo registros das eras geoldgicas do
planeta (Junior. A. F. M.; Carvalho. A. C. R, 2011).

A cidade de Santos, com esse acervo de cultura e histdria, possui diversos estilos
arquiteténicos que compdem a cidade, desde o barroco até o modernismo do brutalismo.
Nesse sentido, tornou-se necessario implementar politicas urbanas para a protecdo desses
imoveis.

Com esse intuito, foi criado o Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural de
Santos (CONDEPASA) e um programa de revitalizacdo e requalificacdo urbana
denominado "Alegra Centro", com o objetivo de requalificar o centro historico da cidade
e estabelecer diretrizes para protecao desses patriménios.

Por essa razdo, o0 presente artigo tem como objetivo avaliar os instrumentos do
Estatuto da Cidade e do Programa Alegra Centro, utilizando-se a metodologia de pesquisa
bibliografica e documental, fazendo uso de livros, leis, artigos cientificos e entre outros,
visando analisar como o Estatuto e o Programa promovem o desenvolvimento urbano
sustentavel e a preservacao do patriménio cultural de Santos, uma vez que ha desafios
para a manutencdo desses locais, mas também politicas de revitalizacdo de imoveis
antigos, preservando sua historia.

1 ESTATUTO DA CIDADE (LEI 10.257)

Criada a Lei em 10 de julho de 2001, a Lei n° 10.257, denominada Estatuto da
Cidade, dispde das diretrizes gerais da politica urbana, estabelecendo normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental,
conforme previsto no § Unico, do artigo 1° da referida Lei.

Para Mukai (2019), no paragrafo supracitado, pode-se entender que as diretrizes
e normas da Lei ndo se destinam apenas ao direito urbanistico, mas também ao direito
ambiental.

Neste sentido, a lei visa tutelar o meio ambiente artificial e cultural. Sendo o0 meio
ambiente artificial construido pelo homem, podendo alcancar areas rurais e urbanas,
pode-se afirmar ser o meio ambiente artificial género, cujas espécies sdo espacos rurais e
urbanos. A ocupagdo dos espacos naturais € gradativa, transformando-os em espacos
urbanos artificiais abertos, como pracas, avenidas, etc., ou fechados, como edificios,
casas, clubes, entre outros (Sirvinskas, 2022).

Ja 0 meio ambiente cultural entende-se por uma criacdo humana, meio ambiente
artificial que, entretanto, expressa multiplas facetas socio-culturais: formas de expresséo,
conjuntos urbanos de valor historico, modos de criar, fazer e viver, entre outros.

Esse patrimdnio cultural é formado por uma gama diversificada de produtos e
subprodutos provenientes da sociedade e, em razdo do seu valor cultural, deve ser
protegido, porgue constitui a memoria de um pais, ndo se tratando de interesse particular
(Sirvinskas, 2022).

No que tange ao meio ambiente cultural, pode-se observar normas que protegem
0 patrimonio historico-cultural por meio de tombamento, registro, desapropriacdo e
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outros, o que fica expresso logo em seu artigo 2°, inciso XII, da supracitada Lei 10.257/01,
que preveé a protecdo desse meio ambiente:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(.)

XII — protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; (Brasil, 2001).

Ja em seu artigo 4°, caput, estdo previstos além de planos nacionais, regionais,
estaduais de ordenacdo do territdrio, planejamento das regides metropolitanas,
aglomerag@es urbanas e do espago municipal, institutos tributarios e financeiros, juridicos
e politicos, estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

O inciso V do referido artigo 4°, prevé expressamente como institutos juridicos e
politicos de protecdo para esses patrimdnios culturais:

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacgéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social,
(...) (Brasil, 2001).

Observa-se também, no artigo 4° em seus incisos e alineas, os instrumentos da
politica urbana. José dos Santos Carvalho Filho (2013) entende que a relacdo desses
instrumentos ndo é taxativa (numerus clausus), sendo uma relacdo meramente
exemplificativa, uma vez que a propria lei admite a existéncia de outros instrumentos que,
apesar de ndao serem muitos, preenchem o quadro dos mecanismos necessarios a
preservacdo da ordem urbanistica: (i) O IPTU progressivo no tempo, (ii) desapropriacao
com pagamento em titulos. (iii) da usucapido especial em imével urbano, (iv) da
concessao de uso especial para fins de moradia, (v) do direito de superficie, (vi) do direito
de preempcéo, (vii) da outorga onerosa do direito de construir, (viii) das operacoes
urbanas consorciadas, (ix) da transferéncia do direito de construir, (x) do estudo do
impacto de vizinhancga, (xi) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios de
imdveis subutilizado e (xii) usucapido para reforma agraria, (xiii) tombamento de imdveis
ou de mobiliario urbano, (xiv) instituicdo de unidades de conservacgédo, mantendo abertura
para 0s demais entes criarem outros instrumentos.

Observa ainda Carvalho Filho (2013), que alguns dos instrumentos constantes da
relacdo ndo sdo disciplinados no Estatuto, pois a CF/88 facultou, a regulamentacao por
lei especifica municipal, aos Municipios que quiserem utilizar os referidos instrumentos.
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O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano
(art. 182, § 1°, CF/88), onde se encontram as exigéncias para o planejamento municipal e
bem como dos seguintes institutos: o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo
compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, a desapropriagdo urbanistica sancionatoria,
0 usucapido especial de imével urbano, o direito de superficie, o solo criado, o direito de
preempcdo, a outorga onerosa do direito de construir, as operacdes urbanas consorciadas,
a transferéncia do direito de construir e o estudo de impacto de vizinhanca.

1.1 DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO QUE INCORPORAM O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE SANTOS E INFLUENCIAM NO PROGRAMA ALEGRA CENTRO

No ambito de instrumento de protecdo do patriménio cultural previstos no
Estatuto da Cidade, temos cinco instrumentos: (i) O Plano Diretor, (ii) Instituicdo de
Zonas Especiais (ZEIS), (iii) Tombamentos de imdveis ou de mobiliario urbano, (iii)
Operacdes urbanas consorciadas e (iv) transferéncia no direito de construir.

O Plano Diretor atua como um instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expressdo urbana (CF/88, art. 182, § 1°; art. 40, Lei 10.257/01), e expressa as exigéncias
fundamentais para o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, assegurando
qualidade de vida aos moradores (CF/88, art. 182, caput; art. 39, Lei 10.257/01), passando
a ser obrigatorio nas seguintes situacoes:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas;

I11 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas
ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos (Brasil, 2001).

A cidade que pretenda planejar o territério municipal e regulamentar o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo e equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo
unico, Estatuto da Cidade) devera elaborar um Plano Diretor. De acordo com Carvalho
Filho (2013), o planejamento municipal (81° do art. 40 da Lei 10.257), abrange um
agrupamento de métodos, acdes, estratégias e estudos com determinado objetivo, sendo
o0 planejamento ndo um processo, ele apenas gera um processo, compostos de etapas,
dando origem a um processo de execucdo, ou seja, o planejamento em si ndo tem perfil
de um processo.

Nessa toada, o Plano Diretor deve abranger toda a area municipal (§82° do art. 40,
da Lei 10.257) e estimular o desenvolvimento para essas areas e, 0 patriménio historico,
como parte integrante do patriménio municipal, deve ser incluido no Plano Diretor da
cidade e objeto de tutela por intermedio dos institutos previstos no Estatuto da Cidade
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com o objetivo de preservar a memoria cultural. Cabe ao municipio atuar, proteger,
abranger e dar diretrizes em prol do patriménio histérico.

Assim, € possivel afirmar que é no Plano Diretor da cidade onde se encontra o
planejamento para alcancar suas func@es sociais e 0 uso da propriedade urbana em prol
do bem-estar social de seus habitantes os proximos, pelo menos, 10 anos, que € 0 prazo
maximo para sua revisdo ( art. 40, 8 32, Estatuto da Cidade).

A instituicdo de zonas especiais de interesse social, mais conhecida como ZEIS,
foi criada pelo art. 4°, inciso V, alinea “f’, do Estatuto que visa estabelecer plano
infraconstitucional o comando descrito no art. 225, 81, inciso 11, da Constituicao Federal,
sendo os espacos especialmente protegidos poderao estar localizado em areas publicas ou
privadas, por serem dotados de atributos ambientais, e elas merecem um tratamento
especial e diferente, pois sujeitam-se ao regime juridico do meio ambiente artificial
(Fiorillo, C. A. P.; Ferreira, R., 2019).

Vale ressaltar que as ZEIS séo reguladas pelo Municipio e, em Santos, no seu
Plano Diretor (Lei Complementar 1.181, de 08 de novembro de 2022), art. 30, faz
referéncia a areas habitacionais de populagéo de baixa renda, surgidas espontaneamente
ou propostas pelo Poder Pablico, onde for possivel a urbanizacdo e a regularizacdo
fundiéria.

O objetivo das ZEIS é destinar areas para moradia digna da populacéo de baixa
renda por meio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacédo
fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, sendo plenamente possivel e viavel o
convivio entre os usos social, ambiental e cultural:

Art. 30. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS séo
determinadas porc¢des de territério com destinacdo especifica e que
atendem as normas préprias de uso e ocupacdo do solo, destinadas a
regularizacdo fundiaria e urbanistica, producdo e manutencdo de
Habitacdo de Interesse Social — HIS e de Habitacéo de Mercado Popular
— HMP, obedecendo a seguinte classificacao:

| - Zonas Especiais de Interesse Social 1- ZEIS-1, que sdo &reas
publicas ou privadas ocupadas espontaneamente, parcelamentos ou
loteamentos irregulares e/ou clandestinos, incluindo casos de aluguel
de chdo, habitados por populacdo de baixa renda familiar, destinados
exclusivamente a regularizagdo juridica da posse, a legalizagdo do
parcelamento do solo e sua integragdo a estrutura urbana e a legalizagao
das edificagbes salubres por meio de projeto que preveja
obrigatoriamente o atendimento da populacdo registrada no cadastro
fisico e social da respectiva ZEIS existente no 6rgdo de planejamento
ou de habitacdo do Municipio;

Il - Zonas Especiais de Interesse Social 2 — ZEIS-2, que sé&o
constituidas por glebas ou terrenos ndo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados, que, por sua localizacdo e caracteristicas, sejam destinados a
implantacdo de programas de Habitacdo de Interesse Social — HIS e de
Habitacdo de Mercado Popular — HMP;

I11 - Zonas Especiais de Interesse Social 3 — ZEIS-3, que sdo areas com
concentracdo de edificacbes de uso residencial plurihabitacional
precario, nas quais serdo desenvolvidos programas e projetos
habitacionais destinados, prioritariamente, ao atendimento e fixacdo da
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populacdo de baixa renda familiar moradora na respectiva ZEIS,
conforme cadastro existente no 6rgao de planejamento ou de habitacéo
do Municipio (Santos-SP, 2021).

No art. 32 do Estatuto da Cidade fica garantida a possibilidade da reurbanizacao
das &reas em parceria com proprietarios e investidores em operacdes urbanas
consorciadas:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera
delimitar area para aplicacdo de operag¢Ges consorciadas.

8 12 Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participacgéo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes
e investidores privados, com o0 objetivo de alcancar em uma é&rea
transformacBes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental (Brasil, 2001).

Nesse diapaséo, integrando todos os instrumentos, o tombamento com a finalidade
de garantir a reconversdao dentro de um conjunto de intervencBes arquitetonicas
destinados fundamentalmente a atualizar e preservar 0 acervo construido, pode viabilizar
sua utilizacdo para novo fim, desde que as caracteristicas principais da construcéo sejam
respeitadas (Fiorillo, C.A.P.; Ferreira, R.M., 2019).

O programa Alegra Centro criado em 2003, substituido em 2019 visando adequa-
lo as demais normas urbanisticas municipais atualizadas (Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
Plano Diretor), dispde suas estratégias de implementacéo, incluindo operac¢des urbanas
consorciadas, conforme previsto na alinea “s”, do inciso IV, do Art. 6° da Lei
Complementar n° 1.085 de 2019.

O Estatuto da Cidade tambem faculta ao poder publico municipal por intermédio
da transferéncia do direito de construir, previsto no inciso Il do art. 35 do Estatuto,
baseada no Plano Diretor da lei municipal, ao proprietario do imovel urbano de interesse
historico ou cultural pode exercer em outro local ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir, minimizando eventuais prejuizos ao seu patrimonio:

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietério de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente,
quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

I — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagdo, quando o imovel for considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

111 —servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacédo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar
ao Poder Pablico seu imovel, ou parte dele, para os fins previstos nos
incisos | a Il do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigoes
relativas a aplicagdo da transferéncia do direito de construir. (Brasil,
2001).
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O presente instrumento encontra-se previsto no artigo 33 do Plano Diretor de
Santos, podendo ser adotado nas Areas de Protecdo Cultural. As Areas de Protecéo
Cultural (APCs) delimitadas e definidas no Plano Diretor com o objetivo de proteger e
preservar o patrimonio cultural, historico, artistico e paisagistico.

Fiorillo, C.A.P. e Ferreira, R.M. (2019) acrescentam que esse instrumento €
diretamente vinculado ao meio ambiente artificial, o que possibilita ndo so o exercicio em
outro territorio, como também a alienacéo (transferéncia gratuita ou onerosa a outrem) do
direito de construir. Além disso, o proprietario pode doar ao Poder Publico seu imdvel.

2 TOMBAMENTO COMO FORMA DE PROTECAO AO BEM CULTURAL
NAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

O tombamento é uma ferramenta importante na preservacdo e protecdo de
patriménios culturais, arquitetonicos e até mesmo ambientais, regulamentado pelo
Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do patrimonio
historico e artistico nacional.

Para tombamento de um imovel, segundo Sirvinskas (2022), é necessario que a
coisa se revista de requisitos necessarios para integrar o patrimonio historico e artistico
nacional e submeté-lo ao no livro n° 3 do Registro de Imoveis, assim como nos Livros do
Tombo Arqueologico, Etnoldgico e Paisagistico, Historico, das Belas Artes, das Artes
Aplicadas e das Artes Populares no Estado de Sao Paulo (arts 4° a 10, DL 25/37).

O ato de tombamento é realizado pelo poder publico nas diferentes esferas:
Federal, Estadual e Municipal e consiste na aplicacdo da legislagdo vigente para a
preservacdo de bens culturais, arquitetdnicos e ambientais, evitando que sejam
descaracterizados ou destruidos.

A Carta Maior de 1988, no art. 226 e incisos, estabelece o que constitui o
patrimonio cultural brasileiro.

Art. 226. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem;

I- as formas de expressao;
I1- os modos de criar, fazer e viver;
I11- as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestac@es artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (CF/88).

Menciona ainda a Constituigdo Federal no §1° do art. transcrito acima, que o Poder
Publico, em conjunto com a comunidade, tem a responsabilidade de promover e proteger
0 patriménio cultural brasileiro. Para cumprimento desse objetivo o texto constitucional
faz mencdo exemplificativamente aos institutos: inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo de bens culturais. A importancia na preservacao,
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conservacao e recuperacao desse patriménio esta também na garantia de seu uso e fruicdo
pelas geracOes presentes e futuras.

O Iphan - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional é uma Autarquia
Federal com o intuito de preservar o patrimonio cultural brasileiro. Ele atua de acordo
com o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, em ambito Federal, que define um
bem tombado como um bem de importancia cultural e historica que recebe protecdo
integral.

O tombamento é uma das acdes mais importantes quando relacionada a
preservacao de um bem cultural e/ou histérico.

Art. 1° - Constitui o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto
dos bens mdveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacao seja
do interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (DL 25/37).

Diferentemente do Iphan, que atua em d&mbito Federal, o Condephaat (Conselho
de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo
Paulo) atua no Estado de Sao Paulo, ou seja, em ambito estadual. O Condephaat € um
orgdo subordinado a Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo, criado pela Lei
Estadual 10.247 de 22 de outubro de 1968. Ele é responsavel por proteger, valorizar e
divulgar o patriménio cultural do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2.° - Competird ao Conselho a adogdo de tddas as medidas para
a defesa do patrimonio histérico, artistico e turistico do Estado, cuja
conservacgdo se imponha em razao de fatos histéricos memoraveis, do
seu valor folclérico, artistico, documental ou turistico, bem assim dos
recantos paisagisticos, que merecam ser preservados.

Paragrafo unico - Cabera ao Conselho, para a efetivacdo do disposto
néste artigo:

| - propor as autoridades competentes o tombamento dos bens néle
referidos, bem como solicitar a sua desapropriacdo quando tal medida
se fizer necessaria;

Il - celebrar convénios ou acbrdos com entidades publicas ou
particulares, visando a preservacdo do patrimobnio de que trata éste
artigo;

111 - propor a compra de bens mdveis ou seu recebimento em doacéo;

IV - sugerir a concessdo de auxilio ou subvencGes a entidades que
objetivem as mesmas finalidades do Conselho, ou a particulares que
conservem e protejam documentos, obras e locais de valor histérico,
artistico ou turistico; (Sao Paulo (Estado), 1969).

3 NO MUNICIPIO DE SANTOS

3.1 PATRIMONIOS CULTURAIS E TOMBAMENTOS EM SANTOS
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O Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural de Santos, ou CONDEPASA (Lei
Municipal n® 753/1991), é o agente fiscalizador do acervo cultural e histérico de Santos
e condutor de iniciativas que visam a recuperacdo da memoria. Composto por membros
da sociedade civil e do poder publico, sua fungéo principal é a preservacdo do patrimonio
cultural da cidade de Santos, além de promover acBes que visem a valorizagdo e
divulgacéo desse patrimonio.

Artigo 2.° - Compete ao CONDEPASA:

I- Definir a politica municipal de defesa e protecdo do patrimdnio
cultural e natural compreendendo o histérico, artistico, arquitetnico,
arqueoldgico, arquivistico, antropoldgico e genético do municipio;

I1- Deliberar sobre o tombamento de bens mdveis e imdveis de valor
reconhecido para Santos;

I11- Comunicar o tombamento de bens ao oficial do respectivo Cartorio
de Registro para a realizagdo dos competentes assentamentos bem como
aos Orgaos estaduais e federais;

IV- Definir a &rea do entorno do bem tombado a ser controlado por
sistemas de ordenacGes especiais adequadas;

V- Promover a estratégia de fiscalizacdo da preservagdo e do uso dos
bens tombados;

VI- Adotar as medidas necessarias a que se produzem os efeitos do
tombamento;

VII- Em caso de excepcional necessidade, deliberar sobre as propostas
de revisdo do processo de tombamento;

VII1I- Pleitear beneficios para os proprietarios de bens tombados;

IX- Opinar sobre planos, projetos e propostas de qualquer espécie
referentes & preservacao de bens culturais e naturais;

X- Manter permanente contato com organismos publicos e privados,
nacionais e internacionais, visando a obtencdo de recursos, cooperacéo
técnica e cultural para planejamento das etapas de preservacdo e
revitalizacdo dos bens culturais do Municipio;

XI- Manifestar-se sobre projetos, planos e propostas de construcéo,
conservacéo, reparacao, restauracdo e demoli¢do, bem como os pedidos
de licenca para funcionamento de atividades comerciais prestadoras de
servicos em imoveis situados em local definido como é&rea de
preservacdo e bens culturais e naturais, ouvido o érgdo municipal
expedidor da respectiva licenca;

XII- Promover a identificacdo, o inventario, a conservagdo, a
restauracao e a revitaliza¢do do patrimonio cultural e natural;

XI11- Elaborar o seu Regimento Interno (Santos, S&o Paulo, 1991).
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3.2 O PLANO DIRETOR EM RELACAO A DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO

Atendendo ao disposto no art. Com a revisao de 10 em 10 anos, pelo menos, (art.
40, § 39), conforme previsto no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor de Santos foi revisto
em novembro de 2022, gerando assim a Lei Complementar n® 1.181.

O atual Plano Diretor, privilegiando a enorme bagagem cultural de Santos, propde
como objetivos especificos a reutilizacdo e regeneracdo das areas abandonadas (inciso |
do art. 5°) e a protecgéo, preservacéo e recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (inciso VII, art. 44
da Lei Complementar n® 1.181 de 2022). O atual Plano Diretor visa também fortalecer e
fomentar o programa Alegra Centro (inciso XVII do art. 4°), que foi criado em 2003.

4 ALEGRA CENTRO

Programa de revitalizacdo e desenvolvimento da regido central histérica de Santos
— Alegra Centro, foi criado a partir da Lei Complementar 470, de 05 de fevereiro de 2003,
estabeleceu a gestdo de competéncia da SEPLAN — Secretaria Municipal de Planejamento
de Santos em 2003, e a operacionalizacdo da Secéo de Projetos Urbanos.

Com o objetivo de criar um escritério de revitalizagdo, nucleos condominiais,
incentivos fiscais e também promover intervengdes fiscais e estruturais, campanhas de
marketing, eventos e atracfes. O Programa Alegra Centro abrange os bairros Valongo,
Chinés (que passou a ostentar o status de bairro apds a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
de 2018), Centro, Paqueta, Vila Nova, Vila Mathias, Porto VValongo e Porto Paquetd, areas
consideradas de protecdo cultural (APCs). Sdo também objetivos do Programa Alegra
Centro:

Art. 5°1...]

I - reverter 0 processo de esvaziamento na area de abrangéncia do
Programa;

Il - promover a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico e paisagistico de
forma integrada a renovacdo do espaco, da paisagem e do desenho
urbano;

Il - promover o adensamento sustentavel e a renovacdo urbana nas
areas periféricas as Areas de Protecdo Cultural e ao longo das linhas de
transporte publico;

IV - garantir a transicdo harmonica entre as Zonas Especiais de
Renovacdo Urbana e as Areas de Prote¢do Cultural;

V - promover a revitalizacdo urbana em sinergia com o aprimoramento
das relagdes de cidadania;

VI - propor a ampliacéo e a melhoria da rede de servigos publicos na
area de abrangéncia do Programa, especialmente os de carater social;
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VII - promover e consolidar a area de abrangéncia do Programa como
polo de desenvolvimento educacional, tecnolégico, de inovagdo e de
economia criativa;

VIII - desenvolver as potencialidades locais de modo a dinamizar as
vocagOes do Centro Histdrico de Santos para que se consolide como
destino turistico e cultural no &mbito metropolitano, estadual, federal e
internacional. (Santos, So Paulo, 2019)

O papel fundamental da lei do Alegra Centro é promover a ocupa¢do da
area de abrangéncia com usos que gerem desenvolvimento e revitalizem
essa regido, atraindo para o Centro agdes de alto potencial econémico,
criando emprego e renda para proprietarios, empresarios e a
comunidade como um todo, tais como atividades de lazer e cultura,
educacionais, comércio varejista, negocios do café, porto, petréleo e
gés.

Além disso, o Alegra Centro quer incrementar o uso noturno da area
central, incentivando a instalacdo ali de danceterias, teatros etc.,
utilizando assim o potencial Unico na cidade de uma éarea praticamente
desabitada, onde as atividades de lazer noturno causam pouco ou
nenhum impacto de vizinhanca (Cartilha do Patriménio Cultural.
Condepasa, 2010).

Entretanto, a Lei Complementar revisora n® 1.085, de 30 de dezembro de 2019,
redefiniu o perimetro que delimitava a area objeto do programa e os niveis de protecao.

A revisdo da Lei Complementar pode ser entendida como uma tentativa de
atualizar o programa Alegra Centro as novas demandas e desafios da regido central de
Santos, como também pode ser vista como uma forma de alinhar o programa as diretrizes
do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que visam promover o
desenvolvimento sustentavel e a renovacéo urbana do municipio.

No entanto, essa revisao também pode ser questionada quanto aos seus possiveis
impactos negativos sobre a regido central de Santos. Por exemplo, a flexibilizagcdo dos
critérios de protecdo dos imdveis historicos pode comprometer a preservacdo da
identidade cultural e paisagistica da area.

[...]Observou-se, nesse sentido, a preocupacdo com a apresentacao, o
mais rapido possivel, de resultados concretos para ganhar o apoio da
populagéo dividida pelas elei¢cdes. Exemplo disso foi a modificagéo,
ainda nos primeiros meses de governo, de dispositivos do programa
Alegra Centro a fim de conter criticas e atender reivindicacdes que ja
vinham desde o final da administragdo Mansur de uma parcela dos
empresarios por melhores resultados. As alteracbes procuraram
flexibilizar algumas exigéncias do programa no intuito de impulsionar
sua efetividade, pois em pouco mais de trés anos de funcionamento
havia concedido apenas 65 beneficios de isencédo fiscal entre ITBI,
IPTU, ISS, além de taxas de licenca (A Tribuna, 2005).

Ainda, a valorizacdo imobiliaria decorrente do programa pode gerar processos de
gentrificacdo e expulsdo dos moradores de baixa renda que vivem em corticos e
habitacOes precarias.
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4.1 ESTRATEGIA E EXECUCAO

Algumas das estratégias do Programa Alegra Centro, previstas na LC 1.085/19,
artigo 6°, incisos e alineas, incluem a recuperacdo da paisagem urbana e a restauracéo,
preservacao, recuperacao ou conservacao de imdveis do patriménio cultural.

Os imoveis estdo classificados em seis categorias diferentes: NP1a, NP1b, NP2a,
NP2b, NP3a e NP3b.

Essas categorias sdo baseadas na referéncia historica e arquitetonica dos imaoveis.

Os critérios de protecdo estardo mais flexiveis a partir dos imoveis com NP2, o
que significa que esses imoveis poderdo modernizar esquadrias e elementos de fachada;
alterar a volumetria do prédio, ocupar parte da cobertura, criar espacos de lazer e ampliar
a possibilidade de publicidade para o pavimento superior. Isso significa que 0s
proprietarios desses imdveis terdo mais liberdade para fazer mudancas em seus imdveis,
desde que sigam as diretrizes estabelecidas pelo programa.

A Lei Complementar n° 1.085 de 30 de dezembro de 2019 elenca também como
estratégia a intensificacdo da divulgacdo do Programa entre os proprietarios dos imoveis
historicos inseridos em Area de Protecdo Cultural. Outra estratégia adotada é a acéo
conjunta promovida entre a Prefeitura e outras entidades visando estabelecer a interagédo
entre os diversos segmentos de interessados em fazer parte do programa e 0s potenciais
patrocinadores.

Em 2023 foi criado o Invest Centro, diretamente ligado a Secretaria de Governo
— SEGOQV, para atuar no escritério do programa Alegra Centro, aberto ao publico como
uma unidade de apoio para interessados em investir na Regido Central de Santos, visando
agilizar e desburocratizar a abertura de novos negdcios ou empreendimentos e até a
ampliacdo de estabelecimentos e empresas ja existentes no Centro da Cidade.
Comerciantes e empresarios poderdo contar, por exemplo, com acesso a informacdes
sobre leis municipais de incentivo tanto para a abertura de estabelecimentos quanto para
a construcéo.

Segundo Maziviero (2016) desde 2003 foram concedidas 382 isen¢0es fiscais pelo
programa e a lei ja contribuiu para 490 obras de conservacdo, restauracao e reforma,
somando-se ao todo, 1.805 imoveis com niveis de protecdo 1 (NP1 - preservacdo total) e
2 (NP2 - protecéo parcial: fachadas, inclusive coberturas).

Nessa toada, o projeto de revitalizacdo e reurbanizagdo da regido do Mercado
também integra as acGes do Alegra Centro.

Novas atividades serdo instaladas no Mercado Municipal. Um grupo
interdisciplinar formado por representantes de secretarias municipais e comunidade da
prosseguimento aos trabalhos:

Com um olhar especial para a revitalizacdo da Regido Central, a
Prefeitura também vem promovendo intervengdes e obras fundamentais
para o desenvolvimento do Centro. Para 2023, estdo previstas as
seguintes acdes:

A Nova Rua Tuiuti - reformulacdo da via com ampliacdo da calcada,
novo paisagismo, mobiliario urbano (bancos e lixeiras), area
gastrondmica, fonte, playground e area de lazer
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Reformulacdo da Rua XV de Novembro - (entre as ruas Frei Gaspar e
Riachuelo), com novo bulevar dando prioridade aos pedestres

Revitalizagdo da Rua Republica Portuguesa — com o intuito de resgatar
e valorizar as identidades portuguesa e africana do local

Modernizacdo do Elevado Aristides de Machado — readequacgdo da
estrutura, com implantacdo de quadra de basquete, pista de skate street,
paisagismo, instalacdo de bancos, lixeiras e iluminagdo (Prefeitura de
Santos (SP), 2023).

O Municipio de Santos tem apresentado alternativas para prosseguir com
relevante programa — Alegra Centro, atento as necessidades de atualizar constantemente
suas estratégias para conquistar o arrojado e almejado objetivo principal — identificar e
proteger bens culturais imprescindiveis para a manutengdo da memdria de um povo,
condicdo para bem-estar sdcio-ambiental e, principalmente, para que as futuras geracoes
conhecam seu passado para melhores escolhas para o futuro.

CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo tecer breves observacfes ap6s analise sob o
aspecto da efetividade do programa "Alegra Centro” em promover o desenvolvimento
urbano sustentavel em Santos, considerando a problemética da preservacao do patriménio
cultural da cidade. Para isso, pesquisou-se sobre os reflexos do Estatuto da Cidade, do
Programa Alegra Centro bem como seus instrumentos e atuagoes.

A andlise buscou compreender se 0 programa e o Estatuto da Cidade estao de fato
contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel e a preservacéo do patrimonio
cultural de Santos.

Podemos compreender que a defesa e preservacdo do patriménio histérico-
cultural ndo se restringe apenas a arquitetura, mas também abrange o aspecto historico-
social.

Manter esses bens preservados significa manter viva na meméria da populagéo
toda a cultura que o local transmite, perpetuando a imagem e a memdria de séculos
passados. Dessa forma, a preservacao do patriménio cultural contribui para a valorizacao
da identidade e da historia de uma cidade ou regido, além de ser um importante recurso
para o turismo cultural e para a economia local.

Considerando isso, o programa Alegra Centro, tendo como fundamentacéao
juridica a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor do municipio de
Santos, busca alcancar um equilibrio entre a preservacdo dos imdveis histdricos e a
modernizacdo da cidade.

E importante notar que esse objetivo ¢ alcancado através da interligacdo entre o
programa e o Estatuto da Cidade, que utiliza instrumentos como as operacdes
consorciadas e a transferéncia do direito de construir, viabilizando a operacdo desses
institutos de tutela do patriménio historico-cultural, promovendo a funcdo sécio-
ambiental das cidades, o interesse publico e o bem-estar dos cidaddos, bem como a
preservacdo do meio ambiente cultural.
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Dessa forma, pode-se afirmar que iniciativas como a do Programa Alegra Centro,
com Seus erros e acertos, mas sempre na expectativa de nunca desistir de perseguir e
conquistar um bem maior que é o bem-estar dos habitantes do municipio, se torna uma
importante ferramenta para alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel e a protecao
do patriménio histérico-cultural da cidade de Santos.
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