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RESUMO: OBJETIVOS: O trabalho versa sobre a reserva do possivel, e sua aplicagdo no Direito
a Saude. A reserva do possivel é como um limitador da prestagdo estatal do direito a saude.
Consubstancia-se na impossibilidade de atendimento da demanda ilimitada disponivel no mundo
moderno. O Direito a salde, por sua vez, deve ser assegurado pelo Estado. Contudo essa reserva
normalmente é relacionada a gestdo de recursos financeiros, mas deve tomar também como
critério a escassez de recursos ambientais. METODOS: quando ao método de pesquisa, foi
utilizado o método bibliografico e qualitativo, buscando informagdes na doutrina, realizando a
andlise dos dados e informacg0es descritas. Quanto a abordagem, vale-se do método dialético para
estabelecer a contraposicdo entre os institutos, visando sua possivel harmonizagao.
RESULTADOS: a partir do contraponto, percebe-se a necessidade de harmonizacdo dos
institutos. Em outro ponto, percebe-se que a escassez de recursos ambientais deve ser observada
como fator de aplicacdo da reserva do possivel. CONCLUSOES: A garantia do minimo
existencial em termos ambientais também reflete a necessidade de preservagdo do meio ambiente
e da producéo de insumos de forma sustentavel em vias a aplicagdo da reserva do possivel. Deve
ser verificado, junto ao fator econdémico do principio da reserva do possivel, no atendimento de
direito a saude, o fator ambiental relacionado a escassez e sustentabilidade. O cerne da questdo é
promover o atendimento ao direito a saude de forma sustentavel e com gerenciamento dos
recursos ambientais escassos.

Palavras-chave: Saude; Meio Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel; Reserva do possivel,
Minimo existencial.

ABSTRACT: OBJECTIVES: The work deals with the reserve of the possible, and its application
in the Right to Health. The reservation of the possible is like a limiter of the state provision of the
right to health. It embodies the impossibility of meeting the unlimited demand available in the
modern world. The right to health, in turn, must be ensured by the State. However, this reserve is
normally related to the management of financial resources, but it should also take the scarcity of
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environmental resources as a criterion. METHODS: as for the research method, the
bibliographic and qualitative method was used, seeking information in the doctrine, performing
the analysis of the data and information described. As for the approach, it uses the dialectical
method to establish the contrast between the institutes, aiming at their possible harmonization.
RESULTS: from the counterpoint, the need for harmonization of the institutes is perceived. At
another point, it is perceived that the scarcity of environmental resources must be observed as a
factor for applying the reserve of the possible. CONCLUSIONS: The guarantee of the existential
minimum in environmental terms also reflects the need to preserve the environment and the
production of inputs in a sustainable way in the process of applying the possible reserve. The
environmental factor related to scarcity and sustainability must be verified, together with the
economic factor of the principle of reserving what is possible, in the care of the right to health.
The heart of the matter is to promote the fulfillment of the right to health in a sustainable way and
with management of scarce environmental resources.

Keywords: Health; Environment; Sustainable development; Reservation of the possible;
Existential minimum.

INTRODUCAO

O presente artigo explora o tema de novas pautas para a sustentabilidade,
objetivando o trato interrelacionado entre o Direito a Saude e 0 Meio Ambiente, com vias
a observacdo de uma leitura diferenciada do principio da reserva do possivel.

O objetivo central do artigo é demonstrar o fundamento do principio da reserva
do possivel quanto a existéncia de observacdo e manutencdo do meio ambiente
equilibrado, sobremaneira com vias a demonstrar que a escassez de recursos deve ser
pauta para a realizacdo de politicas publicas de salde e para a garantia de tratamentos,
observando a limitacéo dos recursos ambientais disponiveis.

Em termos metodoldgicos, o artigo vale-se de uma conjugacdo entre 0 método
sistémico e dialético, observando o principio da reserva do possivel e sua aplicacdo no
direito a saude, estabelecendo a comunicacdo do principio com a garantia do minimo
existencial na preservacdo do meio ambiente.

Assim, o desenvolvimento serd pautado pela exposicdo inicial sobre o Direito a
Saude e sua principiologia, para que, quando da abordagem sobre 0 meio ambiente e o
gerenciamento de seus finitos recursos, seja possivel estabelecer o debate de aplicacédo
dessa escassez como fundamento a reserva do possivel.

1 DIREITO A SAUDE

O Direito a Saude encontra expressa previsdao como direito fundamental na
Constituicao Federal, em seu artigo 6°, caput, que assim dispde:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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A previsdo constitucional realiza o enquadramento do Direito a Saude
caracterizando-o como Direito Social, ou seja, estabelecido dentro da segunda dimenséo
de Direitos Humanos, e assegurando sua manutencdo com a participacéo ativa do Estado
como garantidor.

Em extensdo a protecdo constitucional a saude, ha uma vastiddo de dispositivos
constitucionais sobre o tema, elencados nos artigos 196 a 200, todos da Constituigéo
Federal.

Curioso, neste momento, verificar que a propria Constituicdo Federal estabelece
a posicdo do Estado como garantidor do Direito a Saude, consagrando, expressamente,
essa responsabilidade no mencionado artigo 196, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogao, protecéo e recuperacao.

Com isso, consagra-se a saude, diante do claro interesse estatal, como um direito
publico subjetivo (SILVA, 2020, p. 5), o que significa que o Estado é parte integrante da
relacdo juridica em que o titular do direito detém a faculdade de agir.

Contudo, em que pese a faculdade de agir daquele que € titular do Direito a Saude,
cabe ao Estado o papel de garantidor, ou seja, trata-se de direito do homem, mas de
interesse social, de forma que implica na prestacdo positiva do Estado, frente a
manutencdo de seus pressupostos e aplicagdes (SILVA, 2022, ebook).

Ja em relacdo ao seu carater subjetivo, emerge a discussao sobre sua abrangéncia,
haja vista que a Constitui¢do Federal coloca o Direito a Saide como sendo de titularidade
universal (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017, ebook), ou seja, trata-se de um
direito conferido pela mera condi¢do humana, independente de critérios adicionais, como
renda, raca, nacionalidade, entre outros.

Assim, tendo em vista a normativa, torna-se interessante observar o que seria 0
estado de salde que deve ser garantido pelo Estado, e é direito universal.

A Organiza¢do Mundial de Saude, em seu documento de constitui¢do, assevera
que a saude consiste no “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade” (OMS, 1946).

Assim, constata-se que o conceito é deveras amplo, abrangendo dois aspectos
essenciais, quais sejam, o preventivo, caracterizado pela auséncia de enfermidades, como
também o restaurativo, voltado para a reparacao do bem-estar fisico e mental.

Observa-se que esta conceituacdo torna o Direito a Salde bastante complexo e
intimamente relacionado a outros direitos igualmente fundamentais, haja vista que, ao
relaciona-lo ao bem-estar humano, observa-se que a manutencdo de qualquer direito
capaz de gerar esse estado é interrelacionado com o direito a ter sadde.

Assim, tanto aspectos de salde, propriamente ditos, como enfermidades, fisicas
ou mentais, como aspectos relacionados a reducao do sofrimento humano, dentre os quais
fatores econémicos e sociais diversos, estdo relacionados ao Direito a Saude (SANTOS,
2010, p. 146).

Essa abrangéncia proporciona a presencga do Direito a Salde nas mais diversas
searas de protecdo dos Direitos Humanos, consagrando-o tanto em ambito individual
como transindividual.
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2 PRINCIPIOS AFETOS AO DIREITO A SAUDE

Ja em relacdo a estrutura principioldgica basica do Direito a Saude, observa-se a
existéncia de alguns principios, também de ordem constitucional, capazes de nortear a
aplicacdo deste direito e assegurar a sua manutencéo.

2.1  Principio da Igualdade

O primeiro principio diz respeito a igualdade, que, conforme ja mencionado,
reflete a garantia da saude a todos, em seu carater universal, bem como evita que
prestacOes a ele relacionadas sejam aplicadas com distingédo entre as pessoas.

Tal garantia encontra previsdo no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Vale mencionar que o principio da igualdade se consagra em duas vertentes, a
formal e a material, sendo a primeira relacionada a igualdade pura quanto a lei,
assegurado o mesmo tratamento e aplicacdo legal a todos, enquanto a igualdade material
revela a necessidade de tratamento isonémico, ou seja, adaptavel as necessidades de cada
um, na medida de suas diferencgas.

2.2 Principio da Proporcionalidade

Em outro lado, o principio da proporcionalidade aplica-se ao Direito a Satde na
medida em que cabe ao Poder Publico a aplicacdo das medidas que sejam mais adequadas
a satisfacdo deste direito, em contraposicao a outros direitos.

Trata-se de principio implicito, mas que reserva seu status constitucional.

Assim, em caso de aparente contraposicao entre direitos, cabe a proporcionalidade
averiguar a melhor aplicacdo com vias a preservacdo maxima de ambos os colidentes, de
forma a assegurar a existéncia, in casu, do Direito a Saude em situacdo de confronto com
outros direitos igualmente fundamentais.

2.3 Principio da Precaucdo

O principio da precaucdo foi incorporado no Direito Ambiental Brasileiro em
1992, quando da realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento (Rio-92), em junho daquele ano.

O artigo 3° do Decreto Legislativo n°. 1, de 3 de fevereiro de 1994, dispde que:

Em suas acOes para alcancar o objetivo desta Convencéo e implementar
suas disposicOes, as Partes devem orientar-se inter alia, pelo seguinte:
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1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das
geracOes presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises
desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do
clima e a seus efeitos negativos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades
especificas e circunstancias especiais das Partes paises em
desenvolvimento, em especial aqueles particularmente mais
vulneréveis aos efeitos negativos da mudanga do clima, e das Partes,
em especial Partes paises em desenvolvimento, que tenham que assumir
encargos desproporcionais e anormais sob esta Convencao.

3. As Partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em
funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor
custo possivel.

Conclui-se que a disposicdo retro indicada vai além da probleméatica com as
questdes relacionadas ao clima ou meio ambiente, alcancando a esfera do biodireito em
sua integralidade, sempre que for identificada ameaca ou indicio de prejuizo significativo
e irreversivel,

O principio da precaucdo é mais abrangente que o principio da prevencéo, pois se
ocupa da probabilidade de mal sério e irreversivel, proporcionando maior protecdo a
salde e ao meio ambiente.

SA e NEVES (2021, p. 29) ensinam que a prevencao busca a tomada de medidas
para evitar um dano que ja seja conhecido ou minimamente esperado. Noutra senda, a
precaucdo € mais rigida, impedindo qualquer tipo de comportamento que, pelo estado
atual da ci6encia, sequer se tenha certeza sobre seus desdobramentos. Considera-se a
mera probabilidade de dano, que apresentando-se como sério e irreversivel deve ser
obstado.

2.4 Principio da Reserva do Possivel

Por fim, na esteira principiol6gica, vale mencionar o principio da reserva do
possivel, que encontra sua fundamentacéo na administracdo de recursos limitados, o que
ocorre, também, quanto a garantia do Direito a Saude.

Dessa forma, diz-se reserva do possivel a administracdo dos recursos finitos frente
as necessidades infinitas, aplicando o0s recursos estatais, ou naturais, de forma
proporcional para assegurar a manutencdo dos direitos fundamentais (FALSARELLA,
2012, p. 5).

Dentro da reserva do possivel, observamos a finitude dos recursos, disponibilidade
juridica da utilizacdo desses mesmaos recursos, para que, ao cabo, seja possivel verificar
os critérios de proporcionalidade em sua utilizagdo para assegurar a garantia de direitos
(SARLET, 2010, p. 312).
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Veja que, por este principio, surge a necessidade de racionalizacdo dos meios e
recursos disponiveis para a satisfacdo das prestacGes em garantia de direitos do homem,
haja vista a evidente contraposicdo entre a finitude de recursos e o atendimento das
necessidades humanas.

Dessa forma, ndo se pode imaginar a obrigatoriedade de satisfacéo ilimitada dos
direitos sociais, como o Direito a Saide, quando em verdade, 0s recursos para alcancar
essa satisfacdo ndo conseguem acompanhar a demanda, de forma que atendé-la sem
racionalidade implicaria na inviabilidade futura de qualquer garantia.

Veja que a reserva do possivel atua de forma a salvaguardar a existéncia de
recursos e o atendimento das necessidades humanas de forma mais equanime e duradoura
possivel (SARLET, 2007, P. 304-305).

E de observar que o principio em comento se refere sobremaneira a todos os
recursos, e nao apenas a aplicacdo de recursos financeiros, resultando na chamada
“reserva financeira do possivel” (MANICA, 2010, p.12), mas sim a administracio e
escassez de qualquer tipo de recurso.

Assim, a reserva do possivel apresenta-se como um limitador maximo da
prestacdo estatal relacionada ndo apenas ao direito a saude, de tal sorte que seria a
justificativa para reduzir ou aplicar as medidas dentro de um minimo razoavel.

Vale mencionar que ndo cabe ao Estado, em quaisquer de suas esferas, alegar o
principio da reserva do possivel para negar a prestacdo de amparo a direito fundamental,
notadamente, o Direito a Saude (BARCELLOS, 2005, p. 48).

O que deve ser feito, quando da realizacdo de qualquer aplicacdo do presente
principio, é a contraposicdo entre o tratamento isondmico (garantia de atendimento a
todos), e a disponibilidade de recursos, que devem ser empregados de forma proporcional.

3 MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS FINITOS

Como é de conhecimento notorio, 0os medicamentos, bem como as técnicas
inerentes a prestacdo da salde dependem de insumos que sdo produzidos de forma natural
e trabalhados por processos industrializados.

Diante dessa situacdo, a protecdo ao meio ambiente se torna assunto indissociavel
e interrelacionado ao Direito a Salde, ao passo que o meio ambiente sadio e que ostenta
desenvolvimento sustentavel ndo apenas reflete nas questdes de bem-estar fisico e mental
humano, como também proporciona o abastecimento de recursos naturais destinados ao
uso na saude.

Isso porque, a medida que a humanidade alcanca maiores possibilidades e
tecnologias para intervir na natureza, objetivando satisfazer suas necessidades e desejos
de consumo, inevitavelmente surgem os conflitos e as tensdes acerca disso do espago e
dos recursos naturais.

A exploracdo sem critérios dos recursos naturais, coloca em risco a sua
renovabilidade.

Sendo assim, em um primeiro momento, ha a necessidade de enfatizar a relacéo
entre o Direito a Saude e a Protecdo ao Meio Ambiente.

O meio ambiente equilibrado historicamente é reconhecido como direito humano
fundamental, ao lado do direito a saude, liberdade e vida, com a Declaragéo de Estocolmo
sobre o Ambiente Humano, promulgada em 1972:
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O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao
desfrute de condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas, em um meio
ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar
de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geracOes presentes e futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial,
a discriminagéo, a opresséo colonial e outras formas de opressdo e de
dominagdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser
eliminadas.

Assim, a gestdo de recursos ambientais, de forma sustentavel, desenvolvida com
vias a manutencdo de sua existéncia e abastecimento das necessidades humanas, torna-se
uma verdadeira baliza dentro do principio da reserva do possivel.

Isso se da pelo fato que o meio ambiente se reveste da caracteristica de
essencialidade, pela qual a sua manutencdo impacta em inOmeras areas de
desenvolvimento, bem como relaciona-se de forma indissociavel com o bem-estar
humano.

O meio ambiente equilibrado, resultado da adequada gestdo de seus recursos
naturais, é o ponto de partida para a garantia da vida, haja vista que sem a producdo dos
recursos naturais de forma constante e a utilizagdo de seus recursos de forma consciente,
a gestdo da vida humana torna-se impossivel e inviavel (RODRIGUES, 2011, p. 48)

Com isso, a reserva do possivel deve, também, estar atrelada aos conceitos
ambientais, desenvolvendo o principio para uma esfera aléem da comumente utilizada,
atrelada unicamente a recursos financeiros, mas também valendo-se de balizas ambientais
para seu desenvolvimento, além de estar amparada no principio bioético da precaucao.

Assim, observa-se que o principio da reserva do possivel deve projetar-se para
qualquer tipo de destinacdo e utilizacdo de recursos naturais para o trato da salde,
viabilizando néo apenas novas técnicas, mas também estimulando a utilizagdo sustentavel
dos recursos disponiveis.

Neste ponto, observa-se o principio da reserva do possivel sobre um outro prisma,
afastando-o da sua natural aplicacdo para negativa da prestacdo estatal, mas sim
colocando-o como garantia do minimo existencial em termos de preservagdo do meio
ambiente.

Veja que sob a dtica da reserva do possivel, o Estado escusa-se de realizar a
prestacdo de determinado direito, alegando a escassez de recursos, tais como transporte,
moradia, educacéo etc.

Via de regra, essa negativa, sob o ponto de vista financeiro encontra limite quanto
a garantia do minimo existencial.

Todavia, quando o minimo existencial da satde esbarra no minimo existencial do
meio ambiente, emerge a necessidade de aplicacdo de critérios de proporcionalidade
sobre a producdo dos recursos, até porque ambos os direitos (salde e meio ambiente
equilibrado), encontram-se, confundem-se e séo indissociaveis.

Dentro dessa situacdo, o principio da reserva do possivel atua como baliza a
prestacdo do direito a satde, com base na preservacao dos recursos ambientais, de forma
gue assegure tanto um como outro direito.

Dessa forma, observa-se, em verdade, uma aplicacdo diversificada do referido
principio, ao passo que ndo se aplicara para a mera escusa ou gestdo de recursos
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financeiros do Estado, mas sim, para a gestdo ambiental de recursos limitados,
assegurando, também, a duradoura utilizagdo do meio ambiente e de seus recursos para a
garantia da saude.

Vale mencionar que, implicitamente, a reserva do possivel é aplicada
constantemente quando das campanhas relacionadas a salde, sobremaneira, as de carater
emergencial.

Nesse exemplo, observa-se o ocorrido durante a campanha de vacinagdo contra o
COVID-19, que foi realizada de forma progressiva e desenvolvida em faixas de idade e
graus de risco, observando a absoluta escassez de insumos para a producao das vacinas.

Com isso, a reserva do possivel encontra pleno amparo, ndo sendo possivel furar
a fila dentro da politica pablica de salide, observando ndo a fundamentacéo financeira,
mas sim a necessidade de exploracdo de recursos ambientais de forma sustentavel e ndo
desenfreada.

CONCLUSAO

A utilizacdo do principio da reserva do possivel deve observar critérios, em
relacdo a protecdo ambiental, voltados & ndo utilizagdo demasiada de recursos,
caminhando lado a lado com o principio do minimo existencial em matéria ambiental,
salvaguardando a existéncia de recursos naturais e 0 meio ambiente equilibrado.

O que se quer afirmar € que o principio em comento assume dupla atuacdo, ndo
apenas como escusa ao cumprimento de deveres estatais, como também como fomento
da preservacao de recursos, na gestdo ambiental.

Assim, se apenas o viés financeiro ndo € motivo a manutencgéo da escusa, observa-
se que também o Direito a Saude encontra limitacdo quando da escassez de recursos
naturais, que tornam impossivel a satisfacdo ilimitada de tratamentos que dependam da
producdo de insumos.

A ideia aqui estabelecida nada mais é do que projetar o minimo existencial para
garantia do meio ambiente sadio, como um dos pontos de observacdo da reserva do
possivel.

Isso se da em razdo da projec¢do da protecdo ao meio ambiente equilibrado como
parte integrante do proprio Direito a Salde.
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