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RESUMO: A vacina € considerada um dos maiores avangos da ciéncia no cuidado da salde da
humanidade, responsavel pela prevencao e erradicacdo de inimeras doencas. O Brasil sempre
teve um papel de destaque no cenario mundial por conta dos seus programas de vacinagdo. A
cobertura vacinal que costumava ficar em torno de 90% da populacéo, foi despencando a partir
de 2015, atingindo a pior marca em 2021. O objetivo do presente trabalho é destacar a importancia
da vacinagdo e os principais motivos da hesitagdo vacinal, que existe desde a descoberta das
vacinas, mas que ganha muito mais visibilidade nos dias de hoje por conta da facilidade de
disseminag&o dos argumentos dos ativistas antivacina. Diante desse problema, que tanto prejudica
a saude da populacdo, seré apresentada como solucdo imediata, a manutencéo da obrigatoriedade
das vacinas, mas também, a necessidade de maior participacdo dos Orgdos estatais na
conscientizagdo da populagdo. Executou-se uma revisdo, utilizando o método qualitativo através
de literatura cientifica e apresentacdo de dados fornecidos em sites de 6rgéos oficiais de satde
publica do Brasil e da Organizacdo Mundial de Saude, OMS.
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ABSTRACT: The vaccine is one of the discoveries that has brought the most contributions to
human health care, responsible for the prevention and eradication of numerous diseases. Brazil
has always played a prominent role on the world stage due to its vaccination programs.
Vaccination coverage, which used to be around 90% of the population, has been plummeting
since 2015, reaching the worst mark in 2021. The objective of the present work is to highlight the
importance of vaccination and the main reasons for vaccine hesitation, which have existed since
the discovery of vaccines, but which gains much more visibility these days due to the ease of
disseminating the arguments of anti-vaccination activists. Faced with this problem, which is so
harmful to the health of the population, the maintenance of mandatory vaccines will be presented
as an immediate solution, but also the need for greater participation by state agencies in raising
awareness among the population. Perform a review, using the qualitative method through
scientific literature and presentation of data provided on websites of official public health bodies
in Brazil and the World Health Organization, WHO.
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INTRODUCAO

A vacina é uma das descobertas mais revolucionarias da humanidade, ajudando
prevenir e erradicar inUmeras doencas que ja provocaram milhdes de mortes em todo o
mundo, 0 que gera um impacto muito significativo ao meio ambiente. Ao prevenir e
erradicar doengas, a vacina ajuda a evitar a disseminacdo em massa de agentes
infecciosos, reduzindo assim a probabilidade de epidemias e pandemias que podem afetar
negativamente a biodiversidade e os ecossistemas. A vacina fortalece o sistema
imunoldgico individual, aumentando a producdo de anticorpos que podem combater
doencas infecciosas, tornando o ambiente mais saudavel para todos os seres vivos. A
importancia da vacinagdo ndo se limita a protecao individual, mas se estende a protecéao
da saude publica e do meio ambiente como um todo.

O Dr. Carlos Fidelis Ponte em artigo publicado no ano de 2003, relatava sobre o
aumento significativo de publicagdes, encontros e programas cientificos dedicados ao
desenvolvimento e utilizacdo de imunizantes como forma de prevenir a eclosdo de
epidemias cada vez mais abrangentes em termos de populacdo e area geografica. Essa
énfase na imunizacdo era impulsionada por previsdes sombrias de segmentos da
comunidade epidemioldgica que j& antecipavam o aparecimento de uma pandemia de
influenza que poderia matar milhares de pessoas e afetar seriamente a economia global.
Essas previsdes (que, como visto na pandemia de Covid-19, acabaram se tornando
verdadeiras) alimentaram a preocupacdo do publico em geral, aumentando o apoio a
ampliacdo do uso de vacinas (PONTE, 2003, pg. 621).

Desde a década de 1970, o Brasil passa a ter destaqgue mundial com seus
programas de vacinacdo. A cobertura vacinal girava em torno de 90% da populacdo
chegando até mesmo em 100% em algumas situacdes. Contudo, a partir de 2015 comeca
a despencar. Em 2021, de acordo com os dados do Ministério da Saude, a cobertura
vacinal da populacdo, ndo chega a 59% da populacdo. Em 2020, o indice era de 67% e
em 2019, de 73%. O patamar preconizado pelo Ministério da Saude é de 95% (FIOCRUZ,
2022).

De acordo com informacGes da Fundacdo Osvaldo Cruz, a vacina contra a
COVID-19, responsavel pela diminuicdo significativa do niumero de 6bitos e de casos
graves no pais, permitindo a flexibilizacdo das medidas de prevencdo e retomada das
atividades econdmicas, alcangou 78,9% da populacdo brasileira, imunizadas com as duas
doses da vacina®.

Contudo, apesar de responsavel por salvar inUmeras vidas e evitar a propagacao
de diversas doencas, as vacinas sempre receberam inimeros ataques dos mais diversos
setores, ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo. Em 2019 a OMS coloca a queda da
vacinacdo, por conta da hesitacdo da populacdo, como uma das 10 ameacas da saude
publica mundial (WORLD HEATH ORGANIZATION, 2019).

4 Dados disponibilizados pelo MonitoraCovid-19 em parceria com o site Coronavirus Brasil apontam que
83,98% da populacéo brasileira ja foi vacina com ao menos uma dose e 78,93% foram imunizadas no
sistema primario completo (segunda dose). Ainda assim, dificuldades de avango na vacinagdo em todas
as faixas etarias persistem, e ndo sé no Brasil, representando um desafio global. Portal Fiocruz. Noticias.
29/08/2022. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-
alarmantes. Acesso em 25 de nov. de 2022.
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Os movimentos antivacina, que apesar de serem tdo antigos quanto as préprias
vacinas, ganham muito mais visibilidade nos dias de hoje, por conta da maior facilidade
de disseminacéo de informac@es. Enquanto no passado as visdes contrarias de limitavam
a bolsdes isolados e dispersos, a Internet e as redes sociais, facilitam com que esses
bolsdes convirjam ganhando a massa critica necessaria para se tornarem participantes
estridentes da discussao geral (CAMARGO, 2020).

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma analise dos motivos dessa queda
da cobertura vacinal no Brasil e apresentar possiveis solu¢fes ao problema. Inicialmente,
sera feito uma andlise histérica com a descoberta das vacinas na Inglaterra, a evolucdo da
implementacdo da vacinagdo no Brasil e o historico normativo da obrigatoriedade da
vacinacao em nosso pais. Ap0s, serdo expostas as possiveis causas da hesitacdo vacinal
e por fim, serdo apresentadas como solucédo imediata, a manutencdo da obrigatoriedade
das vacinas, mas também a necessidade de uma maior participacdo do Estado com
campanhas de conscientizacdo da populacéo.

A metodologia empregada foi uma revisdo qualitativa através de literatura
cientifica e apresentacdo de dados fornecidos em sitios na internet de drgéos oficiais de
salde publica do Brasil e da Organizacdo Mundial de Satde, OMS.

A vacinacdo é uma das ferramentas mais importantes para a protecdo da saude
publica e do meio ambiente. A queda da cobertura vacinal no Brasil € uma preocupacao
séria, pois aumenta o risco de epidemias e pandemias, além de colocar em risco a salde
de toda a populacdo e do ecossistema como um todo. E fundamental que sejam tomadas
medidas para aumentar a conscientizacéo sobre a importancia da vacinacéo e combater a
desinformacdo. O Estado deve assumir um papel mais ativo na promoc¢éo da vacinagao e
na implementacéo de campanhas de conscientizagao para a populacdo, com o objetivo de
aumentar a confianca na seguranca e eficacia das vacinas. Com a participacdo de todos,
podemos garantir a protecdo da saude publica e do meio ambiente, prevenindo a
disseminacdo de doencas e garantindo um futuro mais saudavel para todos.

1 HISTORICO DA VACINACAO NO BRASIL E NO MUNDO

Em 1798, o britAnico Edward Jenner desenvolveu a vacina da variola.
Jenner percebeu que as vacas, que também se infectavam com a variola, tinham sintomas
mais leves do que a variola humana e observou que as pessoas que tinham contato com o
gado ndo se infectavam com a doenca. Assim, comecou a realizar um procedimento
conhecido como variolagdo® ou inoculagdo (BUTANTAN, 2021).

Os movimentos de resisténcia & vacina comecaram ai, ja que aquela préatica era
considerada repulsiva, uma vez que era proveniente de amostras de animais doentes. Mas
com o tempo, a pratica foi se tornando popular e atualmente o britanico é conhecido como
o criador da vacina. A prética de vacinacao foi se espalhando pelo mundo e em 1813, nos

5 Apos realizar o procedimento conhecido como “variolagdo”, que consistia em infectar um ser humano
com o virus da variola extraido do gado, em um garoto de oito anos, 0 médico percebeu que 0 menino
teve sintomas leves. Apds algumas semanas, 0 médico expds o garoto ao virus da variola humana, que,
por sua vez, ndo desenvolveu nenhum sintoma por conta do procedimento. A palavra “vacina” vem de
“vacca”, justamente pelo contexto histdrico.
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Estados Unidos, foi criada a Agéncia Nacional de Vacinas. Com o desenvolvimento de
estudos na area, foi comprovado que a vacinacao deveria ser realizada periodicamente. O
impacto da vacinacao foi muito positivo, também, em Londres, reduzindo drasticamente
0 numero de Obitos. Em 1853, na Inglaterra, a Lei de vacinacdo previa que as criancas
deveriam ser vacinadas durante os trés primeiros meses de vida ou os pais poderiam ser
multados ou presos. Pela primeira vez a vacinacgao tornou-se obrigatoria.

No Brasil, a vacinacdo obrigatdria € uma realidade ha muito tempo, prevista em
varios diplomas normativos. Desde 1837 a vacinagdo para criangas € obrigatdria. Em
1846 tronou-se obrigatdria, também, para adultos. Mas somente em 1904, tendo em vista
a ocorréncia do surto de variola, que houve a tentativa de implementar a obrigatoriedade,
com a politica do sanitarista Oswaldo Cruz, entdo Diretor do Servigo de Saude Publica.

Ap06s combater com sucesso a febre amarela e a peste bubdnica que assolavam o
Rio de Janeiro, voltou-se ao enfrentamento da variola, implementando uma série de ac6es
para tornar efetiva a obrigatoriedade da vacina descoberta por Edward Jenner.

Contudo, foi na segunda metade do século XX que as politicas publicas voltadas
para vacinagdo comecaram a ser implementadas. Segundo, Ponte (2003, pg. 622) toda a
movimentacdo em torno das vacinas tem inicio na segunda metade do século XX, e pode
ser caracterizado por um periodo de grande importancia para a histéria da saide e da
utilizacdo de imunobiolégicos em todo 0 mundo. A Campanha Mundial de Erradicacdo
da Variola e os avangos no desenvolvimento e producdo de vacinas impulsionaram uma
proliferacdo sem precedentes no uso desses imunizantes. Entre as realizacbes mais
significativas deste periodo, destacam-se o surgimento das vacinas Salk e Sabin contra a
poliomielite, a intensificacdo das campanhas de vacinacdo, a criagdo do Programa
Ampliado de Imunizagdes (PAI) proposto pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS)
em 1974, o estabelecimento de programas nacionais de vacinacao, a criagdo do Fundo
Rotatério da Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS) em 1977, e a erradicacdo da
poliomielite nas Américas na década de 1990. Esses avancos sdao fundamentais para
compreender a importancia das vacinas na prevencao e erradicacdo de doencas ao longo
das ultimas décadas.

No Brasil, em 1973 foi formulado o Programa Nacional de Imunizagdes - PNI,
por determinacdo do Ministério da Salde, com o objetivo de coordenar as agdes de
imunizacbes que eram, até entdo, descontinuas, esporadicas e tinham uma reduzida area
de cobertura. Contemplou a obrigatoriedade da vacina e é considerado exemplar por
autoridades sanitarias de todo o mundo, jamais tendo sido objeto de contestacdes judiciais
significativas.

Atualmente, no nosso pais, a vacinacdo obrigatéria esta prevista na Lei
6.259/1975, em seus artigos 3° e 5°, regulamentada pelo Decreto 78.231/1976, que
detalharam a forma como o Programa Nacional de Imunizagdes seria implementado no
Pais®.

Dentre outras disposi¢des, o Decreto 78.231/1976, estabeleceu no art. 29, e
paragrafo unico: “dever de todo o cidaddo submeter-se e 0S menores dos quais tenha a

® Art 3° Cabe ao Ministério da Satide a elaboragdo do Programa Nacional de ImunizagGes, que definira as
vacinag@es, inclusive as de carater obrigatério. [...] Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das
vacinag@es serd comprovado através de Atestado de Vacinacao.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 1 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 288


http://www.saude.gov.br/

Hesitacdo vacinal no Brasil SOARES & QUEIROZ

guarda ou responsabilidade, a vacinacdo obrigatoria”, ficando dela dispensadas apenas as
pessoas que apresentassem atestado médico de contraindicagdo explicita.

O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria 597/2004, que instituiu 0s
calendérios de vacinagdo em todo o territdrio nacional, definiu como se daria, na prética,
a compulsoriedade das imunizagdes neles previstas.’

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069/1990, prevé a obrigatoriedade
da “vacinacdo de criangas nos casos recomendados pelas autoridades”, estabelecendo
penas pecuniarias aqueles que, dolosa ou culposamente, descumprirem “os deveres

inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda” dos menores (arts. 14, § 1°
e 249).

A Lei 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 20198, também determinou a obrigatoriedade da vacinagao.

Além disso, o Brasil foi o pioneiro na incorporacdo de diversas vacinas no
calendario do SUS e é um dos poucos paises que oferta de maneira universal um rol
extenso de vacinas. E um excelente exemplo de uma politica de Estado bem sucedida.
Contudo, a sua alta taxa de cobertura, que sempre foi sua principal caracteristica vem
caindo nos ultimos anos, deixando a populagdo, especialmente o publico infantil, mais
vulneravel a doencas que estavam erradicas no pais, como o sarampo e a poliomielite.

2 MOVIMENTO ANTIVACINA E HESITACAO VACINAL

O movimento antivacina ndo é recente. Desde a criacdo da lei da obrigatoriedade
davacina, em 1853, na Inglaterra, que j& surgiram organizacgdes que defendiam a abolicéo
da vacinacdo obrigatoria.

7 Art. 4° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagGes sera comprovado por meio de atestado de
vacinacdo a ser emitido pelos servicos publicos de salde ou por médicos em exercicio de atividades
privadas, devidamente  credenciadas pela autoridade de salde competente. [..]
Art. 5° Devera ser concedido prazo de 60 (sessenta) dias para apresentagdo do atestado de vacinagao, nos

casos em que ocorrer a inexisténcia deste ou quando forem apresentados de forma desatualizada.
8§ 1° Para efeito de pagamento de salario-familia serd exigida do segurado a apresentacdo dos atestados
de vacinagdo obrigatérias estabelecidas nos Anexos I, Il e Il desta Portaria.
8§ 2° Para efeito de matricula em creches, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e universidade o
comprovante de vacinacdo devera ser obrigatério, atualizado de acordo com o calendério e faixa etéria
estabelecidos nos Anexos I, I e 1l desta Portaria.
§ 3° Para efeito de Alistamento Militar sera obrigatoria apresentacdo de comprovante de vacinacéo
atualizado.

8§ 4° Para efeito de recebimento de beneficios sociais concedidos pelo Governo, devera ser apresentado
comprovante de vacinagdo, atualizado de acordo com o calendério e faixa etaria estabelecidos nos Anexos
I, Il e 111 desta Portaria.

§ 5° Para efeito de contratacéo trabalhista, as instituices pablicas e privadas deverdo exigir a apresentacéo
do comprovante de vacinagdo, atualizado de acordo com o calendéario e faixa etaria estabelecidos nos
Anexos I, 1l e 111 desta Portaria.

8 Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde pUblica de importancia internacional de que trata esta
Lei, as autoridades poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:
(...) Il - determinacdo de realizagdo compulséria de: d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou
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No Brasil, em 1904, tivemos o movimento conhecido como revolta da vacina. As
manifestacBes partiram tanto de criticos sanitarios quanto de opositores do governo,
provocando um verdadeiro “terrorismo ideoldgico” que espalhava que as vacinas
causavam Vvarios perigos a saude, como diarreia, gangrenas, sifilis, meningite,
tuberculose. As camadas populares rejeitavam a vacinagdo, que consistia no liquido de
pUstulas de vacas doentes. Afinal, era esquisita a ideia de ser inoculado com esse liquido.
E ainda corria 0 boato de que quem se vacinava ficava com fei¢des bovinas (FIOCRUZ,
2005). Entretanto, a propria gravidade da doenca e 0s surtos que assolavam o pais naquele
periodo historico fizeram com que a populagdo, pouco tempo depois, aderisse a
vacinacao.

Em circunstancias histdricas anteriores, a resisténcia as vacinas podia ser atribuida
a uma ignorancia sobre as vacinas. Contudo, apos a evolucdo da ciéncia e as inimeras
pesquisas em torno das vacinas, a existéncia de tais movimentos na véspera da terceira
década do século XXI é mais dificil de compreender.

As razdes para hesitacdo vacinal, que significa o processo de recusa ou atraso na
aceitacao das vacinas, apesar de estrarem disponiveis no sistema de salde, sdo inimeras,
bastante complexas e podem atuar separadamente ou em conjunto. Vao desde questdes
religiosas, a falsa percepc¢do da populacdo que a doenca ndo mais existe, a disseminagdo
de informacoes falsas, a desconfianca quanto a eficacia e seguranca da vacina.

O debate em torno da utilizagcdo de vacinas tem sido bastante diversificado e
envolve grupos religiosos, facgbes politicas e cientificas, bem como setores sociais que
defendem estilos de vida mais ecoldgicos e proximos da natureza, além de defensores de
uma intervencdo mais firme e efetiva do Estado para proteger o bem comum. Ao longo
da historia, a resisténcia organizada contra a vacinagao tem gerado um debate que nem
sempre tem sido divergente, e, por vezes, resultou em posi¢cdes mais convergentes.
Setores antivacinistas tém defendido que ndo sdo sistematicamente contra a vacinagéo,
mas sim contra a vacinacao sistematica. Esses setores se juntam aqueles que, acreditando
na necessidade do uso de vacinas pelas autoridades de saude publica, defendem a
flexibilizacdo dos indices de cobertura vacinal, reduzindo-o0s em alguns casos a vacinagao
de bloqueio (PONTE, 2003, pg. 620).

De acordo com Camargo (2020) algumas hipo6teses podem ser levantadas para
justificar a recusa na vacinacdo. A primeira seria a complacéncia, que é a percepcao
enganosa de parte da populacdo de que ndo é preciso vacinar porque as doencas
desapareceram.

A presséo popular para exigir a vacinagdo se intensificava quando doengas como
a poliomielite deixavam sequelas graves e visiveis na populacdo, especialmente em
criangas. No entanto, & medida que as vacinas foram eliminando virtualmente vérias
doencas infecciosas, seu beneficio tornou-se cada vez mais intangivel para a populacéo
em geral. Esse fator pode ter reduzido a motivacéo das pessoas para se vacinarem, bem
como dos pais para vacinarem seus filhos (CAMARGO, 2020).

A segunda seria 0 medo dos efeitos adversos das vacinas, que sao superestimados,
e 0s de ndo vacinar, que s@o subestimados. Os riscos de efeitos adversos das vacinas em
geral sdo extremamente baixos se comparado com o0s riscos de varias doencas
imunopreveniveis. A populacdo desconhece a gravidade das doencas e supervaloriza 0s
possiveis efeitos adversos das vacinas. Segundo Camargo (2020): “O termo ‘doencas
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comuns da infancia’ leva a uma falsa sensacao de seguranca, assumindo que sao sempre
benignas, o que justificaria ndo vacinar.”

A terceira seria um ‘“componente antiestablishment”, com a desconfianga de
fontes de informag0es tradicionais, como a ciéncia e a medicina. Segundo o autor: “A
desconfianca de tudo o que diz respeito a medicina esta frequentemente associada a ideia
de que apenas o0s interesses econdmicos, muitas vezes velados, sdo 0s Unicos
determinantes das decisdes dos especialistas de saude” (CAMRAGO, 2020). De fato, 0s
interesses econdmicos estdo muito presentes na protecdo da salde. Contudo, “...
transformar este nicleo factual numa teoria de conspiracdo hiperbdlica...” impossibilita
qualquer argumentagdo em sentido contrario (CAMARGO, 2020).

Em 1998, por exemplo, 0 movimento antivacina ganhou muita forca apos a
publicacdo de um artigo cientifico em um dos mais importantes periédicos dobre saude
no mundo, a Revista Lancet. O artigo, elaborado pelo médico inglés Andrew Wakefield,
associava 0 aumento no nimero de criangas com autismo a vacina triplice viral, que
protege contra sarampo, rubéola e caxumba. Alguns anos depois, descobriu-se que o
médico recebia pagamentos de advogados em processos em face dos laboratérios de
vacina, por compensacdo de danos vacinais. O médico foi responsabilizado
criminalmente e teve seu registro cassado. A revista foi obrigada a se retratar, contudo,
como o artigo teve muita atencdo da midia quando foi publicado, 0 mito permaneceu no
imaginario da populagdo fazendo com que a taxa de vacinagdo em todo o mundo caisse
consideravelmente.

A desconfianca da populacéo aliada a deficiéncia dos servigos governamentais de
salide em programas que visam uma maior conscientizacao da importancia da vacinagao
também deve ser destacados. Veja-se 0 exemplo da vacinacdo da COVID-19 e a
deficiente falha de comunicacéo entre os 6rgdos de saude e a populagéo.

De acordo com Souto e Kabad (2020) o desenvolvimento de vacinas em menos
de um ano para combater a COVID-19, juntamente com a falta de conhecimento da
populacdo sobre os tramites técnicos-cientificos na producdo dos imunizantes e o
contexto pandémico, contribuiram para o surgimento de ddvidas e contestagdes sobre a
vacinacdo. O exemplo da eficicia da CoronaVac, uma das vacinas aprovadas no Brasil,
ilustra isso: embora divulgada como tendo uma eficacia de 50%, a interpretacdo
equivocada da populacdo geral é que apenas metade das pessoas vacinadas estdo
protegidas. Na verdade, a eficacia da vacina refere-se a reducéo da incidéncia da doenca
ou seja: com uma eficécia de 50%, a vacinacgdo reduzira em 50% a incidéncia da doenca
se compararmos com a incidéncia que ocorreria na auséncia da vacina. Em outras
palavras, a eficacia da vacina informa para cada 100 pessoas ndo vacinadas que
adoeceram, quantas ndo teriam adoecido se tivessem sido vacinadas. Assim, a
apropriacdo inadequada de termos epidemioldgicos e a disseminacdo de informagdes
falsas nas redes sociais podem gerar muitos ruidos na comunicacdo e comprometer a
compreensdo sobre a importancia da vacinagao.

No caso das vacinas contra a COVID-19, além da auséncia de informacoes,
verificou-se uma atuagdo macica do governo federal, minimizando as orientagfes da
Organizacdo Mundial da Salde e propagando a liberdade de escolha da populagdo em se
vacinar ou néo, colaborando com o discurso da ndo obrigatoriedade das vacinas
adquirindo forcas diante da propagacdo acelerada das plataformas digitais (SANTOS,
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2020) o que contribuiu, sobremaneira, a desestimular a adesao de parcela da populagéo a
campanha de vacinagéo.

Todas essas situacdes sempre estiveram presentes ao longo da histéria da
humanidade. Contudo, a evolucdo da tecnologia e uma maior participacdo da populagdo
nas redes sociais sdo terrenos férteis para difusdo dos argumentos dos ativistas
antivacinas. As narrativas criadas vao desde de informagbes incompletas ou mal
compreendidas, até narrativas manipuladas, criadas com objetivo de ludibriar e enganar
a populagéo.

A facilidade de acesso e velocidade do trafego de informacGes na Internet tem
contribuido para a disseminacdo de informacdes falsas, o que levou ao surgimento de
termos como Fake News, pds-verdade e desinformacéo. Na sociedade pds-moderna, essa
nova relagdo com o conhecimento tem gerado desconfianga em relagdo & historia oficial,
e a sobrecarga de informacg6es pode levar a uma condicdo de apatia conhecida como
"zumbificacdo da informacdo”, na qual as pessoas consomem e compartilham
informacdes falsas ou distorcidas sem perceber (GONCALVES, 2022, pg. 90).

Apesar de as redes sociais exercerem um papel de grande importancia para a
sociedade atual, no sentido de fomentar um maior exercicio de cidadania, o pluralismo de
ideias e a difusdo de informagdes, nem sempre a oferta de grande quantidade de contetido
caracterizard um individuo bem informado. Muitos contetdos falsos relacionados as
vacinas, por exemplo, sdo compartilhados por pessoas que ndo sdo experts do assunto,
com objetivo de provocar o medo na populacdo, mesmo diante de toda evidéncia
cientifica que embasa a confiabilidade do seu uso.

De acordo com Camargo (2020) pessoas que nao possuem conhecimentos
técnicos em areas como epidemiologia, imunologia e microbiologia muitas vezes se
sentem empoderadas e acreditam que sabem mais do que os especialistas, possuindo
informacdes secretas que sdo ocultadas do publico em geral. 1sso pode ser observado em
grupos antivacina e similares, que frequentemente utilizam categorias recorrentes como
"governo" e "industria farmacéutica" (Big Pharma) como inimigos, e consideram
profissionais de satde, pesquisadores e individuos informados que defendem a vacinacgao
como "servicais" (shills) do inimigo. Aqueles que acreditam estar cientes das "verdades
ocultas” séo considerados "despertos™ (woke), enquanto aqueles que ndo compartilham
dessa crenca sao rotulados como "ovelhas" (sheeple), um termo autoexplicativo em inglés
que combina as palavras "ovelha" (sheep) e "pessoas™ (people).

3 QUAIS AS SOLUCOES?

Diante destes discursos gque claramente prejudicam a saude de toda a sociedade
uma abordagem possivel seria coagir as pessoas se vacinarem, tornando a vacinagdo
obrigatdria. Apesar do debate, experts juridicos e éticos concordam que tais medidas séo
eticamente e legalmente justificadas. (CAMARGO, 2020). Ndo obstante, ndo ha davidas
que a conscientizacdo da populagdo por meio de campanhas educativas e esclarecedoras
da importancia e seguranga das vacinas € a melhor solucéo.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 1 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 292



Hesitacdo vacinal no Brasil SOARES & QUEIROZ

Como exposto acima, no Brasil, a vacinacao € obrigatoria hd muito tempo. Mas
com a pandemia de Covid 19, a questdo da obrigatoriedade volta a ser discutida com toda
forca por nossa sociedade.

Em 17 de dezembro de 2020, o STF analisou, em conjunto, duas agdes diretas de
inconstitucionalidade que tratavam do tema da obrigatoriedade da vacina especificamente
da COVID-19, prevista na Lei 13.979/2020 (ADIs 6.586/DF e 6.587/DF) além do recurso
extraordinario n® 1267879 que analisava a obrigatoriedade relacionada a qualquer vacina.

O STF firmou entendimento de que a previsdo da obrigatoriedade da vacina é
constitucional, prevista em lei desde 1975. Assim, nem seria necessaria nova previsao
legal. Analisou que, 0 que ndo é aceitavel é vacinacdo forcada. Que podem existir medidas
coercitivas indiretas, com sancdes indiretas, como exemplos: recebimento de beneficios
socias do governo, salario familia, matricula em creches, escolas e universidades,
alistamento militar, contratacéo trabalhista.

Importante consignar que existem duas situacfes diversas que podem ser extraidas
do referido julgamento do STF. A questdo da impossibilidade da aplicacdo compulsoria
da vacina com a utilizacdo de coacéo forcada e a obrigatoriedade que pode ser obtida por
meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei,
ou dela decorrentes.

O Supremo entendeu que a vacinagdo exige, sempre, 0 consentimento do
usuério, sendo vedada a vacinacdo forcada. Considerou a intangibilidade do corpo
humano e inviolabilidade de domicilio, que, por si sd, ja excluem que uma pessoa possa
ser compelida a ser vacinada contra sua vontade pois esses principios decorrem da
necessidade de protecdo da dignidade do ser humano.

Asseverou que a dignidade da pessoa humana é prevista como principio
fundamental da CF/88 e para que seja dado concrecéo a este principio, a CF/88 e inimeros
tratados internacionais desdobram-no, particularmente no direito a vida, liberdade, a
seguranca, propriedade, intimidade, vida privada vedacdo a tortura e tratamento
desumano ou degradante.

Citou, o Pacto Internacional de sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado pelo
Decreto 529/1992 dispde que:

Art. 7°. Ninguém serd submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos
cruéis ou degradantes, em todas as suas formas. Serd proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento a
experiéncias médicas ou cientificas.

E também, o Pacto de San José da Costa Rica, o qual integra o ordenamento
juridico patrio, por for¢a do Decreto 678/1992, cujo art. 5°, 1, consigna que “toda pessoa
tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”.

O Ministro Lewandowski entendeu que com base nos dispositivos constitucionais
e precedentes mencionados anteriormente, é possivel concluir que a legislacdo sanitaria
brasileira que se refere a obrigatoriedade de determinadas vacinas nao pode incluir
medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em razdo do direito a intangibilidade,
inviolabilidade e integridade do corpo humano, bem como de outras garantias
mencionadas. Em outras palavras, € considerado flagrantemente inconstitucional
qualquer determinacao legal, regulamentar ou administrativa que busque implementar a
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vacinacdo forcada das pessoas, isto €, sem 0 seu expresso consentimento (ADI 6.587 —
STF, Plenario, 17/12/2020).

Ou seja, entendeu que ndo ha inconstitucionalidade no art. 3, III, “d”, da Lei
13.979/2020, a exigir sua retirada do ordenamento juridico uma vez que ndo hé previsdo
de que o imunizante seja aplicado a forca, sem o consentimento do imunizado.

Contudo, também analisou os eventuais conflitos que podem ser suscitados pelas
autoridades sanitarias, entre os direitos ligados a liberdade individual e a satde coletiva.

O Ministro entendeu que a aplicacdo de medidas de coacdo indireta, como as
previstas na Portaria do Ministério da Salde, acima citadas, se mostram de acordo com
0s preceitos constitucionais de protecdo ao direito a saide. Em seu voto dispbe que a
salde coletiva "ndo pode ser prejudicada por pessoas que deliberadamente se recusam a
ser vacinadas, acreditando que, ainda assim, serdo egoisticamente beneficiarias de
imunidade de rebanho"(LEWANDOWSKI, 2020).

O Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do Recurso Extraordinario
1267879, se manifestou no mesmo sentido. Afirmou que o direito a saude coletiva,
particularmente das criancas e dos adolescentes, deve prevalecer sobre a liberdade de
consciéncia e de convicgdo filoséfica. (BARROSO, 2020).

A tese fixada, em repercussao geral, foi a seguinte:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina
que, registrada em érgdo de vigilancia sanitéria, (i) tenha sido incluida
no programa nacional de imunizagOes; (ii) tenha sua aplicacdo
obrigatéria determinada em lei; (iii) seja objeto de determinacdo da
Unido, estados e municipios, com base em consenso médico cientifico.
Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e
de convicgdo filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao
poder familiar. (ARE 1267879. Origem: SP - SAO PAULO Relator:
MIN. ROBERTO BARROSO).

Diante arcabouco normativo apresentado que regulamenta a obrigatoriedade da
vacinacdo em nosso pais, consta-se que nenhum deles contempla a imunizacao forcada,
porquanto é levada a efeito por meio de sancdes indiretas, consubstanciadas, basicamente,
em vedacdes ao exercicio de determinadas atividades ou a frequéncia de certos locais em
consonancia a decisdo do STF.

Contudo, independente da previsdo da obrigatoriedade da vacina em lei, a
verdadeira solucdo para a hesitacdo vacinal € o combate da disseminacdo da
desinformacdo, o que é considerado uma obrigacdo moral dos profissionais de saide (WU
& MCCORMICK apud CAMARGO, 2020) e dos 6rgdos governamentais.

Os veiculos de informacéo sempre representaram uma ferramenta de comunicagéo
em salde, com grande alcance da comunidade. Dessa forma, os esforcos pela vacinagéo
passam por estratégias que impactem na comunicagdo com as comunidades, incentivando
a vacinagdo e transmitido veracidade de forma acessivel, rapida e honesta (BELTRAO et
al, 2020).

O ideal é que a populagdo seja educada e conscientizada. Com a evolucdo da
ciéncia e o estimulo em pesquisas, as vacinas se tornam cada vez mais seguras. Assim, 0s
Orgdos governamentais devem promover campanhas de conscientizacdo da populacéo,
através de mensagens pro-vacina eficazes. De acordo com Camargo, (2020) deve-se ter
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em mente alguns pontos-chave: evitar repetir a linguagem dos antivacina, para ndo os
reforcar; considerar a ressonancia emocional das ideias apresentadas, por exemplo a
importancia de proteger as criangas, as suas proprias e em geral, ou ter em conta as
necessidades daqueles que ndo podem ser vacinados, seja porque sdo demasiado jovens
ou demasiado frageis; acima de tudo, evitar ser paternalista e antagbnico com as pessoas
“em cima do muro” (CAMARGQO, 2020).

A existéncia de avancos indiscutiveis de controle epidémico e conhecimento de
bactérias e virus € indiscutivel. Contudo, o desenvolvimento farmacoldgico e médico séo
insuficientes caso ndo haja um projeto politico pactuado e construido socialmente, que
contemple, o grande problema de nossa formacdo social, ou seja, a falta de
conscientizacdo social e politica fundamentada na participagdo democréatica na vida
publica (SANTOS, Micael Henrique et al, 2022).

Assim, ndo obstante a previsao legal da obrigatoriedade da vacinagdo por nosso
ordenamento juridico, a melhor estratégia para aumento da cobertura vacinal € a
conscientizacdo da populacdo através de campanhas governamentais, esclarecendo a
populagédo e combatendo as informacgdes falsas.

CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que ndo obstante os avancos da ciéncia em torno
da vacinacdo, ainda existe uma recusa em vacinar muito grande por parte da populacao.
A desconfianca na eficacia e seguranca das vacinas, o receio de efeitos adversos, a
percepcao enganosa da populacdo de que as doencas desapareceram sdo possiveis causas
para a recusa vacinal. Outras narrativas também sdo usadas pelos contrarios a vacinagao
e muitas delas sao falsas, enganosas, criadas com objetivo de ludibriar a populacéo.

Tendo em vista a facilidade de acesso e a velocidade com que a informacédo é
repassada hoje, a internet e as redes sociais se tornam campo fértil para disseminacgéo
desses argumentos dos ativistas antivacinas, 0 que gerou uma queda na cobertura vacinal
do Brasil, que sempre se destacou no cenario mundial com seu amplo programa de
vacinacao.

J& que a vacinacao é comprovadamente a maneira mais eficaz e barata no combate
de inimeras doencas, como solu¢do imediata ao problema da hesitacdo vacinal foi
apresentada a necessidade de manutencdo da obrigatoriedade da vacinagdo como
determinado nos normativos patrios desde do ano 1975, reafirmado pela Lei 13.979/2020
e declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2020. Contudo, o ideal é
que a populacdo seja conscientizada da importancia da vacinagdo. Os 0rgdos
governamentais devem promover campanhas de conscientizagdo e esclarecimento da
populacéo e combate efetivo a disseminagéo de informagoes falsas.

Em resumo, o presente estudo evidenciou a preocupante queda na cobertura
vacinal no Brasil e as possiveis causas dessa hesitacéo vacinal. Embora a obrigatoriedade
da vacinagdo seja prevista na legislagdo sanitaria brasileira, a conscientizagdo da
populacdo sobre a importancia das vacinas é fundamental para garantir a protecdo da
satde individual e coletiva, além de prevenir epidemias e doengas que afetam o meio
ambiente e a biodiversidade. E necessario que o governo invista em campanhas de

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 1 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 295



Hesitagdo vacinal no Brasil SOARES & QUEIROZ

conscientizacdo e combata a disseminacdo de informacfes falsas para garantir a
efetividade do programa de vacinacéo e a protecéo da salde publica e do meio ambiente.
A vacinacdo é uma ferramenta vital para a protecdo da vida e da satde e deve ser encarada
como uma responsabilidade coletiva em prol do bem-estar da sociedade e do meio
ambiente.
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