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RESUMO: Introducdo: O processo de desenvolvimento de pegas de vestuario produz
consideravel quantidade de residuos, o que é preocupante. Objetivo: Explorar a atuagdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente o ODS 12, sobre a
problematica dos residuos téxteis provenientes do descarte e produgdo de vestuario. Método:
Enguanto método de investigacao, € utilizado como objeto de estudo o caso do descarte de roupas
no Atacama, Chile. Resultados: E apresentado um panorama do caso do cemitério de roupas e
uma analise sob a perspectiva da Agenda 2030. Concluséao: Por fim e como concluséo do trabalho,
é apresentada uma hipotese de solucdo para esse conflito ambiental.
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ABSTRACT: Introduction: The process of developing garments produces a considerable amount
of waste, which is worrying. Objective: To explore the role of the Sustainable Development Goals
(SDGs), specifically SDG 12, on the issue of textile waste from the disposal and production of
clothing. Method: As an investigation method, the case of the clothing cemetery in Atacama, Chile
is used as an object of study. Results: An overview of the clothing cemetery case is presented, as
well as an analysis from the perspective of the 2030 Agenda. Conclusion: Finally, and as a
conclusion to the work, a hypothesis solution to this environmental conflict is presented.

Keywords: Fast fashion; International environmental law; Clothing discard; SDG 12.
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O descarte de roupas no Atacama, Chile, e os ODS’s SALGADO & SALIBA & ALMEIDA

INTRODUCAO

A industria de vestuario, englobada tanto pela industria da moda quanto pela
indUstria téxtil, possui grande relevancia nacional e internacional de capacidade
produtiva, de emprego e de comercializacdo, revelando-se um potente pilar econémico
mundial (GLOBAL FASHION AGENDA, 2018). Por conta de seu alto processo
produtivo, a industria da moda é a segunda mais poluente do mundo, ficando atras apenas
para o setor do petréleo, com intenso uso de energia, alto consumo de agua e uso de
recursos nao renovaveis (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2017). De acordo
com relatério do McKinsey Institute (2020), a industria da moda foi responsavel por 4%
dos gases do efeito estufa, a nivel global, em 2018.

O processo de desenvolvimento de pecas de vestuario produz consideravel
quantidade de residuos, especialmente retalhos provenientes dos cortes dos tecidos que
sdo, muitas vezes, descartados de modo desregrado em aterros sanitarios, apresentando
um significativo problema para as empresas € ao meio ambiente (MENEGUCCI et al.,
2015).

Preteritamente as pecas de roupa demoravam meses até ficarem prontas.
Entretanto, com a evolugdo da sociedade e da indUstria, a década de 1990 inaugurou a
modalidade fast fashion apresentando ndo sé um novo conceito, mas uma nova forma de
consumir (LIMA, 2013). Como o préprio termo denota, traduzido do inglés, trata-se de
“moda rapida”, ramo do mercado que langa novas colegdes completas a cada semana,
alinhadas as tendéncias e inovagdes da sociedade (SANTOS, 2017).

Como consequéncia, a modalidade expandiu e 0 consumo aumentou
exponencialmente, ocorrendo acessibilidade da moda para o consumidor e a
predominancia do mercado téxtil com o surgimento e popularizacdo de grandes redes de
lojas e marcas. A exemplo de lojas fast fashion que atuam no Brasil temos Zara, Renner,
C&A e Riachuelo, além da atuacdo forte do e-commerce que avanca barreiras
geograficas, como o caso da SHEIN, de origem chinesa e que vende pecas de vestuario
para o0 mundo todo.

A producdo da industria téxtil supera o consumo e o desequilibrio € instalado
quando a dindmica de oferta e demanda resulta na existéncia de toneladas de roupas
descartadas sem que tenha ocorrido o seu uso, fomentando o consumo inconsciente e
inquestionavel de vestuarios pelos consumidores da sociedade contemporanea. Nesse
cenario, € preocupante tanto o impacto no meio ambiente desencadeado pelo desregrado
descarte de residuos provenientes das fabricas (a producéo) quanto do descarte das pecas
pelos proprios consumidores.

Um caso que deve ser mencionado dado sua gravidade e grande repercussdo
internacional, ¢ o do chamado “cemitério de roupas” no Atacama, Chile. Estima-se cerca
de 39 mil toneladas de roupas descartadas por consumidores, empresas, agentes locais e
também internacionais, fazendo surgir uma verdadeira cordilheira de tecidos em meio ao
deserto (BBC, 2022). Embora a problematica pareca nova, o lixdo de roupas existe a cerca
de 15 anos, segundo reportagem da BBC (2022).

Como consequéncia do acimulo de roupas e o0 passar do tempo, tém-se o0 desgaste
e liberacdo de micropléasticos, entre outros residuos, que contaminam o solo, irrompem o
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ciclo hidrologico e afetam fauna e flora local. Também, queimadas sdo frequentes no
cemitério de roupas, contaminando diretamente a atmosfera (BBC, 2022).

O objetivo deste trabalho € explorar a atuacao dos ODS, especificamente o0 ODS
12, sobre a problematica dos residuos téxteis provenientes do descarte e producdo de
vestuario, usando como objeto de estudo o caso do cemitério de roupas no Atacama,
Chile. Para isso, e dadas as limita¢des de extensdo do presente texto, na primeira se¢éo, €
apresentado um panorama do caso do cemitério de roupas, analisado sob a luz do Direito
Ambiental Internacional na segunda secdo. Por fim, é apresentada uma possibilidade de
solucdo para esse conflito ambiental e as consideracdes finais do trabalho.

1 METODO

O método de investigacao consiste no estudo de caso do cemitério de roupas do
Atacama, Chile, sob enfoque dos ODS, representando o Direito Ambiental Internacional.

O caso selecionado foi estudado a partir de documentacdo jornalistica sobre o
tema (reportagem da British Broadcasting Corporation [BBC, 2022] e uma reportagem
da revista National Geographic [BARTLETT; MERINO, 2023]). O aporte teérico dos
ODS foi 0 documento gerado pela propria Organizagdo das Nac¢es Unidas (ONU, 2015)
bem como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) do Ministério do Meio
Ambiente brasileiro instituida em 2010 pela Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010), atualizada
recentemente pelo Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (BRASIL, 2022).

2 O DESCARTE DE ROUPAS DO ATACAMA, CHILE

Estima-se cerca de 44 mil toneladas de roupas descartadas por consumidores,
empresas, agentes locais e também internacionais, fazendo surgir uma verdadeira
cordilheira de tecidos em meio ao deserto do Atacama, Chile (BARTLETT; MERINO;
2023; BBC, 2022). As roupas sdo provenientes, principalmente, dos Estados Unidos da
América, Canadé, Europa e Asia - lideres na producéo e consumo de fast fashion.

Embora a problemaética parega nova, o lixao de roupas existe ha cerca de 15 anos,
segundo reportagem da BBC (2022). O caso ganhou repercussdo na midia internacional
no ano de 2021 e ha pouco material académico com uma analise mais aprofundada do
tema. Costa e Zaneti (2022), apresentaram um dos poucos artigos em portugués sobre o
tema, objetivando identificar fatores que contribuiram para que o deserto do Atacama
abrigasse um dos maiores lixdes téxteis do planeta.

Segundo Costa e Zaneti (2022) e apurado por Bartlett e Merino (2023), as roupas
chegam ao Chile através da cidade portuaria chilena de Iquique, préxima ao deserto do
Atacama: pecas de segunda méo ou baixa qualidade e que séo encaminhadas para o Chile
para revenda no proprio pais e pela América Latina. Iquique sobrevive financeiramente a
partir da importacdo, manejo e destinacdo das roupas. Sdo cerca de 2000 pequenos
negaocios relacionados as roupas (BARTLETT; MERINO, 2023).

Iquique convive com uma fratura na estrutura de processamento e destinacdo
final dos dejetos de roupas: por ser uma zona franca, a cidade ndo possui
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legislagdo para tratamento das sobras de tecidos e roupas que ndo sdo
revendidas. Assim, do material adquirido e desembarcado em lquique, aquilo
que ndo encontra comprador e novo destino (cerca de 90% do volume total) é
descartado clandestinamente nas redondezas da cidade, como que “escondido”
em vales do deserto do Atacama (COSTA; ZANETI, 2022, p. 130).

O cemitério de roupas tem cerca de 300 hectares de extensdo (COSTA; ZANETI,
2022), e como consequéncia do acumulo de roupas e o passar do tempo, tem-se o desgaste
e liberacdo de microplésticos, entre outros residuos, que contaminam o solo, irrompem o
ciclo hidrologico e afetam fauna e flora local. Também, queimadas sdo frequentes no
cemitério de roupas, contaminando diretamente a atmosfera (BBC, 2022).

Ali, uma tempestade perfeita concorre para o crescimento exponencial de lixo
téxtil em descartes clandestinos no deserto: uma zona franca portuéria de
comércio internacional (Iquique); um negdcio economicamente estruturado de
aquisicao internacional de roupa e artigos de moda descartados (tanto novos
quanto usados); uma estrutura de consumo mundial de moda cujo descarte tem
nas rotas do oceano pacifico um dos trés principais caminhos para a destinacéo
final; insuficiéncia de legislacéo e fiscalizagdo aduaneira e ambiental capaz de
regular a entrada de produtos de descarte internacional no Chile; baixo
investimento publico em processamento, reciclagem e destinagdo final de
descartes; e, finalmente, uma imensa ‘terra de ninguém’ onde descartes de lixo
clandestino ndo produzem reclamacdes nem encontram resisténcia (COSTA,
ZANETI, 2022, p. 136).

Na Figura 1 é apresentada vista aérea do local de despejo das pecas de vestuario
no deserto do Atacama.

Figura 1. Cemitério de roupas no deserto do Atacama, Chile

Fonte: foto por Nicolas Vargas (BBC, 2022).

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 1 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 264



O descarte de roupas no Atacama, Chile, e os ODS’s SALGADO & SALIBA & ALMEIDA

3 ANALISE SOB A OTICA DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Visando solucionar a questdo, o governo chileno tem empenhado esfor¢os em
regulamentar o descarte de produtos de vestuario, estabelecendo obrigactes para
empresas, importadoras e consumidores (assunto abordado adiante no texto) (BBC,
2022). Essa acdo por parte do governo chileno vai ao encontro do que foi estabelecido
pela ONU em 2015 nos ODS, especificamente em relacdo ao ODS 12 que tem como
objetivo principal “assegurar padrdes de producdo e de consumo responsaveis” (ONU,
2015). Sobre 0s ODS e a Agenda 2030, vamos tomar alguns paragrafos para esclarecer.

Importante mencionar, antes, a definicdo de desenvolvimento sustentavel trazida
em 1987 no Relatério Brundtland (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT, 1987): ao compreender que “o desenvolvimento sustentavel ¢ o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragdes de atender suas proprias necessidades” (ONU, 2020). O
desenvolvimento sustentivel leva em conta, ainda, que o0s avancos, devem trazer
beneficios nas dimensbes ambientais, sociais e econémicas, que caminham juntas (ONU,
2020).

As acdes da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento desde
a década de 1970 e de outros agentes globais que se configuraram depois, culminaram na
criagdo, em 2015, dos ODS (ONU, 2020). Os ODS sdo acles para promocdo do
desenvolvimento sustentavel preconizada pela ONU e Estados-membros, enquanto
medidas a serem tomadas e alcancadas até 2030, a Agenda 2030 (ONU, 2015).

Dispondo especificamente da producéo e consumo sustentaveis, no ODS 12 estéo
colocados como metas a serem cumpridas (ONU, 2015), “alcancar a gestdo sustentavel e
o uso eficiente dos recursos naturais”; “reduzir o desperdicio de alimentos” desde a
producdo, colheita, pés-produgdo, no varejo € no consumidor; “alcangar 0 manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos” e assim “minimizar
seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente”; incentivar empresas,
governos e consumidores a adotar praticas sustentaveis seja pelo desenvolvimento de
novas tecnologias, aumento do acesso a informagdo ambiental, criagdo de politicas

publicas e suporte por meio de subsidios.

A exemplo da implementagdo do ODS 12, no Brasil, a meta 12.1 “Implementar o
Plano Decenal de Programas sobre Produ¢do e Consumo Sustentaveis” (ONU, 2015), tem
sido representada pela PNRS do Ministério do Meio Ambiente instituida em 2010 pela
Lei n®12.305 (BRASIL, 2010), atualizada recentemente pelo Decreto n® 10.936, de 12 de
janeiro de 2022 (BRASIL, 2022).

De acordo com a lei de regéncia, a gestdo de residuos deve garantir o maximo de
reaproveitamento e reciclagem e a minimizacéo dos rejeitos (BRASIL, 2022). O correto
descarte de residuos solidos urge e a responsabilidade providencial do descarte correto é
compartilhada entre os consumidores e as empresas do segmento em movimento comum
com o poder publico, estabelecendo uma verdadeira forca tarefa em prol do meio
ambiente.

A meta 12.5, por sua vez, dispde sobre a necessidade de que seja reduzida “a
geragao de residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reuso” (ONU, 2015).
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Na PNRS, a meta foi estabelecida em campo interno considerando a nao geracao,
reducéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢édo ambientalmente adequados dos
rejeitos e residuos produzidos (BRASIL, 2022).

No contexto chileno, a Politica Nacional de Residuos Sélidos do pais é datada de
2016 e prevé obrigacdes para os geradores, gestores, importadores e exportadores de
residuos, em um plano que abrange o periodo de 2018 até 2030 (BBC, 2022), em
adequacao aos ODS. No entanto, e segundo a analise de Costa e Zaneti (2022), e também
apurado por Bartlett e Merino (2023), a Politica ndo abrange o descarte das pecas téxteis,
ou seja, ndo atinge diretamente a causa do problema do cemitério de roupas no Atacama,

Isto porque a importacdo realizada ndo é de residuos, e sim de artigos de
segunda méo destinados ao recomércio, e ndo ao descarte, como acaba
acontecendo [...] Em marg¢o de 2022 o Chile aprovou a inclusdo de um artigo
na sua constituicdo que fala sobre o direito da natureza, tratando pessoas e
cidades como elementos interdependentes da natureza e a sociedade como
responsdvel, ndo apenas por respeito, mas por sua protecdo (COSTA,;
ZANETI, 2022, p. 134).

A Politica chilena inclui 6leos lubrificantes, eletrénicos, baterias e pequenas
baterias, embalagens e pneus. Segundo apuracédo de Bartlett e Merino (2023), existe uma
discussdo em andamento para a inclusdo de trés novas categorias de residuos na Politica
chilena sem citar especificamente quais, mas que incluira residuos téxteis.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi explorar a atuacdo dos ODS, especificamente o ODS
12, sobre a problematica dos residuos téxteis provenientes do descarte e producdo de
vestuario, usando como objeto de estudo o caso do cemitério de roupas no Atacama,
Chile.

No caso chileno, contribuem para o acimulo de pecas de vestuario a falta de uma
regulamentacdo interna para as atividades referentes aos residuos téxteis, somada a
auséncia de investimentos para reciclagem desses residuos (COSTA; ZANETI, 2022). O
que existe em curso € uma tentativa de adequacdo ao ODS 12, mas que ndo toca
especificamente no foco do problema do cemitério de roupas.

A destinacdo dos residuos gerados pela sociedade se torna mais complexa a
medida que aumenta a populagdo, o nivel de industrializacdo e o consumo de material. Se
faz necessario, entdo, repensar o consumo e seu papel para a sustentabilidade enquanto
premissa fundamental para o enfrentamento dos problemas ambientais.

Isto porque, mesmo que se resolvam as questfes de admissdo da roupa usada
no porto de lquique e de processamento e descarte no Atacama, se ndo for
compreendida e atacada a questdo da geracao e destinacdo final do refugo da
indUstria da moda, novos lixdes se formardo em outros lugares cujas condi¢des
Ihe sejam propicias e novos desastres socioambientais ocorrerdo (COSTA;
ZANETI, 2022, p. 136-137).

E necessario, e dado que a problematica dos residuos téxteis provenientes do
descarte e producéo de vestuario compete a todos os agentes envolvidos na acéo, procurar
alternativas que se proponham a tratar, reaproveitar, minimizar ou até eliminar a geracao
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dos residuos (MILAN; VITORAZZI; REIS, 2010). Tais propostas devem estar alinhadas
ao desenvolvimento de novos processos e tecnologias, na busca de uma solucdo efetiva e
duradoura para o problema (COELHO, 2018).

Transpondo esses conceitos para 0 ramo da moda, da producéo e do descarte de
roupas, as condutas visariam, entre outras, evitar o consumo fast fashion, favorecer
marcas que se preocupem com o processo de confecgédo dos tecidos e roupas, que atuam
de maneira menos agressiva, desenvolvam pecas com maior durabilidade e que néo
agridam o meio ambiente. Enfim, uma preocupacdo ampla que ndo considera apenas a
producdo e a compra, mas também com o destino das pecas quando estas completarem
seu ciclo de uso, ou seja, o descarte (LIMA, 2013). Caberia, ainda, uma anélise tributaria
visando instituir um incentivo fiscal para que as empresas atuantes em Iquique destinem
algum material excedente para outras regides do Chile de forma a favorecer albergues,
Ong’s, visando a populagdo em situag¢do de rua, mormente porque o pais tem temperaturas
baixas boa parte do ano.

A necessidade do tratamento correto para os residuos e o reposicionamento das
empresas se torna cada vez mais necessario e, para conter os reflexos negativos desse
fendmeno, entra em cena a atuacao das empresas com a adocao da pratica das ferramentas
de governanca ambiental, social e corporativa (do inglés environmental, social, and
corporate governance [ESG]). Em se tratando de empresas multinacionais como as de
fast fashion, mecanismos de ESG e soft law podem ser um caminho para minimizar o0s
impactos ambientais gerados internacionalmente, além de aumentar o valor de suas ac6es
no mercado financeiro, justamente porque uma empresa que adota e cultua as métricas ja
mencionadas, é bastante valorizada pelo mercado consumidor e demais estamentos da
sociedade preocupados com 0 meio ambiente e cautela no trato de tais questoes.
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