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RESUMO: A mudanga climatica ¢ uma realidade e o desmatamento tem grande
influéncia sobre isso. Objetivando atingir os compromissos ambientais assumidos pela
Unido Europeia, foi aprovado pelo parlamento europeu o projeto de lei 2021/0366, que
tem por escopo definir pré-requisitos para que determinados produtos possam ser
importados pelos paises do bloco econdmico. Dentro dos pré-requisitos estdo a
necessidade de se comprovar que o produto nao foi produzido em area desmatada apos
dezembro de 2020, além de comprovar sua origem e definir os paises como de alto, médio
ou baixo risco. Contudo, tais definicdes eventualmente conflitam com a legislagdo dos
paises exportadores, em especial com a lei brasileira, j4 desenvolvida e aprimorada com
o passar dos anos. Portanto, surgiu o seguinte questionamento: quais serao os requisitos
necessarios para que determinados produtos possam ser importados pelos paises que
compde a Unido Europeia e como isso diverge da legislacdo brasileira, além de impactar
na cadeia nacional do agronegocio? Apds, foi realizada a pesquisa bibliografica e
documental sobre o tema, analisando tais informag¢des com os métodos historico,
observacional e monografico, constatando-se que as divergéncias entre o novo projeto de
lei europeu e a legislacao brasileira poderao ocasionar relevante impacto ao agronegdcio
brasileiro. Visando antecipar tal situag@o e preparar os exportadores brasileiros, foi trazida
uma analise macro da regulamentacao europeia. Depois, comparando com as medidas ja
tomadas pelo legislador brasileiro, observa-se os problemas que serdo enfrentados pelo
produtor e empresas brasileiras, que necessitam adequar-se ou entao alterar o destino final
de seus produtos.
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ABSTRACT: Climate change is a reality and deforestation have a great influence on it.
Aiming to fulfill the environmental commitments assumed by the European Union, the
European Parliament approved the bill 2021/0366, whose scope is to define prerequisites
for certain products to be imported by the countries of the economic bloc. Among the
prerequisites are the need to verify that the product was not produced in an area
deforested after December 2020, in addition to verifying its origin and defining countries
as high, medium or low risk. However, such definitions eventually conflict with the
legislation of exporting countries, especially with Brazilian law, already developed and
improved over the years. Therefore, the following question arose: what are the necessary
requirements for certain products to be imported by the countries that make up the
European Union and how does this differ from Brazilian legislation, in addition to
impacting the national agribusiness chain? Afterwards, a bibliographical and
documentary research on the subject was carried out, analyzing such information with
historical, observational and monographic methods, noting that the divergences between
the new European bill and the Brazilian legislation can have a relevant impact on
Brazilian agribusiness. In order to anticipate such a situation and prepare Brazilian
exporters, a macro analysis of European regulations was presented. Then, comparing
with the measures already taken by the Brazilian legislator, it is observed the problems
that will be faced by the producer and Brazilian companies, which need to adapt or
change the final destination of their products.

KEYWORDS: Desforestation Regulation, Logging, Brazilian Forest Law, Traceability
of agricultural products.

INTRODUCAO

E notério que o desmatamento florestal ¢ um problema global, sendo um dos
principais fatores que contribuem para a mudanga climatica no planeta. Em artigo
publicado pela London School of Economics and Political Science, desmatamento refere-
se ao desmatamento proposital ou desbaste de arvores e florestas. Quando ocorre o
desmatamento, grande parte do carbono armazenado pelas arvores ¢ liberado de volta na
atmosfera como didxido de carbono, contribuindo para a mudanca climatica.

A mudanga no uso da terra, principalmente o desmatamento, contribui com 12 a
20% das emissodes globais de gases de efeito estufa. A degradacdo florestal (alteragdes
que afetam negativamente a estrutura ou fun¢ao de uma floresta, mas que ndo diminuem
sua area) e a destrui¢do de turfeiras tropicais também contribuem para essas emissoes.
Como resultado do desmatamento e degradagao, algumas florestas tropicais agora emitem
mais carbono do que capturam, transformando-as de um “sumidouro” de carbono em uma
fonte de carbono. Por exemplo, a parte sudeste da Floresta Amazonica agora ¢
considerada uma fonte liquida de carbono pelos cientistas (PALMER et al., 2023,
traducdo nossa).

Com respeito as modificagdes de temperatura para a Amazonia, nota-se que a
projecao de aumento de temperatura global segue a mesma tendéncia de aumento de
temperatura a superficie devido ao desmatamento. As varias simula¢des dos efeitos
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climaticos da substitui¢do da floresta por pastagens na Amazonia indicam que ha um
aumento da temperatura entre 0,3°C e 3°C, reducdo da evapotranspiraciao entre 15% e
30% e os estudos numéricos indicam redu¢do da precipitacao entre 5% e 20% devido a
mudanc¢a de vegetagdo de floresta para pastagem (NOBRE; SAMPAIO; SALAZAR,
2012).

Assim, visando diminuir o desmatamento e, consequentemente, a mudanga
climatica, em 19 de abril de 2023 foi aprovado pelo Parlamento Europeu o projeto de lei
2021/0366, que tem sido popularmente denominado como “Lei Antidesmatamento” ou
“Desforestation Regulation”, a qual exige dos exportadores que pretendem exportar para
paises da Unido Europeia (EU) gado, cacau, café, 6leo de palma, borracha, soja ou
madeira, além de seus derivados, a comprovacgao de que tal produto foi produzido em area
nao desmatada ou com degradacgdo florestal apds 31 de dezembro de 2020, além de exigir
arastreabilidade do produto desde sua origem, sendo esta tltima denominada “declaragdo
de due diligence”.

Ressalta-se que a proposta nao difere o desmatamento ilegal do desmatamento
legalmente autorizado, o que ird gerar conflitos com a legislacdo brasileira, como a seguir
exposto.

Reforgando o descrito anteriormente, ¢ desejo global diminuir o desmatamento e
a producdo em 4reas ilegais, tais como reservas indigenas. De outro lado, ao menos para
o Brasil, a legislacdo traz alguns requisitos que podem prejudicar o produtor rural que
segue a legislacdo brasileira e desmata legalmente, por exemplo. Ou mesmo aumentar os
custos de producdo com a exigéncia do rastreamento da origem dos produtos,
possivelmente inviabilizando a exportacdo para os paises da UE.

Além do mais, ha grande possibilidade de outros paises ou blocos econdmicos
seguirem com a mesma medida e exigir tais pré-requisitos aos paises exportadores de
commodities. Com isso, o impacto no agronegocio brasileiro deve ser relevante, o que
gera a necessidade de aprofundar o estudo do tema a fim de antecipar eventuais impactos
juridicos e, de alguma forma, supera-los.

Desta forma, o presente artigo almeja detalhar o aspecto juridico do tema e as
dificuldades trazidas para o produtor rural ou empresas que desejam exportar os produtos
mencionados acima do Brasil para os paises que formam a Unido Europeia. Para tanto, o
trabalho foi dividido da seguinte maneira: No primeiro capitulo foi analisado de forma
mais ampla sobre a Lei Antidesmatamento, para em seguida detalhar o conceito criado
pela Unido FEuropeia sobre desmatamento, e também as exigidas auditoria e
rastreabilidade da origem do produto. Ao final, o artigo traz os principais impactos que
tal legislacdo trara ao agronegocio brasileiro, ao comparar conceitos divergéncia entre a
legislagdo patria e o regulamento europeu.

1 NOVA LEGISLACAO EUROPEIA SOBRE PRODUTOS IMPORTADOS
DE AREA DESMATADA

O projeto de lei 2021/0366 ¢ distribuido em 36 artigos e, inicialmente, a proposta
lista em seu escopo 27 produtos agropecudrios sujeitos a regulagao (e.g., gado, soja e
madeira), além de também elencar uma série de defini¢des como desmatamento, floresta
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e deforestation free, assim como um lapso temporal para definir como area livre de
desmate aquela ndo desmatada apo6s 31 de dezembro de 2020. Deve-se destacar que para
a norma, produtos livre de desmatamento também significa estar em acordo com as leis
nacionais do pais de origem (MUNHOZ et al., 2022).

A nova legislagao pretende substituir o Regulamento n.° 995/2010 do Parlamento
Europeu, que estabelece as obrigagdes dos operadores que colocam no mercado madeira
e produtos provenientes da propria madeira. Necessario frisar que a legislacao existente
esta centrada no combate a exploracdo madeireira ilegal e comércio associado, mas ndo
aborda diretamente o tema desmatamento.

Também serd substituido o Regulamento n.° 2173/2005 do Conselho Europeu, que
versa sobre o estabelecimento de um esquema de aplicagdo da lei florestal, governanga e
licenciamento comercial para importagdes de madeira na Comunidade Europeia
(Proposta de Regulamento 2021/0366. 2022:24).

Além do mais, o novo regulamento seguird a Declaracdo de Nova York sobre
florestas, entendida como uma declaragdo politica (soft law) que endossa um cronograma
global para reduzir a perda de florestas naturais pela metade até 2020 e se esforcar para
acabar com ela até 2030, além de requerer ao setor privado que cumpra a meta de eliminar
o desmatamento da producao de commodities agricolas, como 6leo de palma, soja, papel
e produtos bovinos até¢ 2020, meta ainda ndo alcancada. A mencionada declaragdo foi
endossada por dezenas de governos, iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil
e indigenas (Proposta de Regulamento 2021/0366. 2022:16).

Convém mencionar que, apds ratificagdo pelos paises que formam a Unido
Europeia, a legislagdo entrard em pleno vigor apds 18 meses da publicagdo do
regulamento, conforme artigo 36 (2) da Proposta de Regulamento 2021/0366.

Outro ponto de destaque da medida ¢ que os paises que exportam para a Europa
serdo divididos em trés modalidades de risco: baixo, médio e alto.

Para tal defini¢do, e a fim de reconhecer boas praticas, certificacdes ou outros
processos verificados por terceiros, como o Forest Stewardship Council (FSC), Program
for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) e ISO 38200, podem ser usados no
procedimento de avaliagdo de risco. No entanto, eles ndo devem substituir a
responsabilidade do operador em matéria de due diligence, como também sera exposto
no decorrer do presente artigo. Infelizmente ainda ndo esta claro se o Brasil, de tamanho
continental, deverd receber classificagdes diferentes para regides especificas, de forma
mais justa e adequada as distintas realidades de ocupag@o do uso do solo de cada regido
ou bioma.

No mais, a lei antidesmatamento europeia traz dois grandes objetivos: (i) dificultar
o desmatamento; e (ii) certificar-se da origem do produto por meio de sua rastreabilidade.

2 DESMATAMENTO

Sobre o desmatamento, a nova legislagdo europeia ¢ clara ao atribuir dois
regramentos em seu artigo terceiro: O produto deve ser proveniente de uma area nao
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sujeita a desmatamento apos 31 de dezembro de 2020 (Artigo 3. (a)) e também que
respeite a legislacdo de seu pais de origem (Artigo 3. (b)).

Entretanto, o que exatamente significa “desmatamento” para a Unido Europeia:
apenas o desmatamento ilegal ou qualquer forma de conversdao do uso do solo, mesmo
que autorizada pela lei brasileira? As alteracoes da norma indicam a intengdo
predominante entre eurodeputados de que a nova regulagdo verde ndo somente englobe o
comércio de produtos originarios do desmatamento ilegal, mas também da conversdo do
uso do solo como um todo, inclusive do uso consolidado e legal para agropecuaria. A
preocupacao vocabular se explica pelo receio da Unido Europeia de que lacunas legais
sejam exploradas pelos paises de origem para burlar exigéncias ambientais. Por isso
mesmo, o texto nunca mencionou de forma expressa "desmatamento ilegal" (MUNHOZ;
VARGAS; VALENTE. 2022).

Por ndo fazer distin¢do entre desmatamento legal e ilegal, a proposta claramente
privilegia regides que desmataram suas florestas no passado, como a China, os Estados
Unidos e a propria Unido Europeia, cujos indices de preservagdo nao superam 25%, pois
dificilmente estes terdo produtos advindos de areas de "novo desmate" (ORLANDINI,
2022).

A falta de definigdo clara sobre o termo “desmatamento” e o eventual conflito
com a legislacdo do pais produtor ird gerar discussdes sobre a legitimidade e também
soberania dos paises.

Outro ponto de atencdo esta relacionado a data eleita pelo parlamento europeu
como “data de corte” para eventual desmatamento. A data de 31 de dezembro de 2020,
prevista no artigo 36 (1) da lei antidesmatamento europeia, corresponde aos
compromissos internacionais existentes estabelecidos nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ODS) e também na Declaragdo de
Nova York sobre Florestas, que ambicionam deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente
até 2020. A data também coincide com o anuncio do parlamento europeu em combater o
desmatamento com o Pacto Ecologico Europeu, a Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030, bem como a Iniciativa Farm to Fork* (Proposta de Regulamento 2021/0366.
2022:32).

3 DUE DILIGENCE E A RASTREABILIDADE DO PRODUTO

A fim de reforcar a contribuicdo da UE evitar o desmatamento e a degradagao
florestal, além de garantir que os produtos provenientes de éareas irregulares sejam
colocados ou exportados do mercado da UE, eles deverdo sempre ser acompanhados por
uma declaragdo de due diligence.

Tal inovacdo estd prevista no artigo terceiro (c), da Proposta de Regulamento
2021/0366.

Para que isso seja realizado, a norma exige que comerciantes ou produtores (i.e.,
pessoa fisica ou juridica sediada na Europa) antes de disponibilizarem um produto no

4 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy pt
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mercado local, realizem auditorias das mercadorias. A auditoria consiste na submissdo de
informacdes e documentos atestando a legalidade do produto, inclusive com
geolocalizagdo, coordenadas e documentagdo do pais de origem que ateste auséncia de
desmate e respeito as leis. Além disso, esses atores devem realizar uma analise de risco
da documentacao apresentada, confirmando que o produto esta adequado as exigéncias
europeias de deforestation free MUNHOZ et al., 2022).

O procedimento de due diligence exigido pelo regulamento 2021/0366 deve
incluir trés elementos: (i) requisitos de informacdo; (ii) avaliagdo dos riscos; e (iii)
medidas de redugao dos riscos, complementados por obrigacdes de comunicagao.

Tais procedimentos devem ser concebidos de modo a permitir o acesso a
informacdes sobre as fontes e fornecedores dos produtos basicos e produtos colocados no
mercado da UE, incluindo informagdes que demonstrem que a auséncia de desmatamento
e degradagdo florestal, e que os requisitos de legalidade sdo cumpridos, nomeadamente
através da identificacdo o pais de produgdo ou partes dele, incluindo coordenadas de
geolocalizagdo de parcelas de terreno relevantes. Essas coordenadas de geolocalizacao
que dependem de tempo, posicionamento e¢/ou observacdo do planeta podem fazer uso de
dados e servigos espaciais fornecidos no ambito do programa espacial da UE
(EGNOS/Galileo e Copernicus). Com base nessas informagdes, os operadores devem
realizar uma avaliacao de risco. Quando um risco for identificado, os operadores devem
mitigar esse risco para obter um risco inexistente ou insignificante. S6 depois de concluir
as etapas exigidas do procedimento de due diligence e concluir que o risco ¢ inexistente,
¢ que o operador pode colocar o produto em no mercado da UE ou exporta-lo (Proposta
de Regulamento 2021/0366. 2022:34).

Importante realgar que a legislagdo visa atingir a grande empresa, ou seja, aquela
que tem o poder de ditar o mercado.

4 PRINCIPAIS IMPACTOS NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Mesmo com todas as criticas ao agronegécio brasileiro, j4 existem diversas
medidas em vigor e com o escopo de diminuir o desmatamento em territorio nacional.

E importante enfatizar o papel do Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012).
O Brasil, por um lado, ¢ o Unico pais exportador que ja possui um sistema que gera a
documentacao solicitada pelo Deforestation Regulation, como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA). O CAR indica a
geolocalizag¢do da producao, bem como possivel desmate ilegal. Com o CAR, o produtor
deve informar o 6rgdo competente o status ambiental da sua propriedade, identificando
possiveis déficits de Area de Preservagdo Permanente e/ou de Reserva Legal, bem como
areas de uso consolidadas. Por outro lado, a solu¢do do passivo ambiental ainda ¢ imenso
desafio no Brasil. Andlises dos CARs s3o lentas—ao mesmo tempo que taxas de
desmatamento avancam no pais, o que pode comprometer a credibilidade de todo o
regime (MUNHOZ et al., 2022).

Além do mais, o Brasil possui infraestrutura ampla de gestdo dos seus recursos
naturais. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que realiza o
monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso nos biomas brasileiros,

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 1 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 215



Vedacgdo a importacdo de produto proveniente de drea desmatada ALMEIDA & ALMEIDA

fornece mapas interativos de desmatamento, bem como taxas anuais e incrementos do
desmatamento, sendo uma poderosa ferramenta para identificagdo das atividades de
desmatamento no Pais. Em suma, se por um lado o Brasil conta com instituicdes de
pesquisa que monitoram o desmatamento via satélite, por outro lado, o Cédigo Florestal
brasileiro possui ferramentas como o CAR e o PRA — que complementam esse
monitoramento. O cruzamento das informacdes fornecidas por cada uma destas
ferramentas garante que o monitoramento do desmatamento ocorra de forma
macroscopica, via satélite, e microscopica, via programas como o CAR e PRA
(MUNHOZ; VARGAS; VALENTE. 2022).

Entre varios outros, também existe o PRODES, que ¢ o Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite, que realiza o monitoramento por
satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal com satélites da classe
LANDSAT (20 a 30 metros de resolucdo espacial e taxa de revisita de 16 dias) numa
combinagdo que busca minimizar o problema da cobertura de nuvens e garantir
critérios de interoperabilidade. Com isso informa, desde 1988, as taxas anuais de
desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento
de politicas publicas®.

Outro fator positivo ao produtor rural brasileiro ¢ o avango da tecnologia em
territorio nacional, principalmente no que tange a rastreabilidade da origem do produto.
Utilizando a tecnologia blockchain, empresas e alguns produtores rurais ja tornaram
possivel rastrear a origem de seus produtos, desde a origem até o consumidor final. Tal
iniciativa ainda ¢ timida se comparada com o volume produzido pelo agronegdcio
brasileiro, mas trata-se de um bom inicio.

Tudo isso auxiliard bastante o exportador brasileiro quando da realizacdo da due
diligence, e também aumentard as chances do Brasil ser considerado como um pais de
“baixo risco”, mas mesmo assim ainda ndo sdo suficientes para cumprir com todas as
exigeéncias de rastreabilidade propostas pela UE. Serd necessaria uma grande demanda de
tempo, de recursos humanos e financeiros para adequar os procedimentos exigidos. E
ainda fica a divida sobre como sera recebido o desmatamento legal ocorrido no Brasil
apos 31 de dezembro de 20207 Sera aceito pelos paises da Unido Europeia ou ndo, mesmo
com a legislacao brasileiro prevendo hipoteses para o desmatamento regulado por lei com
suas devidas contrapartidas?

No mais, como exige o artigo 8 (2) do regulamento 2021/0366, havera publicacao
das orientagdes especificas de cada produto em até 12 meses ap0s a entrada em vigor do
mencionado regulamento, na qual a comissdo europeia devera adotar orientagdes
especificas sobre mercadorias para clarificar as responsabilidades da due diligence e as
regras de rastreabilidade dos operadores adaptadas a respetiva cadeia de abastecimento.

De toda forma, ¢ sabido que havera necessidade de segregacao fisica dos volumes
carregados em navios para a EU com produtos livres de desmatamento. Mesmo que as
empresas possuam rastreamento total de origem, formar cargas com produtos 100% livre
de desmatamento ainda ¢ um desafio para o Brasil tanto pela infraestrutura logistica,
quanto pela dificuldade de organizacdo da documentacdo necessaria para formar essas
cargas.

5 http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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CONCLUSAO

Por ora, ndo esté claro como, exatamente, a analise de risco deve ser apresentada,
nem os seus impactos para as empresas — e para o mercado. O que € certo ¢ o nascimento
de um novo nicho de mercado, formado por consultorias juridicas e econdmicas, que
devem prestar servigo as grandes empresas. O total de exportagdes agropecudrias do
Brasil para a Unido Europeia em 2021 correspondeu a 36 bilhdes de dolares americanos,
sendo que 17 bilhdes de ddlares americanos sdo produtos do agronegdcio. Destes, mais
de 11 bilhdes de dolares americanos correspondem aos produtos listados na Deforestation
Regulation (i.e., gado, soja, caf¢, madeira, 6leo de palma e cacau). Isso significa que a
norma europeia tem o potencial de impactar cerca de 67% das exportagdes do agro do
Brasil para a Europa (MUNHOZ et al., 2022).

J4 sobre eventual divergéncia entre o regramento europeu em conflito com a
legislacdo dos paises produtores, a decisdo da UE ¢ fruto de um processo politico em
aberto no Parlamento Europeu com diferentes interesses em jogo, inclusive o interesse de
proteger o proprio agricultor europeu. Se prevalecer a interpretagdo europeia de tolher
importagdo de produtos associados a qualquer forma de conversdo do uso do solo,
desprezando leis nacionais, documentos e dados oficiais do pais de origem, regras
comerciais internacionais seriam, muito provavelmente, desrespeitadas. Com isso, tal
arbitrariedade permitiria que paises produtores questionassem o Deforestation Regulation
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com argumento solido de criagdao de
barreira comercial injustificada (MUNHOZ; VARGAS; VALENTE. 2022).

Ou seja, o novo regulamento trard um custo relevante ao exigir a rastreabilidade
integral dos produtos, além de vedar a exportacdo de parte da produgdo. Além do mais,
pode se tornar um mecanismo de prote¢do comercial voltado para proteger os proprios
produtores rurais Europeus — forma esta que provavelmente serd seguida por outros paises
ou blocos de paises. Outro aspecto negativo € a contradi¢do inicial entre a proposta
europeia e a lei brasileira sobre a data limite para eventual desmatamento e também sobre
a impossibilidade de haver o “desmatamento legal”, como autoriza¢do na normativa
patria, a qual € esperada a correcdo — ou ao menos uma maior clareza — quando as
orientagdes especificas por produto forem publicadas.

De outro lado, trata-se de um marco regulatério primordial para forcar paises a
contribuirem com a diminui¢do do desmatamento e da mudanca climatica; ou seja, enfim,
de uma forma pratica, iniciamos um debate sério e pratico de forma a atingir com os
objetivos ja assumidos pelos paises, principalmente o Acordo de Paris.
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