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RESUMO: Enquanto manifestacdo histérica, politica e juridica, o constitucionalismo ganha especial
evidéncia na transi¢do da Idade Moderna para a Idade Contemporanea. Em razdo de suas conquistas, o
poder da monarquia absolutista é paulatinamente mitigado, vindo a lume as primeiras feicdes de uma
democracia constitucional. Em meio a estruturacdo do novo modelo, o principio da separacdo de poderes
ocupa espaco de destaque, dado seu potencial comprometimento com a preservacdo da liberdade
individual, a instalacdo de regime de fiscalizacdo e responsabilizacdo reciprocos e a colaboracédo entre
representantes estatais. Entretanto, sobretudo a partir do periodo p6s-bélico que caracterizou o século
XX, o Poder Judiciario, destacando-se dos demais poderes, assume papel de protagonismo, por vezes
invadindo searas alheias a prescri¢do constitucional. A postura, ndo raro imersa em ares de normalidade,
¢ recorrentemente denunciada como ativista e especialmente atentatdria da consagrada separacao de
funcBes entre os Orgdos estatais. Percorrer, ainda que superficialmente, o trajeto mais recente do
movimento constitucionalista, lancar bases seguras do que se pode entender como ativismo judicial e
apresentar propostas destinadas a sua desarticulacdo institucional, francamente atentatorias do Estado
Democrético de Direito, é o que se propde neste artigo.
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ABSTRACT: As a historical, political and legal manifestation, constitutionalism gains special evidence
in the transition from the Modern Age to the Contemporary Age. Due to its achievements, the power of
the absolutist monarchy is gradually mitigated, with the first features of a constitutional democracy
coming to light. Amidst the structuring of the new model, the principle of separation of powers occupies
a prominent space, given its potential commitment to the preservation of individual freedom, the
installation of a regime of reciprocal inspection and accountability, and collaboration between state
representatives. However, especially from the post-war period that characterized the 20th century, the
Judiciary, standing out from the other powers, assumes a leading role, sometimes invading areas alien
to the constitutional prescription. The posture, often immersed in an air of normality, is repeatedly
denounced as activist and especially offensive to the consecrated separation of functions between state
bodies. Traversing, albeit superficially, the most recent path of the constitutionalist movement, laying
secure foundations for what can be understood as judicial activism and presenting proposals aimed at
its institutional dismantling, frankly offensive to the Democratic State of Law, is what is proposed in
this article.
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INTRODUCAO

O tema proposto é de amplo e quase ilimitado alcance, sendo passivel de composi¢oes
diversas, atreladas a este ou aquele pressuposto teorico, filos6fico ou dogmatico.

Por esta razdo, ante o desafio, propde-se prévio recorte da matéria, a partir do qual
confere-se énfase ao protagonismo titularizado pelo Poder Judicirio no arquétipo politico-
juridico contemporaneo: a democracia constitucional.

Identifica-se, a partir desta moldura, que ndo obstante os reconhecidos progressos
civilizatorios advindos da prestacdo jurisdicional, sobretudo no periodo pos-bélico que
caracterizou o século XX, a atuacdo do 6rgdo tem assumido Vviés politico e ativista, o que
redundaria em grave risco as democracias que reconhecem a separacdo de poderes como
precioso trunfo na vindicagdo de direitos fundamentais e contencao de arbitrariedades estatais.

Assim, a fim de cumprir o trajeto reflexivo proposto, e observadas as limitacdes deste
ensaio dissertativo, inicia-se os trabalhos com breve digressdo histérica, destinada a lastrear o
cenario que fez emergir o idedrio democratico-constitucional, assim como o principio da
separacdo de poderes, especialmente vocacionado, tanto para a colaboragdo e consenso da
democracia representativa, quanto para promocao de regime de fiscalizacdo e responsabilidades
reciprocas.

Na sequéncia, como desdobramento da tentativa de limitacdo e racionalizacdo do poder,
advindos deste esfor¢co democratico, descreve-se a criagdo e potencializagdo da jurisdicdo
constitucional, amparada pela independéncia advinda da separacdo de poderes e tentada a
primazia ativista que destoa da supremacia constitucional como estandarte civilizatorio.

Por fim, reconhecidas as inegaveis conquistas advindas do carater altivo, independente
e intervencionista do Poder Judiciério, reflete-se sobre os efeitos colaterais de sua atuacao, tanto
para as pretensGes democraticas, necessariamente dependentes de legitimacéo popular, quanto
para o proprio 6rgao, que sob o pretexto de cumprir sua missao constitucional, talvez esteja por
minar as bases que asseguram sua independéncia e autoridade.

1 DO ABSOLUTISMO AO CONSTITUCIONALISMO: QUANDO, COMO E
PORQUE

Para melhor compreensdo da democracia constitucional advinda das efervescentes
revolucBes ocorridas no transito entre a Idade Moderna e a Idade Contemporanea,® dtil é
deslindar o antecedente historico que conferiu ao novo modelo de distribuicdo social e
territorial, atributos determinantes para a composicao de vida civilizada amparada por soberania
interna e independéncia externa.*]®

O modelo que parece ébvio na atualidade e talvez fosse impensavel ante o carater
expansionista dos impérios babilonico, medo-persa, grego e romano que o antecederam,® criou
e trouxe para a vida publica a figura do cidaddo, que passa, paulatinamente, ndo obstante o
carater censitario dos primeiros esforgos,” a participar e influenciar nas decisdes que afetam a
coletividade.® O discurso de outrora, exclusivamente fundado em autoridade, status e violéncia,

3 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmac&o Historica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 89,
95e 124.

4 POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 71.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 80.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 62 -70.

" COMPARATO, Fabio Konder. Afirmag&o Histdrica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 45.

8 POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 52 - 53.
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ilumina-se pelo dever de racionalizacdo e fundamentacdo da vontade publica, apto a conter o
mero capricho do soberano.®

Entre um e outro momento, isto é, entre os impérios mundiais da antiguidade e a criacdo
dos estados modernos, esta a chave para compreensdo do modelo instituido. A derrocada do
império romano, que teve sua unidade especialmente vilipendiada pelas invasdes barbaras,
langou a Europa no mais profundo caos.'® Inseguranga, descomercializagdo dos processos
econémicos, baixo nivel de alfabetizagcdo, nutricdo, saiude e conforto, foram as tonicas do
mundo de entdo, sucedido por aliancas feudais que pulverizaram o poder e langaram a maior
parte da populacio em condicdes de submissdo e ignorancia.*

N&o obstante o periodo feudal tenha representado algum progresso, seja por estabelecer
ordem na distribuicdo de territorios, seja por algum tempo nutrir principios e virtudes nas
relagOes entre senhores e vassalos, que redundaram em conquistas civilizatdrias,'? é certo que
a inamovibilidade social, intelectual e econdmica langou a populacdo em geral no mais
perturbador ostracismo, capaz de deslustrar a figura humana em nivel ontoldgico.

E o éxodo rural, conjugada as novas possibilidades de acimulo de riquezas méveis,
advindas da agremiacdo urbana,’* que passa a conferir voz e vez aqueles que ja ndo se
sujeitavam a discurso de autoridade desvinculado de fundamentos de razdo e justica.
Desamparados por credenciais reais ou clericais, em franca ascenséo, a classe burguesa trouxe
para a mesa de delibera¢6es a forca do trabalho acumulado, o poderio econdmico e a capacidade
de financiar o poder, que outrora opressor, por sobrevivéncia, se fez aliado.™

Em razdo desta influéncia, que redundou numa dezena de revolugbes e movimentos
significativos, paulatinamente, o regime absolutista foi cedendo espaco, admitindo limitagdes
e integrando deveres proprios de pactos constitucionais.®

Numa maratona pelos séculos, a supremacia absolutista, emergente do periodo feudal,’
franqueou possibilidades mais brandas aos seus suditos, seja por assumir a condicdo de
monarquia constitucionalista, seja por n&o ser capaz de resistir a supremacia do parlamento?® -
ou ainda, a supremacia da Constituicdo, embora esta, por vezes, desvirtuada pela supremacia
judicial.

Neste processo civilizatorio, a separacdo das funcles estatais em distintos 6rgaos
desempenhou papel de destaque, porquanto promoveu a preservacao da liberdade individual,
desatrelando-a de eventuais abusos e arbitrariedades decorrentes de governo ilimitado.®

Com a separacdo de funcdes, além de se buscar a colaboracéo e consenso da democracia
representativa, aos poucos, estabeleceu-se regime de fiscalizacdo e responsabilizacao reciproca,
sendo o Judiciério, amparado por jurisdicdo constitucional e a partir de certa quadra historica,?
o0 ator politico destacado para zelar pela manutencdo das regras do jogo e tutelar direitos e
garantias fundamentais.?

® POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 110 — 111.

10 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 68.

11 POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 32.

2 POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 45.

13 POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 32.

14 POGGI, Gianfranco. A Evolugdo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 49.

15 COMPARATO, Féabio Konder. Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 45
- 47.

16 COMPARATO, Féabio Konder. Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 45
- 52.

" POGGI, Gianfranco. A Evolucdo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 76.

18 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmag&o Historica dos Direitos Humanos. So Paulo: Saraiva, 2004, p. 48.

19 BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980, p. 125 - 127.

20 BARROSO, Luis Roberto. Os Grandes Julgamentos da Histéria: Marbury contra Madison. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2018, p. 381.

2L ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 95 - 97.
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Se 0 6rgdo tem sido fiel a sua missdo, zelado pela supremacia constitucional e respeitado
a separacdo de poderes, é 0 que se perscruta nos itens seguintes.

2 JURISDICAO CONSTITUCIONAL E SEPARACAO DE PODERES:
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL OU JUDICIAL?

A transicdo do absolutismo para o constitucionalismo € condi¢do priméria para a
formacéo da jurisdicdo constitucional. Na perspectiva de Hobbes, quando do absolutismo, a
legitimidade do poder estava resguardada ao soberano, o que mantinha necesséria conexao com
a interpretacdo conferida ao Direito. Integrados ao Poder Executivo, 0s juizes ndo decidiam
investidos de independéncia e legitimidade, mas em nome do soberano.??

Mesmo em Montesquieu, a separacdo de poderes ndo é equivalente a um Estado
Constitucional. Quando de sua obra, ndo se tinha a nogéo de lei moderna,? que surge apenas
no seculo XIX como desdobramento do movimento constitucionalista. SO entdo se distingue a
atividade legislativa, propria do parlamento, do poder exercido pelo executivo, entdo limitado
a decretos.?

O Poder Judiciério deixa de ser instrumento do soberano a medida que avanca o ideéario
iluminista, alterando-se os proprios fundamentos da legitimidade regente. Antes assentada em
premissas jusnaturalistas, que conferiam ao monarca uma espécie de outorga divina, a
legitimidade passa a ser justificada a partir de um contrato social, ainda que ficticio.?®

Deste alinhamento ideoldgico emerge a figura do cidaddo, elevado a condi¢do de
parceiro ficticio no contrato social.?® E a necessidade de participacdo popular para a formacéo
da vontade publica, assim como o dever do Estado de zelar por sua liberdade e propriedade,?’
que lanca as bases da legitimac&o da atividade parlamentar.?®

Como entreato entre o absolutismo e fase mais consolidada do constitucionalismo,
identifica-se a formacdo de monarquias constitucionais. Nestes regimes, ndo obstante a justica
ainda permaneca nas maos do monarca soberano, seu poder de acdo passou a estar sujeito ao
direito.?® Os magistrados, que ja ndo podiam ser destituidos livremente, passaram a dispor de
compromisso apenas com o direito, a partir de entdo, imbuido de autonomia.°

Ocorre transicdo do estado absolutista para o estado abstrato, fundado no
contratualismo. O detentor da justica ja ndo é o soberano, mas o Estado. Logo, 0s juizes
interpretam em nome do Estado e ndo em nome do soberano.®!

A revolucdo de 1789 ocupa papel de destaque nesta fase de transicdo. O poder entdo
conferido a0 monarca é encampado pelo parlamento, representante da vontade popular.®> Neste
alinhamento, cabe ao Judiciario interpretar e aplicar as leis, cenario que suscita reflexdes sobre
os limites de sua atuac&o.®

22 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 439 - 440.
23 BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980, p. 118 - 119.
2 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 440.

25 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagcéo Histdrica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 146.
% POGGiI, Gianfranco. A Evolucdo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 52.

2T COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagdo Histdrica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 147

- 148.

28 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 440.

2 POGGI, Gianfranco. A Evolugéo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 111 - 112,

30 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 440.

31 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 441.

32 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagado Histdrica dos Direitos Humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 147.
33 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 442.
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Concomitantemente, a partir do constitucionalismo estadunidense, insere-se a judicial
review ao modelo, firmando-se controle de constitucionalidade em nivel formal.3* Apds as
Guerras Mundiais, o controle material também é admitido. E a partir deste paradigma que é
criada a jurisdicéo constitucional.®® O que era da competéncia do soberano é transmitido para
o Tribunal Constitucional

Amparando-se nestas premissas, observa-se que a independéncia do Poder Judiciario e
0 exercicio da jurisdicdo constitucional é desdobramento da autonomia conferida ao Direito,
livre do voluntarismo do soberano. Neste novo modelo, ndo é o soberano que influi e controla
as decisdes judiciais, mas o proprio Judiciario, que resguardado pela autonomia do Direito e
pela abstracdo legal, pode interpreté-lo e aplica-lo ao caso concreto, sempre fiscalizando a
constitucionalidade da atividade exercida pelo Legislativo e Executivo.

Sob esta légica, quando o Judiciario assume postura ativista, que evidencia sua propria
supremacia em detrimento da supremacia constitucional, acaba por abalar os fundamentos do
que assegura sua independéncia: a autonomia e abstragio do Direito.3’

3 O QUE E E O QUE NAO E ATIVISMO JUDICIAL: FACES DE UMA MESMA

MOEDA

De certa forma, a locugdo “ativismo judicial” é utilizada sem maior zelo terminolégico.
E comum ler e ouvir manifestacdes a respeito do tema nos mais diversos canais de
comunicagdo, nem sempre alinhadas a terminologia adequada. Banalizou-se a ideia de que
eventual e suposto excesso jurisdicional, alheio a estrita prescricdo do dispositivo legal,
necessariamente redundaria em ativismo. Porém, dada a limitacdo desta compreensao para o
entendimento do fenébmeno, prépria ao fomento de equivocos criticos, razodvel que se
identifique o que é e 0 que ndo ¢ ativismo judicial. Este exercicio de prudéncia terminologica é
util a composicdo de reflexao e posicionamento legitimo sobre a matéria.

31 O QUE NAO E ATIVISMO JUDICIAL

Sob amparo desta premissa, e tendo em perspectiva a limitagdo do poder como a
primeira das miss@es da jurisdicao constitucional, firma-se, de antemdo, que decis6es judiciais
com impacto e alcance politico ndo correspondem, necessariamente, a ativismo judicial,
porquanto é préprio da funcéo jurisdicional promover a limitacdo e racionalizacdo do poder.
Quando assim o faz, ndo esta se imiscuindo em funcéo alheia ou atentando contra o principio
da separacdo de poderes, pelo contréario, o 6rgdo jurisdicional estd no exercicio de legitimo
dever constitucional.®®

Inclusive, dai a necessidade de bem compreender a logica de distribuicdo das funcGes
estatais, compromissadas com a limitacdo e racionalizacdo do poder, e ndo com reparticao
taxada e inflexivel de atribui¢fes. Para que o modelo cumpra seu propdsito, indispensével a
admissédo de zonas de confluéncia entre os poderes, aptas a promover, ainda que em exercicio
essencialmente legislativo, a interpretacdo final dos direitos fundamentais conduzidos a

3 BARROSO, Luis Roberto. Os Grandes Julgamentos da Historia: Marbury contra Madison. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2018, p. 383.

% BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéaneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenca, v. 16, 2018, p. 220.

36 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 442.

37 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 443.

38 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 453.
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apreciacdo da jurisdicdo constitucional. Ndo por outra razao, sustentou Ackerman, em obra
amplamente divulgada entre juristas brasileiros, que embora a democracia seja 0 tema mais caro
ao constitucionalismo moderno, sua limitacdo, especialmente destinada a atividade judicante, é
igualmente determinante para sua propria sobrevivéncia.®

Numa segunda perspectiva, correspondente aquilo que néo é ativismo judicial, a funcéo
contramajoritaria desempenhada pela jurisdigdo constitucional desperta especial atencéo. E a
partir desta que os direitos fundamentais se fazem trunfos francamente destinados a preservacao
das minorias em detrimento de forcas majoritarias eventuais.*® Sem esta margem de agio, que
assegura posicOes juridicas constitucionalmente assentadas, minorias seriam perseguidas e
suprimidas, criando-se, artificialmente, ndo apenas discurso majoritario, mas unissono.*

A bem da verdade, a protecdo de posi¢des juridicas constitucionalmente assentadas - 0
que se reitera por énfase, ainda que correndo-se o risco de ser redundante - é a razdo de ser da
jurisdicdo constitucional. Dai o perigo do Judiciario render-se a opinido popular. Se a
preocupacdo consistir em agradar a populacdo, o proprio sentido de existéncia da jurisdi¢do
constitucional restara desvirtuado. No fim do dia, o rompimento do pacto constitucional pelo
império da forca majoritaria redundara em violéncia e barbarie.*?

Por 6bvio, numa democracia € necessario conhecer a vontade da maioria, e, em regra,
isso ocorre mediante voto popular. E a partir desta maioria, devidamente representada, que as
leis sdo feitas. Porém, justamente por esta razéo, seria incoerente que a jurisdicdo constitucional
também estivesse especialmente atenta & vontade da maioria. Ndo é este seu papel. Pelo
contrario, se o caso, a fim de fazer prevalecer o pacto constitucional, sua misséo € contrariar a
maioria. N&o fosse assim, a eliminacédo de divergéncias tdo logo redundaria na eliminagéo dos
divergentes.*®

Zelar pela jurisdigdo constitucional consiste em vindicar a forga normativa da
Constituicdo, levando-a a sério. Corresponde & preservacio da dignidade da pessoa humana. E
neste sentido que os direitos fundamentais se fazem trunfos contra a maioria, porquanto os
poderes constituidos ndo podem desprezar direitos fundamentais.

A vontade da maioria nunca deve ser razdo para fundamentar uma decisao da jurisdicdo
constitucional. Pode até ser que a sociedade esteja alinhada com a Corte, 0 que sugere
amadurecimento dos valores democraticos, mas é certo que as razbes destacadas para
fundamentacédo da decisdo devem ser necessariamente juridico-constitucionais, sob pena de se
incorrer em decisionismo e arbitrariedade.**

Mesmo Peter Haberle, o entusiasta da sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo,
ndo admite a premissa da vontade majoritaria para defender a influéncia da maioria sobre as
decisdes do Tribunal Constitucional. Quando fala em ampliagdo dos atores legitimados para
interpretacdo da Constituicdo, o que Haberle pretende € aperfeicoar os mecanismos de acesso
do cidaddo a jurisdicdo constitucional, de modo que todos possam influenciar a sedimentagéo
da jurisprudéncia constitucional - ideario que se alinha com os valores pluralistas da sociedade
democratica.*®

3% ACKERMAN, Bruce. A nova separacao dos poderes. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2009.

40 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos como trunfos contra a maioria — sentido e alcance da vocac&o
contramajoritaria dos direitos fundamentais no Estado de Direito Democratico. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2007, p. 90.

41 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 453.

42 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 453.

4 RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte Suprema e o Direito Constitucional Americano. Rio de Janeiro:
Forense, 1958, p. 261.

4 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 458 - 459.

45 HABERLE, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion constitucional
autébnoma. In: Peter Haberle, Estudios sobre la jurisdiccion constitucional, p. 166.
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O que o jurista alemao idealiza é conferir voz a sociedade civil perante a jurisdicao
constitucional, munindo-a, para tanto, com os instrumentos que franqueiem este canal de
comunicacdo. No caso brasileiro, por exemplo, caso o Supremo Tribunal Federal tivesse a
pretensdo de contar com o0 assentimento popular, ou ainda, sua influéncia para prolatar decisoes,
deveria abandonar sua reconhecida jurisprudéncia defensiva, e ndo se transformar em suposto
porta-voz dos anseios da populacdo majoritaria. Certamente ndo é este o seu papel
constitucional 4

No caso do Tribunal Constitucional Federal Aleméo, por exemplo, observa-se
reconhecidos esforcos para a ampliacdo dos canais de comunicagédo entre a sociedade civil e a
jurisdicdo constitucional, conferindo-se legitimidade a participagdo das mais diversas
organizacOes e confederacbes, que ao promover diadlogo plural, elastecem o alcance e a
efetividade da jurisdicdo constitucional.*’

De fato, se o objetivo for vivenciar os desdobramentos politicos de um Estado
Democratico de Direito, defensor de direitos fundamentais e assentado em valores plurais, ndo
h& como renegar amplo acesso a jurisdi¢do constitucional, ponto catalisador da preservacao de
vontade contramajoritaria alinhada com preceitos constitucionais.® O proprio controle abstrato
de constitucionalidade é um exercicio contramajoritario. E exatamente o que se destina
realizar.*

Pois bem, feito este aporte inicial, que destaca o que ndo é ativismo judicial, conferindo-
se destaque as funcbes contramajoritaria e de limitacdo e racionalizacdo do poder, avanca-se
entdo para a compreensdo daquilo que de fato é ativismo judicial, atitude capaz de minar as
contribuicdes da jurisdicdo constitucional e as proprias bases do Estado Democratico de Direito.

3.2 O QUEEATIVISMO JUDICIAL

Basicamente, o ativismo judicial ocorre quando a prestacao jurisdicional desempenha
funcdes atribuidas a outros poderes, sem que para tanto disponha de lastro constitucional. O
controle de constitucionalidade de normas, por exemplo, é uma atividade essencialmente
legislativa, ainda que desempenhada sob viés negativo, porém, ndo representa ativismo, pois
trata-se de funcdo constitucionalmente assegurada ao Judiciario.*® Por outro lado, caso o
controle empreendido se valha de fundamentacdo extraida de fontes estranhas a Constituicéo e
as leis vigentes, a postura assumida pelo julgador sera ativista, desatrelada de sua missédo
institucional >t

Sob esta Otica, 0 que se pode deduzir, é que a postura do julgador incorre em ativismo a
medida que se afasta do Direito. A decisdo ativista é subjetivista e pérfida porque,
egoisticamente, frauda o regime democratico, conferindo imperatividade a cosmovisao politica,
filosofica, econdmica ou mesmo religiosa do intérprete, que ignorando o produto advindo do
Estado Democratico de Direito, sem qualquer legitimidade, opta por impor sua propria opiniao
a sociedade politica organizada.

O que se observa, mediante exercicio reflexivo, é que a jurisdi¢do constitucional ndo se
destina a promocao de transformacao da realidade social. O juiz ndo é um justiceiro, logo, ndo

4 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 461.

47 CAMAZANO, Joaquin Brage. Estudio introductorio: El Tribunal Constitucional en Alemania, com
particular referencia al pensamiente de Peter Héaberle y Konrad Hesse. In: Peter Haberle, Estudios sobre la
jurisdiccion constitucional, p. 105.

4 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagio dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 149.

49 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 464.

S0 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Judicializag&o, ativismo judicial e legitimidade democrética. Thesis, Rio
de Janeiro, vol.5, n° 1, 2012, p. 28.

51 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1317.
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cabe a ele fazer justica. A funcdo do Judiciario consiste em tutelar o direito democraticamente
produzido, ndo se sujeitando a tentacdo de incutir sua prdpria compreensdo de mundo,
desvinculada de fontes normativas, na demanda conduzida a sua apreciag&o. >

Na defesa das regras do jogo democratico, a jurisdicdo constitucional, como ja
esclarecido, pode até mesmo assumir posicdo contramajoritaria, destinada a preservacéo de
direitos e garantias fundamentais, sem que com isso incorra em ativismo. Neste caso, porém,
ndo € a vontade do julgador que esta em evidéncia, mas a vontade da Constitui¢do. Pode ser
que em ambito privado, o julgador filie-se a posicao diversa, alheia a prescri¢éo constitucional,
mas nem por isso € licito que se valha da estrutura jurisdicional para criacdo de seu “pequeno
reino”.

Ponderando, é possivel notar, que seja para 0 que &, seja para 0 que nao € ativismo, o
exercicio jurisdicional se vale da mesma moeda, essencialmente politica. Quando do seu uso
legitimo, a face contramajoritaria, ndo obstante politica, emerge como poderoso trunfo contra
maiorias eventuais que colocam em risco 0 pacto constitucional. Porém, quando do seu uso
ilegitimo, reconhecido como ativismo, ocorre exatamente o inverso, pois, amparado por
“justiga” subjetiva, autoritaria e exclusivista, afronta-se 0 Estado Democrético de Direito,
textualmente organizado pela Constituicéo.

4 BARROSO E ABBOUD EM DOIS ASSALTOS: SOBRE O RINGUE
DEMOCRATICO, QUEM VAI A NOCAUTE?

No ano de 2018, Luis Roberto Barroso, ministro do Supremo Tribunal Federal, publicou
artigo que ganhou especial repercussdo no meio académico. Neste artigo, devotado ao estudo
do ativismo judicial, Barroso lista 0s papéis das supremas cortes e tribunais constitucionais nas
democracias contemporaneas.® Seu esforco argumentativo, costurado a partir de experiéncias
vivenciadas pelas principais cortes do mundo, parece revelar, que para além das funcgdes
costumeiramente atribuidas a jurisdi¢do constitucional, como a limitacdo e racionaliza¢do do
poder, outras tantas, essencialmente politicas, Ihe sdo impostas pela realidade da vida.

De outro vértice, na linha do que se tem sedimentado até aqui, Georges Abboud,
professor da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, num aprofundado estudo sobre
separacdo de poderes, ativismo judicial e juristocracia, didaticamente compde classificacdo
tipoldgica do ativismo que permeia a realidade nacional. Em certa perspectiva, suas figuras e
exemplos praticos, ainda que sem intencionalidade, estabelecem paralelo comparativo com 0s
papéis das supremas cortes e tribunais constitucionais enunciados pelo ministro Barroso. O
estudo concomitante dos textos sugere interessante embate entre os autores, que, de forma
respeitosa e amistosa, merece apuragéo sobre o “ringue democratico”.

Enquanto Barroso aponta as atitudes contramajoritaria, representativa e iluminista como
papéis das supremas cortes, Abboud destaca sete tipos de ativismo: i. performatico; ii. contra
os limites do texto; iii. messianico; iv. ideoldgico-moralista; v. populista; vi. puramente
consequencialista; e vii. por inagd0.>* Numa projecdo conjugada de arquétipos é possivel
identificar convergéncias e divergéncias, as quais, sucintamente, se passa a apresentar a seguir.

%2 SCAVUZZI, Maira. Juizes fazem justica? Sao Paulo: Casa do Direito, 2021.

%3 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéaneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenca, v. 16, 2018.

% ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1330.
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41 PRIMEIRO ASSALTO: PAPEL REPRESENTATIVO VERSUS ATIVISMOS
PERFOMATICO, IDEOLOGICO-MORALISTA E POPULISTA

De anteméo, vale dizer, que tanto Barroso quanto Abboud reconhecem a funcgéo
contramajoritaria da jurisdicdo constitucional. Para ambos, a possibilidade de contrariar e
conter eventual ditadura das maiorias € um dos deveres das supremas cortes, amplamente
assegurado pelo proprio pacto constitucional. A chamada “dificuldade contramajoritaria” deve
ser superada, firmando-se a compreensao de que o ideario democrético transcende a opinido e
vontade da maioria. Em outros termos, a democracia constitucional ndo se resume a sua
dimensdo procedimental, apurada por soma de unidades, mas também acampa dimensao
substantiva, ponderada a partir de principios de igualdade, liberdade e justica.>®

Em moldes tipoldgicos, as semelhangas de compreensdo entre os autores limitam-se a
esta perspectiva do fendmeno. Os papeis representativo e iluminista postulados por Barroso,
ainda que indiretamente, sofrem com incisivos golpes de Abboud. Tomando-se a democracia
constitucional por critério, parametro institucional aparentemente caro a ambos, resta observar
guem sobrevive ao duelo.

Ao tecer comentarios sobre as caracteristicas identificadas no regime democratico
contemporaneo, pontua Barroso que este pode ser observado a partir de trés perspectivas.®®

Primeiro, sob a perspectiva de uma democracia representativa, a qual revela a vontade
popular a partir do voto e tem nos Poderes Legislativo e Executivo seu principal habitat. E por
intermédio da democracia representativa que a vontade da maioria é identificada, ditando-se o
rumo das posicoes politicas a serem assumidas por seus representantes.

Numa segunda perspectiva, Barroso reconhece a democracia constitucional, atenta a
efetivacdo de direitos fundamentais e especialmente devotada a protecdo de hipossuficientes e
minorias em detrimento das maiorias. Em composi¢do conceitual que lembra a funcéo
contramajoritaria, ja aqui pontuada, o Poder Judiciario assume o protagonismo desta fracdo do
modelo democrético.

Por fim, assentando a ideia de que a democracia contemporanea transcende a
legitimacdo eleitoral obtida mediante votacdo popular, aos direitos, Barroso acresce as razoes,
premissa basilar de uma democracia deliberativa. Nesta, o debate pablico é continuo, sendo a
sociedade civil considerada e ouvida a partir dos seus mais diversos segmentos. Ndo obstante
0s 0Orgdos legislativo e executivo sejam 0s espacos comumente utilizados para este tipo de
didlogo e alinhamento de vontades, ndo se nega excepcional manifestacdo em juizo, ambiente
que, segundo o ministro, também pode ser admitido para aproximacao entre a sociedade civil e
a autoridade publica.

Para Barroso, assim o &, pois 0 modelo de separacdo de poderes tradicional ndo atende
os desafios da democracia contemporénea, devendo o formato estanque evoluir para
confluéncia que franqueie pontos de contato entre as funcdes estatais. Argumenta 0 ministro
que nem sempre 0 0rgdo eletivo, como € o caso do Legislativo, representa a vontade da maioria;
ao passo que por vezes, mesmo ndo dispondo de legitimidade eleitoral, o Judiciario melhor
representa os interesses e anseios sociais.>’

%5 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenga, v. 16, 2018, p. 241 - 242.

% BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéaneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenca, v. 16, 2018, p. 243 - 246.

5" BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéaneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenca, v. 16, 2018, p. 244.
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Prova disso seria a insatisfacdo da sociedade civil com a classe politica, seja por se abster
do sufrégio em paises que conferem ao voto carater facultativo, seja por ndo acompanhar e
conhecer o candidato eleito que recebeu seu voto por ocasido das elei¢des. Para Barroso, tais
constatacdes seriam evidéncias do déficit democratico da representacéo politica, cenério que
redunda no fortalecimento do Poder Judiciario, composto por profissionais com qualificagcdes
técnicas, vitalicios e por vezes selecionados mediante rigido crivo de provas e titulos. Isso sem
mencionar a inércia que caracteriza a jurisdicdo, bem como a necessaria motivacdo das
decisBes, que em tese, inibem posicionamentos discricionarios.>®

Assentado sobre estas premissas, e perfilhando entendimento de Robert Alexy, o qual
reconhece o Judiciario como representante argumentativo da sociedade — promotor de
constitucionalismo democratico que institucionaliza a razdo e a correcdo como modelo
decisorio - Barroso elenca uma série de decisfes que embora ndo contassem com o acolhimento
da politica majoritaria, teriam angariado o apoio da maioria da populacdo, tais como: i. 0
reconhecimento da  constitucionalidade do nepotismo;®® ii. a declaragdo de
inconstitucionalidade do financiamento privado das campanhas eleitorais;® e iii. a prisio apos
confirmacdo da decisdo pelo tribunal de segunda instancia, mesmo quando ainda cabiveis
recursos especial e extraordinario para os tribunais superiores.5!

Em contraste ao papel representativo das cortes e tribunais constitucionais postulado por
Barroso, numa conjugacéo de tipos de ativismo prefigurados por Georges Abboud, a exemplo
do performatico, ideoldgico-moralista, populista e consequencialista, observa-se persuasivo
argumento contrario a compreensédo de que o Poder Judiciario tenha qualquer legitimidade para
representar a maioria, sobretudo em detrimento do pacto constitucional. Em seu entender, a
postura serviria tdo somente para minar a autoridade, credibilidade e legitimidade do 6rgéo
julgador, comprometendo, inclusive, o exercicio da fun¢do contramajoritaria.

No caso do ativismo performatico,%? expressdes semanticas vagas sdo utilizadas para
aparentar legalidade, quando em realidade visam apenas escamotear 0 decisionismo,
voluntarismo e subjetividade do 6rgdo julgador, que em razdo do artificio, resta imune a
necessario controle intersubjetivo.

Decisbes com essa especie de vicio costumam fundar-se em déficit legislativo,
supostamente suficiente para justificar e estimular a acdo do Judiciario. Entretanto, como
lembra Abboud, ja ha estrutura normativa destinada a tutelar omissdes legislativas: a acdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo, julgada em via principal e abstrata; e 0 mandado de
injuncdo, julgado em via incidental e concreta. Para o caso, ndo h4 uma terceira via de controle.
Até porque, déficit por déficit, as trés funcdes estatais estariam inadimplentes no cumprimento
de suas atribuicdes e deveres constitucionais. Como nédo cabe ao Executivo ou Legislativo se
imiscuirem em atividades tipicamente jurisdicionais, ndo é razoavel supor o contrario quando
identificado déficit normativo.®

Quando o juiz se vale de subterfugios espurios para redigir sua decisao, apropriando-se
de locugdes meramente retoricas, como ‘“‘principio republicano”, “proporcionalidade” ou
“justica”, viola a Constitui¢do, o Estado Democratico de Direito e pratica ativismo
performatico, pois, descumprindo seu dever de fundamentacdo, impede o controle da deciséo

%8 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenca, v. 16, 2018, p. 245 - 246.

9 STF, Pleno, ADC 12, rel. Min. Ayres Brito, DJe, 18.12.2009.

0 STF, Pleno, ADI 4650, rel. Min. Luiz Fux, Pleno DJe, 24 fev. 2016.

61 STF, Pleno, HC 126.292, DJe, 07.02.2017.

62 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1330 -
1339.

6 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1332.
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sob parametros de racionalidade. E o caso da decisdo que declarou a situacdo dos presidios
brasileiros como “estado de coisas inconstitucional”, locugao fluida e vaga, util para ensejar a
prética de toda espécie de ativismo.5

Ataque semelhante, que também estabelece paralelo com o papel representativo dos
tribunais constitucionais apregoado por Barroso, decorre do chamado ativismo ideolégico-
moralista.®® Neste, embora vestido de legalidade e imparcialidade, o julgador enxerta preceito
ideologico, moralista e subjetivista no julgamento. A pretexto de julgar em nome do povo que
legitima as leis promulgadas pelo Estado Democrético de Direito, julga em seu proprio nome,
com suas proprias convicgdes ideoldgicas, politicas, filosoficas ou religiosas. E o que teria
ocorrido, por exemplo, na decisdo que “legalizou” o aborto até o terceiro més de gestacio.®

E claro que o0 juiz pode ter suas proprias convicgdes sobre a matéria, o que é
especialmente natural quando estdo em pauta desacordos morais razodveis. Porém, ndo € sua
convicgdo a protagonista ou a coadjuvante de uma decisdo legitima, mas sim, o alinhamento
desta com o Estado Democrético de Direito organizado pela Constituicdo e suas leis.

Ainda mantendo por referéncia o papel representativo das cortes, outra modalidade de
ativismo suscitada por Abboud, ¢ o populista.” Neste caso, como esclarecido em itens
anteriores, o Judiciario negocia sua independéncia - que Ihe franqueia margem para decidir até
mesmo de forma contramajoritaria - para decidir em consonancia com o clamor popular. E
verdade que decisOes assim favorecem sua popularidade e estreitam suas relagdes com a massa,
porém, além de ndo ser esta sua missdo institucional, a postura acaba por corroer a autoridade
e legitimidade dos seus julgamentos.

E a coeréncia e obediéncia as regras do jogo democratico que a longo prazo inspiram a
respeitabilidade do 6rgédo jurisdicional perante a opinido publica; postura diversa, numa
tentativa de agradar, embora provoque contentamento imediato, trai o pacto que, por fim,
assegura as prerrogativas jurisdicionais. E o que se viu na decisdo que autorizou prisio apos
julgamento de segunda instancia,%® resposta agradavel & massa, mas atentatoria de regime
fundado na democracia e no direito.

Por fim, ainda tendo em vista os riscos advindos do papel representativo das cortes e
tribunais constitucionais, ha que se reconhecer seu viés puramente consequencialista. E o que
ocorre quando a decisdo cede espaco a discursos alheios a seara juridica, a exemplo do discurso
economicista ou cientifista.®

A logica epistemoldgica do direito reside na caracterizacao do que é licito ou ilicito. O
direcionamento decisério em moldes distintos, apurados sob parametros do lucro ou prejuizo,
por exemplo, supostamente representativas dos anseios populares, corresponde a postura
ativista, devendo ser igualmente rechacada.

Abboud exemplifica esta espécie de ativismo com a decisdo que admitiu a Associacao
Brasileira de Gays, Léshicas e Transgéneros como entidade de classe para fins de propositura
de constitucionalidade. Ressalta que, embora considere um avanco - porquanto torna a
jurisdicdo constitucional mais acessivel — a decisdo imprime visdo particularizada da missao
institucional da Corte, o que, por fim, também corresponde a ativismo.”

% STF, ADPF 347/DE ECL.

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1343 -
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N&o obstante o emprego adequado da Iégica conceitual a sua propria tipologia, neste
ponto, em especial, discorda-se de seu entendimento. A ampliacdo da legitimidade ativa para
provocar controle normativo abstrato ndo equivale a ativismo consequencialista. Afinal, se o
proprio texto constitucional ndo impde limites a compreensdo do que pode ser classificado
como entidade de classe, sendo o critério profissional e econémico, desprovido de amparo legal,
justificado apenas em razdo da jurisprudéncia defensiva da Corte, nada impede que se acampe
interpretacdo que melhor se coadune com os valores democraticos consagrados pela sistematica
constitucional. Por esta vereda, os mais diversos segmentos da sociedade civil, defensores de
direitos fundamentais, podem assumir papel ativo e representativo junto a jurisdicdo
constitucional.

42 SEGUNDO ASSALTO: PAPEL ILUMINISTA VERSUS ATIVISMOS
MESSIANICO E CONTRA OS LIMITES DO TEXTO

Rumando-se para o desfecho deste exame comparativo, suscita-se o terceiro e ultimo
papel das cortes e tribunais constitucionais anunciado por Barroso: o iluminista. Em seu artigo,
numa breve digressao historica, o ministro relembra progressos institucionais que nao teriam
ocorrido sem a iluminacao decisdria das Cortes Constitucionais.

No seu entender, a abolicdo da escraviddo, protecao de mulheres, negros, homossexuais,
transgéneros e minorias religiosas, ndo teriam ocorrido ao tempo que ocorreram, sem a coragem
iluminada das cortes para assegurar decisdes pautadas pela razdo, mesmo que desamparadas
das leis vigentes ou da vontade majoritaria da sociedade.

Barroso reconhece que atitude neste sentido é perigosa, mas por vezes necessaria, a fim
de fazer prevalecer o “espirito do tempo”. Segundo 0 ministro, € possivel que este espirito de
justica e sensatez, com o tempo, seja reconhecido pela propria sociedade que recepcionou a
decisdo, mas, por vezes, apenas as geracdes do futuro serdo gratas pela sébia intervencéao
judicial no curso da historia.”

Amparando-se em premissas filoséficas e historicas, 0 ministro acentua que, embora
excepcionais, decisGes desta ordem estabelecem perfeito alinhamento com o ideério
constitucionalista do seculo XVI111, amadurecido no curso dos anos. Seriam desdobramentos da
prépria limitacdo do poder, democratizacdo do Estado e da sociedade, que criaram documento
constitucional imbuido de tensdo potencial entre vontade majoritaria e razdo iluminista. Sob
esta Gtica, mesmo hoje, caberia as supremas cortes de Estados democraticos observarem 0s
preceitos do contratualismo, iluminismo e liberalismo, “valores subjacentes a esses
movimentos politicos e filoséficos que conformaram a condigdo humana na modernidade,
assim como suas institui¢des”.”

Para sustentar o ultimo elemento de seu arquétipo, Barroso faz mencgéo dos seguintes
julgados do Supremo Tribunal Federal: i. reconhecimento da unido homoafetiva como entidade
familiar, estendendo-lhe o regime juridico aplicavel as unibes heteroafetivas;’* ii. declaragio
de inconstitucionalidade de normas que regulavam a vaquejada, garantindo-se que 0s animais

"L BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenga, v. 16, 2018, p. 250.

2 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
e tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Interdisciplinar de Direito: Faculdade
de Direito de Valenca, v. 16, 2018, p. 254.

8 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes
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n&o recebessem tratamento cruel; " iii. declaragdo de inconstitucionalidade do crime de aborto
até o terceiro més de gestacdo, o que se decidiu com fundamento nos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, em seu direito a autonomia, a integridade fisica e psiquica e a
igualdade.™

A isso que o ministro Barroso chama de papel iluminista das cortes e tribunais
constitucionais nas democracias contemporaneas, Abboud, ao que tudo indica, chama de
ativismo messianico. Considere-se suas proprias palavras a respeito:

Nessa modalidade de ativismo, a que chamaremos de messidnico, o julgador
assume a capa do heroi para conduzir o restante dos mortais ao paraiso terreno.
E que ele, abengoado, acredita poder enxergar o fim da historia, com a lucidez
de um profeta laico, filho esquecido do iluminismo. O julgador messianico,
por enxergar além das contingéncias terrenas e das circunstancias dos casos
concretos, volta-se a um conhecimento que somente se iluminou para ele.
Assim, como Raskolnikov, ele se sente a vontade para ignorar as regras legais
da democracia constitucional, pois isso é necessario para alcancar um bem
maior. Essa espécie de ativista é mais do que um juiz; é, antes de tudo, um
agente transformador da histéria e um sacerdote do processo civilizatorio. Em
sua versdo extremada, aos seus olhos, as regras do jogo democratico sdo
apenas empecilhos, preciosismos dispensaveis (ABBOUD, 2019, p. 1342 —
1343).

Para Abboud, comprometido com o pacto constitucional, nada justifica o exercicio de
judicatura iluminista. Ainda que a decisdo seja correta, a atitude sempre sera incorreta, pois nao
observa as regras do jogo democratico e ndo se compromete com 0 plano normativo que
assegura a prépria funcdo jurisdicional, o que, por consequéncia, mina a legitimidade,
credibilidade e autoridade do 6rgéo julgador.

Numa outra vertente tipologica, que também combate o iluminismo jurisdicional,
Abboud faz mencao ao ativismo contra os limites do texto. Como ja esclarecido, é certo que a
jurisdicéo constitucional dispde de funcéo contramajoritaria, podendo até mesmo nulificar texto
legal desalinhado do texto constitucional, mas isso ndo corresponde a rentncia da literalidade
de conjunto normativo consonante com a Constituicdo. Segundo o autor, a espécie ativista
ocorreu com a relativizagdo da coisa julgada,’’ ou ainda, com a modificagdo de entendimento
acerca da cassacio automatica de mandato parlamentar.’®

Assim, numa série de dois assaltos, tendo por referéncia o embate entre os papéis das
cortes proposto por Barroso, os tipos de ativismo elencados por Abboud e as mais recentes
decisbes do Supremo Tribunal Federal, entre jabs, cruzados e ganchos, ambos os boxeadores
parecem ter permanecido de pé, ao solo, nocauteada e inconsciente, a democracia, ainda
abragada a sua Constituicao.

5 ATIVISMO JUDICIAL E DIALOGO INSTITUCIONAL: COMO LIDAR COM
O INIMIGO QUE ABRACA

Se bem esclarecido, dificilmente alguém, de bom grado, anuiria com o exercicio da
judicatura mediante atitude ativista. Ocorre que, ndo raro, a decisdo ativista beneficia este ou
aquele grupo, este ou aquele individuo, que deslumbrado com a fortuna que Ihe sorri, ainda que

5 STF, Pleno, ADI 4983, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 16.12.2016.
6 STF, Primeira Turma, HC 124.306, Rel. Min. Marco Aurélio.
" STF, RE 363.8809.

8 STF, MS 32-326/DF e AP 565.
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aleatoriamente, dispde-se a se manter ordeiro, passivo e cooperador. Na prética, renuncia seu
status de cidadao, a fim de que outros, supostamente mais preparados, assumam o controle e
ditem o rumo de sua vida. Por qualquer que seja 0 motivo, ante a tensdo necessariamente
instalada entre seguranca e liberdade, a humanidade parece se inclinar para a primeira, 0 que,
por vezes, consiste na terceirizacdo da prépria vida.

A passividade do eleitorado afeta o parlamento, que receoso de posicionar-se, sobretudo
quando do debate de desacordos morais razoaveis, também opta por terceirizar o cumprimento
de suas atribuicGes, 0 que se traduz em grave comprometimento das decisdes publicas, ndo raro,
alheias a qualquer legitimidade democrética.”

E nessa perspectiva, que o abraco do inimigo - isto &, o abrago do ativismo judicial — é
admitido, num fenémeno que flerta com a torpeza bilateral. Afasta-se a supremacia da
Constituicdo, que em ultima instancia consiste na supremacia do povo, a fim de fazer prevalecer
a supremacia judicial. Sem qualquer fundamento plausivel, considera-se que pequeno grupo de
magistrados disporia de iluminagéo para imposicao de decisdes verticalizadas, alheias ao debate
publico. Os “bons politicos” por temerem repercussio popular que comprometa sua reeleicéo;®
0 povo, ora por ignoréancia, ora por torpeza, ora pela cultura de submissdo arraigada no
inconsciente coletivo.

Para todos 0s casos, necessario é lembrar que o pressuposto basilar da democracia néo
é a autoridade, mas o dialogo;®* a igualdade, e ndo a hierarquia. E certo que ha contextos que
demandam o exercicio de autoridade e hierarquia, mas, essencialmente, ndo sdo estes 0s
principais ingredientes de um regime democratico.

Amparado por esta cultura de passividade e submissdo, o Judiciario foi hipertrofiado,
desvirtuando-se 0 cumprimento de seus deveres institucionais. Tamanho foi o impacto do
desequilibrio institucional, que o 6rgdo, e a prdpria sociedade, naturalizaram a imposi¢do de
decisBes judiciais descompromissadas com o texto constitucional.®? Ora por se considerarem
os legitimos representantes do povo (papel representativo), ora por se considerarem superiores
ao povo e aos demais poderes, verdadeiros luzeiros em meio a plebe (papel iluminista).

Em meio aos desafios contemporaneos da democracia, dentre 0s quais estd a ameaca a
separacgdo de poderes, é preciso revitalizar a cultura do didlogo. Também em nivel institucional,
mas especialmente a partir do empoderamento do povo, que caso seja mais bem instruido — o
que s6 se alcanca com ousados e consistentes investimentos em educagdo -, muito
provavelmente se atentara para seus deveres civicos. Exercidos com maior acesso a informacdo,
poder de reagéo e influéncia nas decisdes administrativas, legislativas e judiciarias.®

Frise-se, ndo se quer com isso dizer que o Judiciario deve ceder as pressdes populares
em detrimento do pacto constitucional, mas que o préprio povo devera contar com maiores
possibilidades de acesso a jurisdicdo constitucional, de modo que sua voz e posi¢cdo também
seja objeto de consideracdo, igualmente destinada a assegurar a forca normativa da
Constituicao.®*

 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 129.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 129.

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1405.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 130.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 132.

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1405.
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Sem isso, € no minimo temerario - para nao dizer falacioso - apregoar que se dispde de
uma democracia constitucional. A quebra do monopolio da interpretacdo constitucional é
medida que se impde.®®

Assim, numa perspectiva propositiva, destinada a fomentar democracia constitucional
legitima, estruturada a partir da logica do dialogo e atenta as indevidas ingeréncias do ativismo
judicial, na linha de Georges Abboud e Luiz Guilherme Marinoni, defende-se:

i. a preservacgdo da autonomia do direito: decisdes juridicas devem ocorrer mediante regramento
préprio, pautado por signo binario licito/ilicito. Tanto hermeneutas quanto sistémicos admitem que ha
conexdo entre o direito e a politica, ou entre o direito e a economia, porém, nao hé ai justificativa para
que légica eleitoreira ou lucrativa confiram o tom da prestacgéo jurisdicional. DecisGes judiciais que se
pautam por influéncia extrajuridica sdo ativistas e discricionarias. E um ataque & Constituicio, ao
processo democratico e a propria democracia constitucional, porquanto, ndo se amparando em lastro
juridico ou mesmo assumindo viés hibrido, prejudica-se a realizacdo de controle intersubjetivo,
prerrogativa indispensavel ao fomento de democracia legitima;2®

ii. 0 respeito a legislacdo democraticamente instituida: a tomada de decisGes publicas fundadas
na lei ndo é conquista de somenos importancia. Até entdo, trata-se do melhor arquétipo estrutural
identificado pela humanidade para promocao de convivéncia possivel entre seres, por vezes, muito
diferentes. A luz desta premissa, qualquer alteracéo legislativa, que ndo conta com ampla margem para
dialogo publico e aberto, equivale a atentado ao Estado de Direito e a democracia. Por mais que as leis
estejam sujeitas a alteracdes, o que é proprio de uma sociedade politica mutante, jamais se deve olvidar
o devido respeito a legislacdo democraticamente instituida. Enquanto a decisdo judicial ocorre mediante
analise de nimero reduzido de juizes, a legislatura é composta por centenas de parlamentares eleitos
pelo povo. Logo, a legislatura & o ambiente mais adequado & promocgéao de didlogo, argumentacéo e
apuracdo de razdes. Por 6bvio, dispde de maior potencial para representar os mais diversos segmentos
da sociedade, preservando-a do ativismo e discricionariedade, notas caracteristicas de uma
jurisprudéncia lotérica;®’

iii. a observancia das exigéncias da legitimidade: o Judiciario assegura a legitimidade de sua
atuacdo ao manter suas decisdes alinhadas com a Constitui¢cdo e demais leis que regem o Estado. A
referéncia normativa é o ponto de seguranca da judicatura. E a medida que se aproxima dos dominios
da politica ou economia, que mais acentuadamente fragiliza-se perante a sociedade, ainda que a decisao,
pontualmente considerada, atenda a majoritario ou minoritario clamor popular. A missdo do prestador
jurisdicional ndo é agradar este ou aquele grupo, mas identificar as melhores solugdes disponibilizadas
pelo referencial normativo. E dai que emerge a legitimidade de sua autoridade, bem como a ideia de
moralidade constitucional, isto é, a submissdo moral do Judiciario a Constituicdo. Investido deste
espirito, o julgador é dotado de uma segunda natureza, esta sim, adequada ao exercicio da judicatura,
porquanto fiscal de suas préprias nuances subjetivistas. No exercicio deste plano de atuacéo, o julgador
se reconhece como instrumento da democracia, que embora funcionalmente independente, deve cultivar
coeréncia metodologica e filosofica. Suas convicgbes pessoais devem ceder ante as convicgOes
constitucionais, porquanto a decisdo judicial € local adequado ou legitimo para exposi¢do ou imposi¢ao
de suas escolhas pessoais. Dai seu permanente compromisso de se manter integro e disposto a prestar
contas a respeito de suas opgOes decisorias. Desta atitude e disposicao decorrem a legitimidade de sua
investidura para a fungéo;®

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1408.

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1374 -
1375.

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1376 -
1382.

8 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 1383 -
1388.
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iv. a virtude passiva: tendo por referéncia a realidade brasileira, afirma-se, que nem toda decisdo
do Supremo Tribunal Federal corresponde a precedente. Em regra, como se sabe, 0 precedente decorre
de controle concentrado de constitucionalidade, observada maioria absoluta para formacgdo da conviccao
da Corte. Por isso, é temerario que para além da repercussdo geral, seja imputado efeito vinculante a
decisbes em recurso extraordinario. A decisdo restringe-se ao caso concreto, ndo vinculando os demais
poderes. Persuade o parlamento quando do trato da matéria, contribuindo com o didlogo institucional,
mas ndo impde aos poderes da Republica e aos cidadaos aquilo que ainda ndo foi objeto de deliberagéo
e votacdo parlamentar. Em tese, ambiente com mais condicdes de exprimir a vontade do povo, legitimo
detentor do poder. Se a matéria ainda ndo foi objeto de deliberacdo legislativa, isto é, se ainda ndo ha
lei, ndo ha razdo para que a Corte Constitucional assuma posi¢do binaria, seja pela constitucionalidade,
seja pela inconstitucionalidade. A margem de acdo da Corte em hip6teses similares decorre de omissdo
legislativa e ndo de item que ainda carece de amadurecimento em searas naturalmente dotadas de maior
legitimidade democrética. Ante lide desta natureza, sobretudo em recurso extraordinario, pautado por
caso concreto e restrito as partes, deve a Corte contar com a possibilidade de ndo decidir. Ensina
Marinoni, que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢a ndo se destinam a resolucéo
de litigios, mas a atribuicdo de sentido, respectivamente, a Constituicdo e as leis infraconstitucionais.
Logo, o duplo grau de jurisdigdo seria mais do que suficiente para a oferta de resposta estatal a demanda,
devendo ser absolutamente ordinario e justificavel o siléncio dos tribunais superiores ante demandas
ainda ndo sujeitas ao crivo eleitoral;®°

V. 0 minimalismo: em termos praticos, o exercicio do minimalismo consiste em abertura para o
dialogo. Mesmo em sede de controle de constitucionalidade concentrado, nada impede que o julgador
impeca a aplicacdo de efeito vinculante ou repercusséo geral a toda a matéria conduzida a sua apreciagao.
Desta forma, julgando o caso constitucional com restrigdes, inclusive, se necessério, renunciando
interpretacdo mais aprofundada, o julgador reconhece que a matéria apreciada ainda ndo conta com o
amadurecimento oriundo do processo democréatico, sendo mais prudente reservar o item para
oportunidade futura;*

vi. a técnica do “second look™: como desdobramento da virtude passiva e do minimalismo,
considera-se a possibilidade conferir ao parlamento, e, por consequéncia, ao povo, a oportunidade de
reavaliar os contornos imputados a matéria. Trata-se do reconhecimento de que a matéria ainda ndo esta
madura para julgamento, sendo precoce e temeréria a intervengéo judicial. Mesmo que o julgamento
ocorra, declarando-se a inconstitucionalidade, por exemplo, nada impede que, mediante fundamentacéo,
0 Judiciario reenvie a matéria ao Legislativo, pontuando os beneficios que poderiam advir do
aprimoramento da discussdo, protagonizada por nova analise parlamentar. Nessa perspectiva, a
admissao de um “segundo olhar”, significa aceitar a provisoriedade da decisdo constitucional, a auséncia
das melhores condi¢Ges para tomada de decisao e o reconhecimento de sua prépria falibilidade.*

Por certo, a apuracdo das matérias sob novas perspectivas minimiza o ativismo judicial,
inspiram o dialogo institucional e potencializam a influéncia popular, fonte legitima e soberana
da democracia.

CONCLUSAO

A jurisdicdo constitucional é uma das maiores conquistas politico-juridicas da
humanidade. Sua capacidade de amparar minorias e hipossuficientes quando do ataque das

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 149 - 159.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 186 - 187.

%1 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade e Didlogo Institucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 208 - 209.
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maiorias, num esforgo contramajoritario, consiste em fortuna civilizatoria a ser usufruida pelas
presentes e futuras geracoes.

Entretanto, como tudo que nos é caro, 0 exercicio desta potencialidade demanda
temperanca, a fim de que o bem néo se converta em opressao, especialmente caracterizada por
ataques velados a legitimidade democratica.

Para que isso ocorra, necessario € lembrar que o pressuposto basilar da democracia ndo
¢ a autoridade, mas o dialogo; a igualdade, e ndo a hierarquia. O dialogo com pluralidade deve
ser sempre a tonica do Estado escolhido, o Democrético de Direito.

A fim de materializar a proposta, ante a historica hipertrofia do Poder Judiciério, util é
a institucionalizagdo de mecanismos preventivos, verdadeiros anteparos ao ativismo judicial, a
exemplo da preservacdo da autonomia do direito, o respeito a legislacdo democraticamente
instituida, a observancia das exigéncias da legitimidade, a virtude passiva, 0 minimalismo e a
técnica do “second look”, entusiasticamente apregoadas por Abboud e Marinoni.
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