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RESUMO: Contextualizacdo: O presente trabalho investiga os direitos fundamentais de moradia e satide
face as politicas publicas em contexto pés-pandémico da Covid-19. Objetivos: Havendo a correlacdo
estreita entre os direitos fundamentais envolvidos, a pesquisa analisa o desenvolvimento de politicas
publicas aplicadas conjuntamente, visando atender os compromissos assumidos com a salide primaria desde
a Declaracdo de Alma Ata, ocorrido em 1978. Problema: Dessa forma, o problema central da investigacao
¢ saber se as ag0es de politicas publicas foram adotadas pelo Brasil, buscando enfrentar o problema de
moradia digna e que possam traduzir em atendimento minimo de salde a populagdo carente. Foram
estudados os principais programas habitacionais implementados pelo Estado brasileiro ao longo de décadas,
até chegar ao recente programa fomentado pela Lei n. 14.620, de 13 de julho de 2023, redimensionando o
Minha Casa Minha Vida dos governos populares. Método: Com dados coletados em estudos similares, ha
0 emprego em pesquisa qualitativa, além de estudo na legislacdo brasileira e documentos internacionais,
com metodo indutivo-dedutivo. Resultados: Foram discutidos pontos de cada programa, sendo, ao final,
apresentado proposta de enfrentamento, com possiveis contribuicdes.
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RESUMEN: Contextualizacion: Este trabajo investiga los derechos fundamentales a la vivienda y a la
salud frente a las politicas publicas en el contexto de la pandemia post-Covid-19. Objetivos: Dada la
estrecha correlacion entre los derechos fundamentales involucrados, la investigacion analiza el desarrollo
de politicas publicas aplicadas conjuntamente para cumplir con los compromisos asumidos en materia de
atencion primaria de salud desde la Declaracién de Alma Ata en 1978. Problema: De esta forma, el
problema central de la investigacion es averiguar si se han adoptado acciones de politica pablica por parte
de Brasil, que busquen enfrentar el problema de la vivienda digna y que puedan traducirse en una atencién
sanitaria minima para la poblacién necesitada. Se estudiaron los principales programas habitacionales
implementados por el Estado brasilefio a lo largo de las décadas, hasta el reciente programa promovido
por la Ley 14.620, de 13 de julio de 2023, que redimensiona el Minha Casa Minha Vida de los gobiernos
populares. Métodos: Con datos recogidos en estudios similares, se utilizo la investigacion cualitativa, asi
como el estudio de la legislacién brasilefia y de documentos internacionales, utilizando el método
inductivo-deductivo. Resultados: Se discutieron los puntos de cada programay, al final, se present6 una
propuesta para abordarlos, con posibles contribuciones.
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ABSTRACT: Context: This work investigates the fundamental rights of housing and health in the face of
public policies in the post-pandemic context of Covid-19. Objectives: Given the close correlation between
the fundamental rights involved, the research analyzes the development of public policies applied jointly,
aiming to meet the commitments made to primary health since the Declaration of Alma Ata in 1978.

* Esse trabalho foi apresentado originalmente como texto base da conferéncia ministrada no V Congresso
Internacional de Direito da Salde, realizado em 19, 20 e 21 de outubro de 2023 na Universidade Santa
Cecilia (UNISANTA). Em funcéo da recomendacédo de publicagdo da Comissdo Cientifica do Congresso,
fez-se a presente versao.
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Problem: In this way, the central problem of the investigation is to find out whether public policy actions
have been adopted by Brazil, seeking to tackle the problem of decent housing and which can translate into
minimum health care for the needy population. The main housing programs implemented by the Brazilian
state over the decades were studied, up to the recent program promoted by Law no. 14.620, of July 13,
2023, resizing the Minha Casa Minha Vida of popular governments. Method: With data collected from
similar studies, qualitative research was used, as well as a study of Brazilian legislation and international
documents, using the inductive-deductive method. Results: The points of each program were discussed
and, at the end, a proposal for tackling them was presented, with possible contributions.
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Introducéo

Um dos temas amplamente explorado nas cartas trocadas entre Karl Marx e
Friedrich Engels (Engels, 2015) é a questdo da moradia. Contemplando a realidade
europeia, ambos discorriam sobre as mazelas enfrentadas pelos operarios europeus em
busca de um abrigo que pudesse, minimamente, ser considerado um lar. Abordavam a
habitacéo e seus desafios especificos na Alemanha, Franca e Inglaterra, em grande parte
pela transformacao do capitalismo, diverso da vida feudal.

O renascimento de cidades e suas emergentes fabricas criou o desafio de viver
e habitar dignamente. Os salarios ndo permitiam o morar. Como mercadoria cara, 0
espaco urbano discriminava e ainda exclui grande parte da populacdo pobre, refém da
especulacdo imobiliaria e das politicas publicas inadequadas.

Ao final do século XIX, além das condi¢des precarias de trabalho, o habitar
também impunha sofrimento e doencas, numa tragica interrelacdo entre moradia e saude.

As lutas operarias nos centros urbanos reclamavam espaco e dignidade diante
das hostis condic6es de habitacédo, desprovidas de esgotamento sanitario e agua potavel.

Doencas, pandemias e mortes rondavam bairros, em especial aqueles
periféricos, onde os desvalidos eram jogados a propria sorte. Os distdrbios, greves e
reivindicagdes resultaram em movimentos politicos em defesa de direitos dos excluidos,
ndo mais limitados a liberdade pregada pelos iluministas do século XVIII. Esses novos
direitos, ditos sociais, restaram conquistados em raras leis esparsas, até serem plasmados
nas Constituicdes do México de 1917 e na de Weimar, em 1919, como grande marco
simbolico.

Gerado dentro do préprio sistema capitalista, o Estado do bem-estar social era
0 antidoto a crise do liberalismo, reconhecendo os direitos de segunda dimenséo e que
implicam obrigacdo positiva aos governos, de modo a, substancialmente, efetivarem a
igualdade, esculpida pelas ideais burgueses.

Nesse sentido, o capitalismo alterna as concep¢des de liberdade econémica e
intervencionismo estatal, implicando adocdo de Politicas Publicas em amplitudes
diferentes, a depender dos governos e seus programas.

Como exemplo, vale citar o pensamento neoliberal, com a promessa da plena
liberdade aos mercados, sem qualquer interferéncia do Estado, como defendido pela
Escola de Chicago. Disso resulta, em especial nos paises pobres, em ndo implantacdo das
promessas da modernidade, acentuando pobreza e miséria, além de explorar e culpar os
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modestos avangos sociais como responsaveis pelas derrotas em guerras, como
experimentado na Alemanha dos anos 1930.

Como resultante, o fragil tecido social se rompeu com duas grandes guerras,
abalando todo o planeta, numa experiéncia traumatica.

Ao fim dos conflitos, o Estado — e o direito - teve seu papel posto em xeque,
ante a barbéarie das trincheiras, dos campos de concentracdo e das ordens das altas
autoridades. Era imperativo ressignificar o papel do Estado e das normas juridicas e suas
interpretacdes, lancando e resgatando valores classicos que se perderam diante das armas.
De volta ao direito natural, o entrelacar com a moral e a percep¢do do humano como
destinatario do papel do Estado e da necessaria convivéncia pacifica entre os povos. 1sso
ou a aniquilacéo total diante das ameacas concretizadas de Hiroshima e Nagasaki.

O Holocausto, no mesmo sentido, desmascarou faces intolerantes e
discriminatérias, numa pseudociéncia que alardeava uma superioridade racial, fruto de
retoricas frouxas de racionalidade e comprovacdo. Tudo ao sabor de crises e regimes
autoritarios, de diferentes ideologias.

Envoltos na catarse coletiva, restou a interpretacdo radical do direito
positivado, justificando atos pela literalidade da norma deturpada e vil, desprovida de
sentido humano. Cerraram olhos. A violéncia imperou sobre o argumento, ao custo de
vidas, trazendo o horror institucionalizado.

Sobre escombros, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) nasce com o
firme proposito de evitar a violéncia entre os povos, propondo o dialogo entre os iguais
para a solucdo de conflitos. Para tanto, era necessario a igualdade entre Estados e a
igualdade entre os individuos, plasmando documentos que pudessem regrar e declarar o
humanismo renascido.

Na convergéncia de um novo tempo, as NacOes assinam a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), estabelecendo o minimo de direitos
necessarios a sobrevivéncia digna de cada homem e mulher, no que se estabeleceu como
direitos humanos, a ser respeitado em cada canto do planeta, de maneira irrenunciavel,
imprescritivel, inalienavel e relativo.

Postas tais premissas, a moradia e a salude — pelas suas indissociaveis
caracteristicas — se tornam imperativos internos dos povos enquanto direitos
fundamentais, positivados em suas constituicbes democraticas, como Italia e Espanha, e
que sé aportou entre n6s em 1988.

De modo especifico, a DUDH contemplou a moradia e a saude, estabelecendo
como direitos de todos, constituindo-se numa obrigacdo positiva do Estado,
transmudando-se, em certos casos, num direito subjetivo — como no caso da salde
brasileira. E, ainda pela teoria de Jellinek, o cidaddo e o Estado se fundiam numa relagéo
ativa, donde se projetavam deveres estatais de igualdade substantiva, traduzida num
standard de vida digna.

Assim, importa — para nosso estudo — entender ainda a norma constitucional
do pés-guerra e a efetividade da moradia e da salde ante os direitos sociais, sempre a
reclamar investimentos do Estado e comprometimento orgamentario, ponto conflitante de
escolas econdmicas liberais e intervencionistas. Especificamente diante da pandemia da
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COVID-19, o tema se reveste de maior importancia, quando considerado o isolamento
social como medida de enfrentamento pandémico.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar pontos das politicas publicas
em moradia e saude, revisitando e tendo como recorte a Declaragdo de Alma-Ata (ONU,
1978) e suas disposi¢Oes aplicadas no Brasil no final dos anos 1970 e meados dos 80,
quando o pais iniciava sua redemocratizacdo e a retomada da participacdo popular nas
decisdes politicas.

O estado da arte coloca a necessidade de adogéo de politicas publicas voltadas
a resolucéo de moradias inadequadas e a sade publica. Portanto, a questdo central a ser
respondida diz respeito a efetivacdes das medidas propostas pela Declaragdo de Alma-
Ata no ambito da moradia e salde e quais foram 0s eventuais entraves do programa,
projetando adequacdes para o futuro. Para tanto, foram utilizadas pesquisas qualitativas,
em periodicos, doutrinas, livros especializados, legislagdes nacionais e convencoes,
aplicando-se o método indutivo-dedutivo, com discussdo de resultados. Em concluséo,
algumas constatacOes e propostas para o problema.

1 Panorama atual e dados relevantes

“A morte ndo causa mais espanto, miséria € misériaem qualquer canto.” (Antunes;
Miklos; Brito, 1989). A frase da musica do grupo de rock brasileiro Titds serve como
retrato das condi¢des da moradia mundo afora. Segundo dados do Banco Mundial, em
2025, o déficit habitacional afetara cerca de 1,6 bilhdo de pessoas no planeta (Kodja,
2023).

No mesmo caminho, um estudo promovido pela Lincoln Institute of Land Policy
(LILP) (2023), tendo como amostra 200 cidades em diversos lugares do mundo, apontou
que 90% delas eram inacessiveis para moradia, custando mais de trés vezes a renda média
dessas familias.

Nos Estados Unidos da América, pais de maior orcamento mundial, o déficit
habitacional é da ordem de 1,5 milh&o de residéncias, de acordo com um estudo da
Moody’s Analytics. Em outro estudo, constatou-se que hd menos moradias para venda ou
aluguel do que em qualquer outro momento nos Gltimos 30 anos, segundo pesquisa do
Overcoming the Nation’s Daunting Housing Supply Shortage (Kodja, 2023).

Por sua vez, a América Latina e Caribe tém aproximadamente 45% dos domicilios
com alto déficit habitacional, com estimativa de que 1 em cada 5 pessoas viva em situacdo
precaria e com falta de acesso a minima infraestrutura de servigos publicos, como agua
potavel e esgotamento sanitario. No aspecto global ainda, chama a atencdo o fato de que
850 milhdes de pessoas — mais que a populacdo dos EUA e Europa juntas — vivam em
assentamentos informais, excluidas de condi¢cbes minimas de habitacdo e higiene
adequadas (Kodja, 2023).

No Brasil, o déficit habitacional estimado é de aproximadamente 5,8 milhdes de
moradia, ndo sendo preciso o dado diante das ressalvas quanto a metodologia adotada
pela pesquisa efetivada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
segundo Nota Técnica emitida pela Fundagdo Jodo Pinheiro (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2023).
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Um dado brasileiro alarmante soma-se as estatisticas: o crescimento da populacéo
em situagdo de rua cresceu 38% entre 2019 e 2022, quando atingiu 281.472 pessoas. A
cruel estimativa revela o impacto da pandemia de COVID-19 nesse segmento
populacional e consta da publicacdo preliminar “Estimativa da Populagdo em Situacao de
Rua no Brasil (2012-2022)” feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
(Brasil, 2023).

O cenério de miséria e abandono é repetido em outros lugares, como na favela de
Ajegunle, em Lagos, na Nigéria, onde certamente uma mulher vai dar & luz sem as
minimas condic¢Ges higiene, numa habitacdo hostil. Também um rapaz fugird da sua
aldeia no oeste de Java em busca das luzes sedutoras de Jacarta, assim como um
fazendeiro partira com a familia empobrecida para um dos inimeros pueblos jovenes
(similar as favelas brasileiras) de Lima (Davis, 2006, p. 13).

E ndo h& perspectiva otimista. Essa questdo urbana exclui pobres do Direito a
Cidade, expressao cunhada por Henri Lefebvre (2001) e que significa a excluséo de tudo
que a cidade pode oferecer em termos de riqueza, deslocamento, servicos, bens, cultura e
dignidade aos cidadaos, propondo inclusive um novo humanismo, construindo a obra —
cidade — por seus habitantes numa nova perspectiva da cidadania participativa.

Pelo recorte do trabalho, a pesquisa limitou-se as questBes sanitarias, mas
entendendo que ha interrelacdo natural entre todos os aspectos da vida urbana, com suas
implicagdes.

Partiu-se, portanto, do conceito de déficit habitacional como sendo as ocupacdes
ou domicilios precarios, coabitagbes, imovel com numero excessivo de moradores ou
ainda que tenha o comprometimento de mais de 30% da renda para pagamento de aluguel.
N&o obstante, ainda como subcomponentes de tal classificacdo, a inexisténcia de agua
canalizada, esgoto, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica.

Em outra dimensdo, o0 armazenamento de 4gua adequado, banheiros integros com
encanamento, piso e cobertura, além da questao fundiaria. Esses derivados das ocupacoes
sdo determinantes para a qualidade da habitacdo, em condi¢cbes sanitarias minimas
(Fundacéo Jodo Pinheiro, 2023).

Essa ocupacdo do espaco urbano, assim como o rural, sempre foi considerada um
“no na estrutura da sociedade brasileira” (Maricato, 2014, p. 183). A partir dos anos 1980,
a globalizacdo agravou o problema do uso do espaco, seja urbano, seja rural, afetando o
Brasil de maneira significativa. O agronegocio baseado no latifundio promoveu a
expulsdo dos camponeses do meio rural e agravou a questdo urbana (Maricato, 2014, p.
183). Em razdo dessa mudanca, a populacdo de excluidos se amontoa em favelas sem
agua, esgoto, transporte, emprego, escolas e hospitais.

E o papel do Estado, como do Direito, deve ser de transformacéo, afetando vidas,
mormente em situacdo de extrema pobreza, como no caso de hipervulneraveis ou na
terminologia adotada por Cortella — vitimas (Cortella; Tas, 2017, p. 8).
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2 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Segundo estabeleceu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH,
1948), em seu art. 12, ninguém podera sofrer intromissdes arbitrarias em seu domicilio,
aportando ao lar um caréter de espago sagrado, onde a vida deve fluir com toda a
dignidade. A ideia da declaracdo é permitir que o individuo e suas familias possam
exercer a privacidade e intimidade, de modo a assegurar tais direitos como inerentes a
condi¢cdo humana.

Salienta-se ainda que tal orientacdo deve ter o amparo estatal interno em forma de
lei, determinando-se aos Estados tal dever, conferindo-lhe a condicdo de direito
fundamental.

Adiante, no art. 13 da DUDH (1948), ha expressa mencdo de residéncia,
estabelecendo que toda pessoa tem direito de circular livremente em um territério a qual
pertenca como natural, inclusive estabelecendo — a sua escolha — sua residéncia, aqui
entendido como sinénimo de lar.

Obviamente que, sendo os direitos humanos relativos, tais condi¢es podem sofrer
restricdes em situacdes excepcionais e consoante legislacdes especificas, mas o principio
maior é de, em tempos normais, a liberdade de escolha e moradia fixada segundo fatores
culturais, ideia de pertencimento e adequacéo afetiva com o espaco.

Tambeém chama atencéo o art. 22, estabelecendo que o individuo, como membro
da sociedade, pode legitimamente exigir a satisfacdo de seus direitos, na obrigacédo
prestacional — e que a teoria denominou de direitos de segunda dimensdo — ou sociais.
Para tanto, os recursos nacionais devem ser direcionados nesse sentido, como também
um direito humano.

E, na convergéncia de moradia e satde, a DUDH (1948) consagra, em seu art.
25.1, a saude como direito humano inato, devendo todos os esfor¢os serem empreendidos
para sua consecucdo. Vale o destaque:

Art. 25 — 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuério, ao alojamento, & assisténcia medica e ainda quanto
aos servicos sociais necessarios, e tem direito & seguranca no desemprego, na
doenga, na invalidez, na viuvez ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes de sua vontade.

Nessa disposicdo vislumbra-se o entrelacamento de habitacdo com a questdo
da saude, posto indissociaveis, e que devem nortear as politicas dos Estados no sentido
do caminhar conjunto, sem qualquer forma de dissociacéo.

No &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destaca-se a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida por Pacto de Sdo José
da Costa Rica, documento internacional vinculando os Estados-membros da Organizacgao
dos Estados Americanos (OEA, 1969).
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Especificamente no Pacto, nota-se uma preocupacdo protetiva no que se
refere a moradia, havendo protecdo as pessoas trans, como na decisdo proferida na
apreciacdo da Corte IDH, onde o governo da Costa Rica solicitou parecer acerca de
protecdo a casais de mesmo sexo e moradia, conforme OC 24/2017, de 24-11-17 (Brasil,
2022, p. 97).

Por sua vez, em outro parecer consultivo, nota-se uma preocupacao voltada
ao lar, inclusive com seus predicados de inviolabilidade e privacidade, como no caso
Vereda La Esperanza vs. Colémbia, analisando os artigos 62.3 e 63.1 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Brasil, 2022, p. 261).

De modo que, no continente americano, o Pacto de S&o José da Costa Rica
contempla a moradia como direito fundamental, incluindo suas condi¢des de saude como
horizonte a ser implantado pelos Estados-membros.

3 Direito a moradia e direito de habitacao e saude

Tecnicamente, imperiosa a distin¢do entre os institutos juridicos.

O Direito a Moradia ndo pode ser confundido como uma obrigacéo do Estado
em conceder a titulo gratuito, um imovel para o cidadao que nao tenha um teto.

Né&o se confunde também com o direito de propriedade, por decorréncia. Por
sua vez, as questdes politicas, econdémicas e sociais determinam, por seu turno, que o
Estado seja agente de equilibrio entre as desigualdades sociais, de modo que promovam
acOes no sentido de executar incrementos normativos ou de outra forma que resultem em
moradia adequada e digna, segundo Souza (2013, p. 331). A moradia, em suas
manifestacbes — ocupacao/utilizacdo lastreada em propriedade, locacdo, concessdo de
uso, mera posse, direito real — é um bem referente a integridade fisica, psiquica e moral
da pessoa, cujo respeito ocorre pelo exercicio da moradia minimamente condigna e
adequada, conforme Souza (2013, p. 154-164).

E, por uma decorréncia natural, existe uma relacao de interdependéncia entre
a moradia adequada e outros bens juridicamente relevantes, como essenciais da pessoa
humana, como a vida, a salde, a integridade fisica e moral, a intimidade, a privacidade,
a liberdade, dentre tantos outros (Serrano Janior, 2012, p. 49). O direito a salde €
contemplado na Constituicdo desde a redacdo original feita pelo parlamentar constituinte,
em 1988. Ja no que se refere ao direito a moradia, esse status é resultado da Emenda
Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de 2000. (Brasil, 2020).

Isso porque, na redacao original do legislador constituinte, em 05 de outubro
de 1988, a moradia ndo estava expressa no texto constitucional, muito embora a pressdo
popular e o lobby politico se faziam presentes na Assembleia Constituinte.

Logo, os movimentos populares especificos e a propria sociedade
pressionaram o Congresso para a Emenda a Constituicdo, resultando na seguinte redacao:

Artigo 6°: Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
amoradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (grifo
nosso) (Brasil, 2020).
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Importante destacar que Souza (2013, p. 95) sustenta que a moradia ja
pertencia ao status de norma constitucional, conforme artigo 7°, inciso 1V da CR/88,
um critério a ser obedecido na composicdo do salario-minimo, e ainda pelo
reconhecimento dos Tratados Internacionais antes mesmo da Emenda 26, muito embora
0 Supremo Tribunal Federal ndo tenha assim reconhecido por forca do quérum de
votacgéo, reconhecendo como norma supralegal.

Alcou-se, como consequéncia, a moradia entre os direitos sociais previstos na
norma constitucional.

Topograficamente, a moradia se situa dentro do titulo Il da Constituicao
Federal de 1988, grafado como ‘dos direitos e garantias fundamentais’. Tais direitos e
garantias foram subdivididos em cinco capitulos: direitos e deveres individuais e
coletivos; direitos sociais; direitos a nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Na Ameérica Latina, semelhante processo teve a Colémbia, onde também
houve a consagracdo da moradia (vivienda) como direito de todos, estampado no seu
artigo 51 da Constituicao:

Articulo 51: Todos los colombianos tiene derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo

plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de Vivienda.
(Coldmbia, 1991).

A Coldmbia, na elaboracdo de sua Constituicdo de 1991, vivia um momento
muito similar ao Brasil, embora envolta em lutas internas com grupos paramilitares,
narcotraficantes e exército. Todavia, a preocupagdo com a vivienda mobilizava setores
populares da sociedade colombiana (Carvalho, 2021, p. 141).

No estudo historico, ndo se identificou nenhuma mencdo ao direito a moradia
nas Constituicdes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1943, 1967 (e a alteracdo de 1969). Havia
apenas algumas normatizacfes quanto a propriedade privada, dentro do estudo deste
conceito e da funcdo social da propriedade (Carvalho, 2021, p. 143). Importante
identificar que, em 2008, houve uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC n. 285-
2008), denominada PEC da Habitacdo (Brasil, 2008), que visava alterar o Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, de modo a se destinar recursos orcamentarios
especificos para a moradia, estabelecendo, como na educacdo e salde, vinculacdes nas
politicas pablicas.

Porém, tal proposta foi rejeitada, ndo alcancando o apoio do parlamento
naquele momento, muito embora possa ser um sinalizador de que que a construcdo do
direito a moradia e sua concretizacdo continuam em processo de amadurecimento na
sociedade brasileira.

Em sentido diferente, a sadde — junto com educacdo — sdo direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdo, inclusive com disposicdo expressa
orcamentaria direcionada aos entes publicos, constituindo-se em direito subjetivo
ajuizavel do ponto de vista processual, com disseminacdo das acdes judiciais da area da
salde. Todavia, o recorte do presente trabalho é discutir politicas pablicas em conexdo
com a moradia, viés diverso das ac¢des judiciais comumente exploradas.
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4 A Declaragdo de Alma-Ata

A Conferéncia de Alma-Ata é inserida no contexto da Guerra Fria, nascida
pos criacdo da ONU e a reparticdo da Alemanha entre os Aliados (EUA, Inglaterra,
Franca e URSS), onde americanos e soviéticos passaram a disputar a supremacia mundial.

Esse quadro trouxe, na estruturacdo da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, uma igual polarizagdo de suas dimensdes, consubstanciadas nos Pactos
Internacionais de 1966.

Ao seu interesse, cada poténcia adota um dos Pactos, onde a extinta URSS
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) propalava os ideais do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PDESC), enquanto os EUA se alinhavam
aos preceitos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Em tal cenério de confrontacédo, a Organizacdo das Na¢des Unidas, por meio
da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e do Fundo Internacional de Emergéncia das
Nacdes Unidas para a Infancia (do inglés United Nations International Children's
Emergency Fund — UNICEF) resolve promover no Cazaquistdo, em setembro de 1978,
uma grande conferéncia mundial para debater a questdo da saude e seus necessarios
investimentos, bem como difundir os cuidados basicos de saude.

Assim, nasce a Conferéncia de Alma Ata, que resultard na Declaracdo de
Alma-Ata (1978), e que expressava a “necessidade de agdo urgente de todos os governos,
de todos os que trabalham nos campos da salde e do desenvolvimento e da comunidade
mundial para promover a satde de todos os povos do mundo”, em especial paises pobres
e em desenvolvimento, fato reafirmado na Conferéncia de Astana (Facchini, 2018).

Dessa forma, a ideia central do Encontro era promover dez a¢des urgentes em
todo o mundo, visando estabelecer os cuidados primarios com a saude. E, pelo conceito
de saude da propria OMS, a saude era entendida como “completo bem-estar fisico, mental
¢ social, e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade” (Facchini, 2018).

Até entdo os encontros eram restritos, regionalizados e sem grande projecao,
fato que foi suplantado gracas ao sucesso do evento, com mais de 700 participantes, com
grande e repercussao da Declaracdo de Alma-Ata, notadamente pela reafirmacao da saude
como um direito humano fundamental e uma das mais importantes metas mundiais
(Mendes, 2004).

Impende destacar ainda que as conclusfes do encontro foram no sentido de
promover acgdes entre os diferentes atores internacionais para diminuicdo das diferencas
quanto ao desenvolvimento econdmico e social dos paises, estimulando-os a atingir a
meta de salde no ano 2000, com expressiva reducdo das desigualdades entre ricos e
pobres. A época, 0 consenso foi de promocdo e protecio da salide dos povos como
condicdo essencial para o desenvolvimento econémico e social, trazendo melhoria de vida
e paz mundial. O simbdlico ponto lancado em Alma-Ata foi um marco fundamental e
representou o ponto de partida para outras iniciativas (Mendes, 2004).

Outros importantes encontros, em sentido lato, sdo ainda relevantes, cabendo
citar a Carta de Otawa, nascida em razdo da Conferéncia do Canada, em 1986, instituindo
condicOes e recursos fundamentais para a promogdo da saude, com politicas publicas
voltadas a esses fins, fato reforcado em 1988 com a Conferéncia da Australia. Em 1991,
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na Suécia, organiza-se a terceira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Salde,
com olhos para a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente do Rio de Janeiro no ano
seguinte, e a estreita relacdo temaética.

Na Ameérica Latina, destaca-se a Conferéncia de Bogotd4, também de 1992,
com preocupacdes de salde publica e enfermidades decorrentes da pobreza e atraso,
principalmente com a urbanizacdo desenfreada e a industrializacdo precarizando renda e
trabalho. Por fim, a Assembleia Mundial de Salde de 1998 chama a atencdo para 0s
desafios e estratégias para o século XXI, reiterando a necessidade de politicas sérias e
eficazes para as questdes sociais.

No foco na Declaracdo de Alma-Ata, facilmente se vislumbra o caréter
holistico de enfrentamento da questdo de promocédo de salde em todos os lugares do
mundo, cumprindo o recorte do trabalho referente a interseccdo com a habitagéo,
conforme item VII, ao afirmar que os cuidados primarios da salde:

[...] envolvem, além do setor salide, todos os setores e aspectos correlatos do
desenvolvimento nacional e comunitario, mormente a agricultura, a pecuaria,
a producdo de alimentos, a indUstria, a educagdo, a habitagdo, as obras

pUblicas, as comunicagdes e outros setores (OMS, 1978).

De modo que, a prépria conceituacao de saude ndo mais se adapta ao velho
conceito de auséncia de doencas, devendo ter todos os aspectos atendidos, dentro da
intertextualidade. Decorre, entdo, um conceito de salde, para Alessandro Seppili, como
sendo “a condicdo harmoniosa de equilibrio funcional, fisico e psiquico do individuo
integrado dinamicamente em seu ambiente natural e social” (Seppili, 1998 apud Dallari,
2010, p. 11).

N&o se pode, assim, pretender enfrentar uma dimensdo fundamental da
existéncia humana dissociada de outra, havendo, pois, a necessidade de politicas publicas
que contemplem, simultaneamente moradia e salde, entendida esta Gltima como o
equilibrio necessario do ponto de vista funcional do corpo humano, em condicdo fisica e
psiquica, em constante interacdo com espacos, seja de ordem natural ou artificialmente
alterado por obra humana.

5 Conjugacado de moradia e saude: politicas governamentais

O Brasil, no sentido de politica urbana, com énfase em moradia e salde,
padece de uma historia virtuosa, com olhos sobre as questdes sociais.

Ao longo de anos, a trajetoria de politicas publicas no Brasil esta mais
vinculada ao plano emergencial e de socorro.

Muitos acreditam que o marco inicial seja a criacdo, em 1964, do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), 6rgdo central, normativo e financiador do denominado
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Sistema Financeiro de Saneamento, no
iniciante regime militar (1964-1985) (Brasil, 1964).
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Todavia, € preciso remontar a um passado um pouco mais distante para se
entender toda essa politica brasileira. Como marco inicial, a chegada da familia real no
Brasil, com D. Jodo VI fugindo da onda napolebnica que invadia a Europa. A cidade do
Rio de Janeiro, de mero centro colonial, passa a ser a capital do Império portugués, com
a criacdo do Convento de Santa Tereza, Casa da Moeda, reconstru¢do do aqueduto da
carioca, dentre outros.

Interessante o fato de que, desde essa época, as condi¢Bes de salubridade
marcam o problema urbano brasileiro, e em especial o da capital nacional. Chegou-se a
cogitar inclusive a derrubada de um morro para melhorar a circulagdo de ventos no centro
da cidade e, dessa forma, diminuir o calor e a proliferacdo de doencas. Todavia, a solu¢do
encontrada pelo fisico-mor do reino, Manoel Vieira da Silva, foi “[...] aterrar os brejos e
alagadicos, abrir largas ruas e impedir a populacdo de construir tantas casas baixas em
qualquer lugar, dificultando, deste modo, a ventilagdo do centro da cidade” (Vale, 2020,
p. 38).

Assim, data dessa época a utilizacdo de retirada e proibicdo de moradias
populares nos locais privilegiados, de modo a modernizar e tornar a cidade habitavel,
dentro dos padrdes urbanos da Corte. Essa ideia e conceito se projetara por longos (e
ainda persistentes) anos da historia urbana brasileira.

E, nesse percurso, outro marco merece registro. No periodo republicano,
pode-se apontar a politica higienista, imposta como politica publica pelo Estado entre
1894 e 1925, nas cidades como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife.

O conceito do higienismo, nascido na Europa e ja vigente em parte desde a
chegada da Corte, consistia em despoluir a cidade, construindo-se a casa do trabalhador,
que visava conter a proliferacdo de doencas causadas pela precariedade de saneamento
basicos, bem como as densas habitacGes coletivas (que afetavam a circulagdo de ar).
Tinha mais um sentido excludente da cidade do que voltado as preocupagdes sanitarias
propriamente ditas.

Havia certas preocupacfes sanitarias e de espaco, com a ocupacdo de areas
distanciadas dos centros urbanos, que restaram ocupadas por trabalhadores e classe
média, com servicos de transporte pablico, conforme Medeiros (2007, p. 34).

Entretanto, tal politica no Brasil foi feita de modo paliativo, isto €, com
pequena adoc¢do das denominadas vilas operarias em cidades como Séo Paulo, o que ndo
atendeu ao fluxo migratorio resultante do crescimento urbano, acarretando ao mesmo
tempo, o0s corticos, 0s hotéis-corticos, as favelas, apenas para exemplificar.

Porém, o mote principal ndo era propriamente a moradia popular e a
qualidade de vida da classe pobre, mas o embelezamento das cidades, como aconteceu na
cidade Rio de Janeiro, na gestdo de Francisco Pereira Passos, engenheiro de formacéo e
que iniciou o alargamento de avenidas, arborizacdo de pracas, rede de agua e esgoto nos
bairros ricos, tornando a cidade moderna e bela, semelhante ao que Paris vivia com a
reforma implementada pelo Bardo Haussmann (Medeiros, 2007, p. 35).

Relevante destacar desta época a Revolta da Vacina, que se deu no Rio de
Janeiro, em 1904. Um triste fato historico que trouxe protestos, prisdes de populares e
muitas revoltas, vez que as pessoas — em razdo de desinformacdo e crencas das mais
variadas formas — simplesmente se negavam a tomar a vacina contra a variola.
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A populacéo carente, sofrendo com o fato de ter que ceder espago no centro
da cidade para as novas obras e ser deslocada para a periferia, ndo concorda com a politica
sanitaria de Oswaldo Cruz, sob pretextos de que aqueles que tomavam a vacina ficavam
com feigdes bovinas (FIOCRUZ, 2020).

Recentemente, a propalada vacina contra o coronavirus sofreu ataques de
grupos negacionista (que refuta critérios cientificos no enfrentamento da pandemia),
opondo-se & vacinagdo em massa, mas com outro animal em voga: o jacaré. Um paralelo
historico, para ilustrar.

Os pobres passam a habitar a periferia das cidades, em encostas e morros, com
as favelas cariocas abrigando os deslocados do centro. No Recife, a expulséo dos mocambos
do centro da cidade, com a politica urbana também de controle social. (Medeiros, 2007, p.
36).

Na caminhada histérica dessas politicas publicas, vale ressaltar as obras
implementadas pelos 1APs (Institutos de Aposentadorias e Pensdes), que, a partir de 1940,
vao concentrar acdes e obras em habitagdes verticais, com modernas linhas
arquitetonicas.

N&o se pode configurar uma preocupacdo estatal com a moradia de cunho
social, visto que essas eram destinadas a trabalhadores formais, como bancarios,
comerciarios, industriarios e ferroviarios, apenas como exemplo. A classe vulneravel
sequer era lembrada.

Mais por uma necessidade politica de aparente preocupacgéo habitacional do
que propriamente visando enfrentar a questéo, nasce a Fundacéo da Casa Popular — FCP
—com um forte vies ideologico e inexpressiva funcionalidade. Seu periodo de atuagéo foi
de 1946-1964.

Interessante comparar dados do periodo. Os 1APs criaram 123.995 unidades
habitacionais, enquanto, no mesmo periodo, a FCP produziu apenas 18.132 unidades.
Resulta, assim, na omissdo do Estado quanto ao enfrentamento da questdo habitacional
no pais, constituindo-se em instrumento de politica publica de viés paternalista, com
evidente apelo eleitoral (Medeiros, 2007, p. 39).

Assim, a real intencdo da burguesia industrializada que ascendia naquele
momento era criar um homem urbano (modelo), de acordo com as regras de sociabilidade
e vizinhanca, como uma nova ordem.

Os resultados foram diretos para a populacdo carente, que continuava alijada
de todo processo politico, sem direito a opinar e sofrendo intervencdes de toda sorte,
notadamente pela politica higienista que ainda se praticava, com algumas maquiagens.

Com o golpe militar de 1964, mantiveram-se tais caracteristicas, porém agora
com a ideia de apresentar projetos habitacionais que trouxessem apoio popular, em
contrapeso a politica de contencdo salarial estabelecida.

Dentro de tal contexto, a modificacdo e a perda de estabilidade de emprego,
resultaram, a partir de 1967, na criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). (Brasil, 1966), formado pela contribuicdo compulséria de 8% dos salarios dos
trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e seus recursos
foram alocados para o implemento de politicas publicas de moradia no Brasil.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 2 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 31



Politicas publicas de moradia e satde no Brasil CARVALHO

Destaca-se, em tal estrutura, o FGTS como principal fonte de recurso do
crédito habitacional, além de servir como financiador direto dos servicos de infraestrutura
urbana nas cidades brasileiras, “[...] transformando a propria classe trabalhadora em um
expressivo promotor do desenvolvimento urbano no Brasil” (Fontes et al., 2019, p.15).

Na lei de criacdo do BNH, em seu artigo 17, ha a razdo do Sistema criado,
consistindo, basicamente, em estimular a construcao de habitagdes de interesse social e a
aquisicdo de casa prépria para a populacdo de baixa renda. Renovava-se nesse aspecto, 0
sonho da casa propria. Essa estratégia foi utilizada substancialmente pelo regime militar
para difundir as virtudes do regime, com ufanismo explicito, com superlativos
nacionalistas que, pela excegdo imposta, acobertava os reais interesses das classes
privilegiadas.

E, novamente numa politica publica sem viés social, 0 BNH passou a
financiar — com a contribuicdo da classe trabalhadora — iméveis de médio e alto padréo,
longe da classe trabalhadora. Nesse sentido, chama atengdo Fontes et al. (2019, p. 79):

[...] mais do que resolver o problema da crise da habita¢do para populacdo de
baixa renda, a politica habitacional da ditadura militar visava aprofundar a
expansdo capitalista nas areas urbanas e estimular o mercado de crédito
imobiliario apoiado na politica de financiamento habitacional.

Em resumo, a classe trabalhadora financiava os imoveis de médio e alto
padrdo, sem que se tenha politica voltada especificamente a faixa de pessoas
vulneraveis/invisiveis. No mesmo aspecto, as politicas de saneamento e enfrentamento
de salde béasica eram praticamente inexistentes.

E no mesmo periodo militar, apontava um como sonho/alienacdo, a
alternativa construida com forte apelo popular e assentada num programa de TV aberta,
onde colegas de trabalho pagavam uma mensalidade e assistiam, aos domingos, 0
sorteio dos contemplados, onde o pido roda, indicando o vencedor. Era o Festival da
Casa Propria, com o sugestivo nome de Carné do Bau da Felicidade. Seu apresentador:
Silvio Santos (Ritter et al., 2018).

O sonho da Casa Propria habitava — com a escusa do trocadilho — o desejo
popular, fruto do impactante papel da TV nos anos 70-80 e seu apelo consumista. Nas
justificativas, o apresentador dizia que “quem compra o carné do bau, nunca sai
perdendo”. Se vocé ¢é sorteado, pode ganhar uma casa, um automovel, uma TV. E se
ganhar a casa, escolhe onde quer morar, sai do aluguel, realiza um sonho e o bal paga.
Se ndo for sorteado, retira em mercadorias nas lojas do bau, com correcdo do dinheiro
(Ritter et al., 2018).

De modo que o morador de aluguel, pedo de fabrica, sem acesso a bens de
consumo pela renda, acabava seduzido pelo programa, com expectativa de conquista, de
emancipacao.

As lojas do bau invadiram os lares do pais, outras vezes com veiculos e
vendedores ambulantes, com produtos distribuidos por uma rede consideravel, com
penetracdo em varios pontos do territorio nacional.
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A audiéncia macica e o0 apelo de consumo trouxeram — para esse periodo —
alternativa ao inexistente programa governamental de moradia social.

Como evidente, a Declaracdo de Alma-Ata quanto a implementacdo de
politicas publicas para enfrentamento da satde foi simplesmente ignorada, ndo havendo
mero indicativo de que o Brasil tenha se voltado para a correcdo dos pontos de habitacdo
e moradia sensiveis as populacGes vulneraveis. Ademais, as politicas liberais do periodo
militar podem ser resumidas na contundente frase atribuida ao General Figueredo, ultimo
de seus presidentes: para resolver o problema das favelas, s6 com bomba atémica.

6 O Programa Minha Casa Minha Vida — Casa Verde Amarela

Os governos que se seguiram ap6s a redemocratizacdo tiveram timida
preocupacdo com a questdo da moradia, merecendo, destaque, o programa Minha Casa
Minha Vida, conforme Lei n. 11.977, de 07 de julho de 2009 (Brasil, 2009), do governo
do petista Luis Inécio Lula da Silva.

Naquele instante, apos a conclusdo do Estatuto da Cidade, com a Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2009), regulamentando os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e que tratam justamente da questdo urbana, juntamente com a
criacdo do Ministério das Cidades, havia uma grande euforia em se — finalmente — adotar
uma politica de moradia séria.

Nesse sentido, havia promessa de didlogo entre o0s interessados,
principalmente dos movimentos populares de moradia, visando estabelecer didlogo com
relacdo a destinacdo de recursos publicos, propiciando o atendimento ainda de
saneamento, acesso a cidade, lazer, seguranca e hospitais.

Era algo inovador, contrario ao conceito de que cabia ao Poder Publico e a
capacidade de se implementar tal politica habitacional, com recursos or¢camentarios
limitador de tal eficicia. Passou-se, com 0s or¢camentos participativos, a ter a ingeréncia
dos interessados diretamente na alocacdo dos investimentos, longe dos interesses do
mercado especulativo imobiliario.

E essa complexa equacdo perpassava pela decisdo, no sentido politico, de
restringir aqueles que decidem o montante, momento e lugar de aplicacdo dos recursos
orcamentarios e meios de implantacéo de politicas habitacionais. Enfim, decisdes fora de
gabinete.

Como embrido, a gestdo democratica das cidades teve inicio com a vitoria de
Luiza Erundina em Sao Paulo como prefeita da capital paulista, inaugurando, na Secretaria
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, a inversdo de prioridades, consistente, dentre
outras mudancas, na melhoria dos projetos arquitetbnicos e qualidade em execucdo,
adequacdo dos projetos a malha urbana, novos modos fiscalizatérios mais eficientes e, no
destaque, a participacdo popular nas decisdes, a exemplo de Porto Alegre (Maricato, 2014,
p. 33).

Com o Ministério das Cidades, 0 movimento ganhou forca e projecao,
possibilitando o incremento da politica habitacional.
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Todavia, a faixa de renda destinada aos beneficios ainda ndo atendia a triste
realidade dos considerados hipervulneraveis, isto €, a camada de pessoas que ndo
conseguiam comprovar renda suficiente para os empréstimos.

Mesmo com tal ressalva, houve um crescimento consideravel de oferta de
moradias, muito embora tenha se dado em locais de dificil acesso a cidade, como direito,
servindo como elemento de renda e ganho para as empreiteiras, conforme Maricato. Os
locais de moradia ficaram distantes, alijando seus cidadéaos, além da criminalizacdo dos
movimentos sociais de reinvindicacdo de moradia (Maricato, 2014, p. 187).

Quando adiante, houve a entrega do Ministério para a ala conservadora do
Congresso Nacional em troca de apoio politico em razéo dos escandalos do mensaléo, o
esvaziamento do programa foi uma triste realidade. Segundo Maricato, 0s movimentos
ligados a Reforma Urbana bateram no teto (Maricato, 2014, p. 38).

Por sua vez, o Programa Casa Verde Amarela do governo Jair Bolsonaro
(2018-2022) foi mais um ensaio de financiamento do que qualquer medida efetiva, posto
destinar recursos para a construcdo de moradias que ndo atendiam as camadas populares,
além de limitados recursos oficiais. Apenas fez algumas pequenas alteracfes em faixas e
mudou na nomenclatura do programa.

Agora, na retomada do governo Lula, houve a recente edicdo da Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023 (Brasil, 2003), que regula o Programa Minha Casa Minha
Vida, nessa versdo do terceiro mandato presidencial.

Algumas alteracdes foram substanciais, como faixa de renda, localizacéo de
moradias e acesso aos servi¢os publicos, como cabe destacar.

Contudo, salienta Maricato (2014, p. 38), “o destino das cidades brasileiras
estd longe de mudar de rumo.” Os movimentos populares estdo fragmentados e
desmobilizados e esse enfretamento da questdo Urbana perpassa pelo engajamento de
toda sociedade interessada. Uma grande dificuldade, principalmente pelo fragil apoio
parlamentar do Congresso Nacional, além do Ministério das Cidades — renascido — estar
vinculado as forcas moderadas da politica nacional, sem interesses em mudancas
estruturais.

A questdo urbana e sanitaria perpassa pelo olhar holistico de todo sistema,
impondo uma ruptura nas estruturas de destinacdo de or¢camentos publicos, de modo a
resgatar a ideia de pertencimento e destinacdo dos rumos da vida urbana.

Concluséao

As diretrizes propostas pela Declaracdo de Alma-Ata de enfrentamento dos
cuidados primarios com saude deveriam ser implementadas pelos Estados membros da
ONU nos anos 80, quando de sua edicdo. Todavia, 0s programas governamentais
desenvolvidos no Brasil a época sequer cuidavam dos mais desvalidos, ndo havendo
esforco politico para resolucdo da questdo urbana, que a cada dia se agrava.

Um pequeno alento foi verificado com a criagcdo do Programa Minha Casa
Minha Vida em 2009. Houve um significativo avanco com a oferta de moradias,
possibilitando que classes sociais antes ignoradas pudessem alcangar um lar.
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Isso em parte se deveu ao engajamento dos movimentos populares de moradia
que desde a ditadura militar se constituiram em luta e resisténcia, até conseguirem que a
moradia alcangasse o0 status constitucional. Os orcamentos participativos, o Estatuto da
Cidade e o Ministério das Cidades apontavam finalmente no real esforgo ante a questao
urbana, criando um clima de otimismo e superacao.

Todavia, questdes politicas esvaziaram o Ministério das Cidades, o0s
orcamentos participativos naufragaram e houve um esfacelamento dos movimentos
populares, minando a convergéncia de esfor¢os. Entregues ao espectro conservador,
nenhuma estrutura politica seria alterada, principalmente quanto a especulacdo
imobiliaria e 0s nds urbanos, continuando o0 espaco urbano a ser segregacionista e a cidade
inacessivel aos cidaddos de baixa renda.

Os movimentos de junho 2013 foram para além das tarifas urbanas, colocando
na ordem do dia diversos temas, como satde, moradia e dignidade. Nao foram resolvidos
e estdo hibernados, podendo acordar a qualquer instante.

E, nesse sentido, a nova versdo do Programa Minha Casa Minha Vida tem a
dificil misséo de resgatar o movimento urbano de moradia, revivendo e fazendo renascer
0 necessario clima, com vontade politica para a superagdo — ao menos em parte — dos
graves problemas de nossas cidades e de nossos habitantes. Muito além de leis, é
momento de orgamentos participativos direcionados as classes pobres, em politicas sérias
e conectadas, sem apelo eleitoreiro. E preciso participar e transformar.

Referéncias

ANTUNES, Arnaldo; MIKLOS, Paulo; BRITO, Sérgio. Miséria [1989]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=mBtm9ImTWIpA. Acesso em: 10 out.2023.

BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 10 out.2023,

BRASIL. IPEA. Populac¢do em situacdo de rua supera 281,4 mil pessoas no Brasil. 2023.
Disponivel em https://www.ipea.gov.br. Acesso em: 14 out.2023.

BRASIL. Programa Minha Casa Minha Vida. Lei 11.977, de 07.07.2009. Presidéncia da
Republica. 2009. Disponivel em https://legislacao.presidencia.gov.br/. Acesso em:08 out,2023.

BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei 10.257, de 10.07.2001. Presidéncia da Republica. 2009.
Disponivel em https://legislacao.presidencia.gov.br/. Acesso em 08 out.2023.

BRASIL. Programa Minha Casa Minha Vida; Lei 14.620, de 13.07.2023. Presidéncia da
Republica. 2023. Disponivel em https://legislacao.presidencia.gov.br/. Acesso em: 08 out.2023.

BRASIL. Lein. 5.107, de 13 de setembro de 1966. Cria o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 14 set. 1966. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5107.htm. Acesso
em: 03 out.2020.

BRASIL. Lei n. 4.380, de 21 de agosto de 1964. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 30 set. 1964. Disponivel em http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis. Acesso
em: 12 out.2023.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 2 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 35



Politicas publicas de moradia e satde no Brasil CARVALHO

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Convengdo Americana sobre Direitos Humanos:
anotada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos / Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas
e Gestdo da Informacéo, 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n. 285/2008. 2008.
Disponivel em https://www.camara.leg.br. Acesso em: 12 out. 2023.

CARVALHO, Luiz H. M. de. Direito a Moradia e Participagdo Popular: reinventando as
audiéncias publicas. Sao Paulo: Dialética, 2021.

CORTELLA, Mario Sérgio; TAS, Marcelo. Basta de cidadania obscena! Campinas: Papirus 7
Mares, 2017.

COLOMBIA. Constituicdo  Politica de  Colémbia.  1991.  Disponivel  em:
http://www.secretariasenado.gov.com. Acesso em: 01 out. 2023.

DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitario. Sdo Paulo:
Editora Verbatim, 2010.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Trad. Beatriz Medina. S&o Paulo: Boitempo, 2006.

DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: UNIC, 2009
[1948]. Disponivel em: http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf. Acesso
em: 09 out.2023.

DECLARACAO de Alma Ata sobre Cuidados Primarios 1978. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf. Acesso em: 07 out.2023.

FACCHINI, Luiz Augusto. A Declaracdo de Alma-Ata se revestiu de uma grande relevancia
em varios contextos. Entrevista Fiocruz, 14/09/2018. Disponivel em
https:/iwww.epsjv.fiocruz.br/. Acesso em 07 out.2023.

FONTES, Yur Martins; MECHI, Patricia; VIEIRA, Vera Lucia. Histéria e Lutas Sociais: a
classe gque trabalha em movimento. Sdo Paulo: EDUC. Brasilia/DF: CAPES, 2019.

FIOCRUZ. A Revolta da Vacina. 2020. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br. Acesso em: 10
out.2023.

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. Diretoria e Estatistas e Informacdes. Nota técnica: 0s
desafios do célculo do déficit habitacional frente ao Censo Demogréfico de 2022. n. 4, 2023.
Belo Horizonte: FJP, 2023. Disponivel em:https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/.
Acesso em: 07 out. 2023.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2001.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis: Vozes,
2014.

MEDEIROS, Sara Raquel Fernandes Queiroz de. A Casa Prépria: sonho ou realidade? Um
olhar sobre os conjuntos habitacionais de Natal. 2007. 113f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais), Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal.

MENDES, Isabel Amélia Costa. Desenvolvimento e salde: a declaragdo de Alma-Ata e
movimentos posteriores. Rev Latino-am Enfermagem 2004, Séo Paulo, v. 12, n. 3, p. 447-448,
maio/jun. 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-11692004000300001. 2004. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rlae/a/65QpBZwWZKrnzZwDRXY QHQrn/?lang=pt#. Acesso em: 07
out.2023.

KODJA, Claudia. A maior crise de acessibilidade habitacional acontece agora. 2023.
Disponivel em: https://investnews.com.br/. Acesso em 12 out.2023.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 2 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 36



Politicas publicas de moradia e satde no Brasil CARVALHO

RITTER, Carolina; GONSALES, Celia Helena Castro. BNH e o Festival da Casa Prdpria
Pixo, Pelotas, v. 2, n. 4, p. 72-89, 2018. DOI: https://doi.org/10.15210/pix0.v2i4.13517
Disponivel em https: https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/pixo/article/view/13517. Acesso
em: 12 out.2023.

SERRANO JUNIOR, Odoné. O direito humano fundamental & moradia digna:
exigibilidade, universalizagdo e politicas publicas para o desenvolvimento. Curitiba: Jurud,
2012.

SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo: analise comparativa e
seu aspecto tedrico e pratico com os direitos da personalidade. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.

UOL. Aventuras na histéria. 2020. Disponivel em: https://aventurasnahistoria.uol.com.br.
Acesso em 08 out.2023.

VALE, Renata William Santos do. Construindo a Corte: o Rio de Janeiro e a nova ordem
urbana — o arquivo nacional e a histéria luso-brasileira. 2018. Disponivel em:
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br. Acesso em: 10 out.2023.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 12, N. 2 (2023) — ISSN 2317-1308 p. 37



