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Resumo

O objetivo central da pesquisa® estd em demonstrar a pertinéncia da utilizacdo
dos indicadores basicos de saude como instrumentos de controle da gestdo
publica de satde? porque elementos comunicantes® da execucdo das politicas
publicas, capazes de refletir a situacdo de saude da populacdo assistida, dada
sua natureza epidemiolégica®. A proposta estda em aplicar o pensamento
habermasiano do agir responsavel® & avaliacdo dos resultados da gestdo
pablica na realidade local, no que concerne a reducdo de riscos® e de agravos
na saude. Os resultados da gestdo puablica, num determinado o espaco de
tempo, podem ser descritos por meio de indicadores sociais, construidos com
tal finalidade, o que tém sido objeto de frequentes estudos, levando ao
desenvolvimento de instrumentos de controle capazes de refletir, monitorar e/
ou controlar as consequéncias da tomada de decisdo’, tanto para analise/
avaliacdo e/ ou verificacdo dos resultados no mundo da vida, quanto para a

! Resultado de pesquisa bibliografica realizada para a para a obtengdo do titulo de mestre junto ao Programa
de Pés-Graduacdo da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo — FSP/ USP.

% Institucionalizados no Sistema de Pactuacdo dos Indicadores — SISPACTO/ SUS.

® A linguagem comum multifuncional é um medium do agir orientado pelo entendimento, através do qual o
mundo da vida reproduz-se nos préprios componentes constituintes, formando uma rede de ag0es
comunicativas. Alguns desses sistemas de acdo, funcionalmente especializados, tornam-se independentes,
em relagcdo aos dominios de acdo integrados socialmente através de normas, valores e entendimentos,
passando a produzir cdédigos proprios. A institucionalizacdo juridica dos meios de regulacdo permite
ancoracdo no componente social do mundo da vida, revestindo a linguagem do direito, circulando, assim,
por toda sociedade.

* Os indicadores de salde devem conter: disponibilidade de dados, simplicidade técnica, uniformidade,
sinteticidade e poder discriminatério. Refletem os progressos conquistados na atengdo primaria de salde
conforme preconizado pela Organizacdo Mundial de Satde — OMS.

® O agir responsavel defendido por HABERMAS (1997), demonstrado na Teoria do Agir Comunicativo e da
Teoria da Modernidade, estabelece a correlagdo entre direito e pratica.

® A Ciéncia Epidemiolégica vem contribuindo, sistematicamente, para a definicdo de politicas puablicas.
Emerge o conceito de risco epidemioldgico. O monitoramento e a definicdo de estratégias de regulacdo e
controle do risco, no campo da salde, encontram-se no conhecimento da realidade expressa no cotidiano da
vida e do trabalho viabilizados pelos avancos nas técnicas de calculos estatisticos. Politicas e programas
voltados para promogdo, protecdo e recuperagdo da salde podem ser considerados como ac¢des de gestdo de
risco.

" A sociedade de risco expressa o presente, porque, enquanto ha vida em sociedade hé& risco, termo
decorrente dos perigos e das insegurancas vividos pelos atores sociais ao longo do processo de
modernizagdo. As classes sociais passam a classes de risco. A distribui¢do de risco assume o lugar da
distribuicdo desigual de riqueza, por isso, o risco integra a construcdo social propria do exercicio de poder.
Trata-se de um processo politico, no qual esté inserido o Principio da Precaucdo.
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correcdo de rumos, quando do tracado de planos e metas, bem como para a
busca de meios de responsabilizacgdo.

Palavras-chave: Indicadores Basicos de Saude; Politicas Publicas; Direito
Sanitario; Administracdo Publica; Medidas de Controle.

Basic health indicators as control instruments of public administration

Abstract

The central objective of this research is to demonstrate the relevance of the basic health
indicators as instruments of control of public health management, because connecting
elements of policy implementation, able to reflect the health status of the population served,
given their nature epidemiological. The proposal is to apply the “Habermasian” thought the
responsible act for the evaluation of the results of public management in local reality,
regarding the reduction of risks and health hazards. The results of public management in a
given space of time, can be described by means of social indicators, built with this purpose,
which have been the subject of frequent studies leading to the development of control tools
able to reflect, monitor and / or control the consequences of decision making, both for
analysis / evaluation and / or verification of results in the world of life, as to the correct paths
when the route plans and goals, as well as the search for means of accountability.

Keywords: health status indicators; public policy; health law; public administration; control
measures.

Introducéo

A aplicacdo dos indicadores de saude como elementos comunicantes do agir
responsavel, conforme apresentado no pensamento habermasiano, deve-se a
necessidade de instituir instrumentos de controle que possam retratar/ refletir
a tomada de decisdo do agente politico/ gestor publico. Nesse sentido, faz-se
possivel a verificagdo da situacdo de salude da populacdo assistida, por meio
da comunicacdo estabelecida entre o politico e o juridico, visando a
realizacdo do interesse publico, que esta em garantir o Direito a Saude, por
meio da elaboracdo e execucdo de politicas publicas.

A gestdo de saude publica guarda em si o processo de descentralizacdo
politico-administrativa do Estado Brasileiro, implicando na assuncdo das
atribuicbes garantidoras de direitos sociais pelos entes federados, o que
confere autonomia administrativa. Assim, programas e politicas sociais
obtiveram adesdo nacional, fruto da Reforma Sanitaria, sendo verificado o
éxito do processo de municipalizacdo na gestdo publica de saude.

Dentre os principios norteadores da Administracdo Publica consagrados
(legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade), incluiu-se o principio
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da eficiéncia (Emenda Constitucional 19/1998, impondo nova reda¢do do
artigo 37, CF/1988), contendo, por seu turno, a transparéncia no trato da
Coisa Publica como um dos seus elementos fundadores.

A proposta do presente esta em aplicar o principio da eficiéncia a gestdo
publica de saltde, utilizando-se, para tanto, os indicadores basicos de satde®
dada sua natureza epidemiol6égica, enquanto demonstrativos do agir
responsavel do gestor publico de salde, no tocante aos resultados descritos
pela situacdo de saude da populagcdo assistida, denotando a efetivacdo da
politica puablica de saude tradutora de principios constitucionais e do
ordenamento sanitario.

I. Os indicadores de salde e o controle da gestdo publica

A historiografia dos indicadores de saude encontra sua matriz na Ciéncia
Epidemioldgica, integrando-se ao processo histérico da Modernidade.

O Estado Liberal trouxe consigo reformas na concepcdo da vida em sociedade
e, como consequéncia do racionalismo, o fortalecimento das ciéncias exatas,
reflexo direto do Positivismo. A credibilidade, entdo, atrelava-se ao palpavel,
ao mensuravel, ao verificavel, ao concreto.

A Estatistica, que alicerca a Ciéncia Epidemioldgica, firma-se a partir do
modo de producdo capitalista, porque testemunha a aparicdo do Estado
Moderno, quando do estabelecimento dos conceitos de governo, nagao e povo.
Momento em que surge a necessidade de contar, destacando o aparecimento
dos censos populacionais e dos primeiros sinais da bioestatistica, devido a
introducdo do método quantitativo, fundamentando os estudos europeus em
salde publica.

A Ciéncia Epidemioldgica ird promover o retorno a medicina social, ja na
segunda metade do século XX, quando a medicina preventiva consegue a
adesdo dos organismos internacionais enquanto movimento ideoldgico. Na
Europa Ocidental, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, foram sendo
estabelecidos os estados de bem estar social, buscando a integracdo entre
assisténcia a saude e politicas sociais.

Nos anos 1960, a computacdo eletrénica revolucionou a Ciéncia
Epidemioldgica, sendo as décadas posteriores marcadas pelo aprofundamento
das bases mateméticas, em decorréncia da incorporacdo da tecnologia da
informacdo as analises epidemioldgicas, reafirmando a historicidade dos

8SISPACTO / SUS - Lei Complementar n. 141, de 16.01.2012 e Resolugdo n. 05, de 19.06.2013.
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processos de salde — enfermidade - atencdo, cujas determinantes tém raizes
econdmicas e politicas®.

A Ciéncia Epidemiolégica vem contribuindo, sistematicamente, para a
definicdo de politicas publicas, o que pode ser verificado no relatério sobre
desenvolvimento mundial apontado pelo Word Bank (1993), quando fora
examinada a influéncia mdtua entre saude humana, politica de saude e
desenvolvimento econdmico, momento em que ja se propunha a construcdo de
indicadores. Concomitantemente, a Organizacdo Panamericana de Salude -
OPAS (1999), em relato a respeito do movimento dos municipios saudaveis na
América, também preconizava a melhoria das condi¢cGes de salude para
dinamizar o processo de desenvolvimento, recomendando a mensuracao dessas
condicBes por meio de indicadores de bem-estar e satde®®.

Conforme contetdo de Informe Técnico editado pela OMS', os indicadores
deveriam apresentar disponibilidade de dados, simplicidade técnica,
uniformidade, sinteticidade e poder discriminatorio, propondo a construcao de
novos indicadores que pudessem refletir os progressos conquistados na
atencdo primaria de saude (década de 1980).

A Epidemiologia tem o papel de produzir conhecimento para a tomada de
decisdo, em relacdo a formulacdo de politicas de saude que possam promover
a organizacdo/ reorganizacdo do sistema, visando a escolha de intervencdes
destinadas a dar solucdo a problemas especificos.

Emerge, entdo, o conceito de risco epidemiolégico™. O monitoramento e a
definicdo de estratégias de regulacdo e controle do risco, no campo da saude,
encontram-se viabilizados pelos avangos nas técnicas de calculos estatisticos.
Politicas e programas voltados para promocdo, protecdo e recuperagdo da
salde podem ser considerados como ac¢des de gestdo de risco.

Identificar e reduzir os riscos tornou-se objetivo da Salde Publica. A gestdo
de riscos é nuclear ao discurso de promoc¢do da saude, porque busca reorientar
as estratégias de intervencdo. As consequéncias e as implicacGes culturais do
conceito de risco no mundo contempordneo ndo se restringem ao risco
epidemioldégico, mas esse é um elemento central do processo, produzindo,
através do modelo construido, valores e consequéncias culturais™.

S(ALMEIDA FILHO, 1999).

Y(CASTELLANOS, 1997).

" Informe Técnico 137 (OMS, 1957)

2(TIGRE et al., 1990)

0 Risco Epidemiolégico constitui-se num sistema abstrato.
“(CZERESNIA, 2004).
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A nocdo de probabilidade faz emergir as idéias de contexto, risco e acaso,
rejeita, por consequéncia, a questdo da causalidade. Estabelecem-se as
relacdes entre conceitos, culpa e dever em contraposicdo a responsabilidade e
poder, saber, prever®® Causa e contexto entrelacam-se, permitindo o
conhecimento da realidade expressa no cotidiano da vida e do trabalho. A
causa pode ser listada como mais um fator de contexto. A organizacdo de
acOes e servicos de salde e a distribuicdo desigual dos danos, nos diversos
grupos populacionais, promovem a decorréncia de diferentes probabilidades,
reafirmando o relevo do planejamento no Setor Saude®®.

LIEBER (2003) adota o pensamento de Arendt como base filosofica para sua
conceituacdo de risco, estabelecendo vinculo com o exercicio de poder,
enquanto condigdo para a promoc¢do ou inibicdo da acdo, porque entende
risco, incerteza, acdo e conhecimento como aspectos inevitaveis da condicdo
humana em relacdo ao mundo. No desenvolver da acdo sédo destacados 0s seus
significados (acdo, autoridade, liberdade e juizo), porque é gracas a acao no
presente, que se promove a ruptura no tempo e se faz a historia, segundo a
concepcao de Arendt.

O risco tem relevancia na sociedade moderna, cuja denominacdo decorre da
Revolucdo Burguesa e, portanto, convive com seus reflexos dindmicos,
globalizantes’’. A sociedade pés-moderna, por sua vez, indica a vida nas
sociedades capitalistas contemporaneas’® definida pela auséncia de grandes
narrativas, sendo que passado e futuro sdo previsiveis, havendo,
consequentemente, multiplicidades de razdes e de histérias™.

Ja a sociedade poOs-industrial tem sua denominacdo resultante de mudancas na
vida socioecondmica derivada da incorporacdo tecnoldgica com énfase na
informacdo e no conhecimento®. E, a sociedade contemporanea apresenta-se
complexa, com realidade plural, movimentos sociais e despadronizagdo do
consumo?.

A sociedade de risco expressa 0 presente, porque, enquanto ha vida em
sociedade h& risco, termo decorrente dos perigos e das insegurancas vividos
pelos atores sociais ao longo do processo de modernizagdo. As classes sociais
passam a classes de risco. A distribuicdo de risco assume o lugar da
distribuicdo desigual de riqueza, por isso, 0 risco integra a construcdo social

B (LIEBER E ROMANO-LIEBER, 2002).

" (LIEBER, 1990).

Y(LEFREVE e LEFREVE apud GIDDENS, 2004).
B (LEFREVE e LEFREVE, 2004).

Y(LEFREVE e LEFREVE apud LYOTARD, 2004).
% (LEFREVE e LEFREVE apud BELL, 2004).

2L (LEFREVE e LEFREVE, 2004).
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propria do exercicio de poder. Trata-se de um processo politico, no qual esta
inserido o Principio da Precauc¢do, que surgiu nos anos de 1970, na Alemanha
e, em 2000, a Comunidade Européia o adotou como consenso, sendo seu
emprego diversificado?.

As politicas pablicas constituem-se em instrumentos de governo definidores
das acOes do Estado através das quais a sociedade tem a possibilidade de
acompanhar, controlar e fiscalizar. A escolha de prioridades deve ser racional
e coletiva para a definicdo de interesses publicos reconhecidos pelo direito,
como forma de controle prévio da discricionariedade, oferecendo parametros
concretos as acdes cotidianas dos agentes publicos, através da definicdo de
metas objetivas a realizar. As politicas publicas sdo formas de agir do Pode
Publico que visam a obtencdo dos resultados desejados pela sociedade.
Percorrendo esse caminho promove-se a transparéncia do processo decisorio,
denotando clareza de prioridades e meios para a realizacdo do interesse
publico, razdo direta do amadurecimento da participacdo democratica dos
cidaddos. O controle de resultados e os controles politicos e sociais devem
estar direcionados a satisfatoria prestacdo de contas pelo governo e pelos
administradores aos titulares do poder politico, os integrantes do povo?.

O Estado recebeu o direito de planejar o desenvolvimento nacional e encontra
na inclusdo de politicas publicas a efetivacdo das condi¢fes para o exercicio
dos direitos sociais pelos cidaddos brasileiros®. Planejar é uma funcéo
técnica voltada a realizacdo de valores sociais?.

O carater constitucional e determinante do planejamento (CF/1988, artigo
174) é pressuposto indispensadvel de todo programa de acdo politica,
econdmica e social®.

A nocdo de gestdo publica funcional fica caracterizada com a insercdo do
principio da eficiéncia na Administracdo Publica, promovendo o aumento
gradual da responsabilidade dos governos, dos parlamentos e da propria
sociedade no processo legislativo orcamentario. Estda no planejamento, a
definicdo das metas a serem alcancadas e, consequentemente, a indicacdo dos
resultados a serem obtidos. Os indicadores mostram os resultados das ac¢0es
de governo, viabilizando a correcdo de rumos e permitindo a afericdo das
competéncias dos gestores?’.

Z(LIEBER e ROMANO-LIEBER, 2005).
Z(BUCCI, 2002).

*(BUCCI apud LOPES, 2002).

% (BUCCI apud FURTADO, 2002)
%(BUCCI apud GRAU, 2002).

7 (IDEM, 2002).
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A 8% Conferéncia Nacional de Saude previu a institucionalizacdo do principio
da integralidade adotado pelo Movimento Sanitario e incluido como diretriz
constitucional no Brasil. Defendia-se um servi¢co de saude organizado para
produzir mudanca no perfil epidemiolégico em relacdo aos problemas de
salde, coletivos e individuais. A gestdo sanitaria integra a acdo estratégica
dirigida aos resultados, através de consenso entre dirigentes e dirigidos e da
acdo comunicativa. Nesse sentido, o saber epidemioldgico pode ser utilizado
na organizacdo de processos de trabalho, servigcos e sistemas de saude, bem
como na planificacdo de gestdo, vigilancia e avaliacdo em satde®,

O conhecimento desenvolvido por meio de modelos deve respeitar as
peculiaridades das ciéncias humanas, quando tem como proposta a
transposicdo metodoldgica oriunda das ciéncias exatas e aplicada as ciéncias
sociais. Estabelece-se, portanto, a relacdo entre indicadores e controle de
qualidade. O desafio da construcdo de indicadores para as ciéncias humanas e
sociais est4 em construir critérios correlacionados®.

No Brasil, o direito a vida tem previsdo constitucional destacada (CF/ 1988,
artigo 5°, caput), enquanto direito que ndo pode ser derrogado sob nenhuma
circunstancia, nem mesmo em estado de excecdo. O Direito & Salde® esta
consagrado entre os direitos sociais (CF/1988, artigo 6°, com redacdo dada
pela EC 26/2000) e compde a Seguridade Social (CF/1988, Capitulo Il, Secdo
I, artigos 196 a 200). Tais dispositivos constitucionais decorrem de
movimentos continuados da Reforma Sanitdria e revelam a estrutura
organizacional do Sistema Unico de Salide — SUS.

O SUS estd organizado numa rede, regionalizada e hierarquizada,
estruturando-se a partir de diretrizes constitucionais com destaque para a
descentralizacdo. Conta com direcdo unica em cada esfera de governo (artigo
198). Para promover a eficdcia da Carta Politica foram editadas as Leis
Organicas da Saude, uma dispondo sobre as condi¢cbes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude e organizacdo e funcionamento dos servigos
correspondentes (Lei n° 8080/1990) e outra sobre a participacdo da
comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais
de recursos financeiros (Lei n° 8142/1990).

Cabe a Administracdo Publica prover os meios necessarios para garantir o
Direito a Saude. A disponibilizagdo desses meios devera se dar por meio da
elaboragdo e da execugdo de politicas publicas de saude que serdo

B(PAIM, 1999).

®(TRZESNIAK, 1998).

® 0 Direito Salde, enquanto direito social e derivado do direito & vida, estd consagrado na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Organizagdo das Nacbes Unidas - ONU
(Resolugdo 217 A, 111, da Assembléia Geral das Na¢cdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948).
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estabelecidas no ambito local, visando promover impacto na condi¢do de vida
das pessoas.

A Saude enquanto direito social é de competéncia das trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal (CF/1988, artigo 33, Il). A descentralizacdo do
Setor Salde estda disciplinada pela Lei Maior (artigo 198, 1). A
descentralizacdo implica na direcdo Unica em cada esfera de governo, tendo
como Orgdos exercentes: Ministério da Saude, Secretarias de Estado da Saude
e Secretarias Municipais de Salde. A frente desses 6rgidos estio os gestores
de saude publica, agentes politicos que dispdem de poder discricionario.

Ao obter autonomia para desenvolver e executar as politicas publicas de
salde, a gestdo responsabiliza-se em garantir o direito a satude da populacéao
no seu ambito de atuacdo viabilizando ac¢des que produzam os resultados
esperados.

O Municipio tem autonomia e ndo soberania. Reconhecido como ente federado
integra o conjunto nacional (CF/1988, artigo 29). Dispde de Lei Organica que
deve respeitar o texto constitucional, o que confirma sua autonomia politica e
administrativa. A competéncia legislativa municipal tipica esta nos assuntos
de interesse local (CF/1988, artigo 30). A Administracdo Publica, em especial
a municipal, deve se reger pelas técnicas de planejamento, pela verificacdo da
realidade, pelo levantamento de alternativas, pela escolha de prioridades, por
um processo ldégico, técnico e objetivo de escolha das agbes a serem
empregadas pelo governo local®

O Sistema Unico de Satude — SUS conta com cooperacio técnica e financeira e
tem sua atuacdo direcionada e articulada entre os trés entes de governo
(CF/1988, artigo 198). Trata-se de uma organizacdo normativa formadora de
um Sistema Unico de Saude, descentralizado, que enfatiza o processo de
municipalizacdo, na busca do equilibrio do desenvolvimento e do bem estar
comuns (CF/1988, artigo 23, Il, § Unico). O SUS conta com financiamento
proprio oriundo do orcamento da Seguridade Social que procura garantir a sua
sustentabilidade.

A responsabilidade financeira para com o SUS compete as trés esferas de
governo, estando determinada a vinculagdo da receita de cada ente e definidos
0s percentuais minimos de aplicacdo de recursos para as acdes e servigos de
salde, oriundos da arrecadacdo de impostos e das transferéncias
constitucionais (CF/1988, artigo 195 e EC 29/2000).

. (DALLARI, 1997).
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Ao apresentar a definicdo de politica pablica, BUCCI (2002) encontra na
funcdo de governar a idéia nuclear, quando toma como base o uso do poder
coativo do Estado a servico da coesdo social®. Assim, torna-se possivel
redirecionar o eixo de organizacdo do governo da lei para as politicas. Cabera
justamente as politicas publicas dar o entendimento do aspecto funcional
inovador de qualquer modelo de estruturacdo de poder politico™.

A politica publica como programa de acdo permite a construcdo de um modelo
de representacdo do direito baseado tanto em regras quanto em principios e
objetivos. Possibilita a interpretacdo de politicas, em geral, como a realizacdo
de direitos. A lei torna-se um instrumento da politica se a tensdo interna e o
meio legal, ao mesmo tempo, estipulam condi¢cbes procedimentais sob as
quais a politica pode ter a lei & sua disposicdo®.

A descentralizacdo esta ligada ao processo de constru¢do do Estado Moderno,
aparecendo na consolidacdo dos regimes democraticos. A definicdo de um
Estado Federal implica numa descentralizacdo politica, na qual esta expressa
uma idéia de autonomia politica das entidades territoriais, apontando para o
efetivo federalismo®.

A participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde — SUS
também estd determinada (Lei N° 8.142/1990, artigo 1°), contando com
instancias colegiadas em cada esfera de governo: conferéncias e conselhos. A
Conferéncia de Saude deve ocorrer no minimo a cada quatro anos, sendo
convocada para avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a
formulacdo da politica de saude, nas trés esferas de governo.

O Conselho de Saude, permanente e deliberativo, deve ser composto,
paritariamente, por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de saude e usudrios, atuando na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de satde, sendo que suas decisdes requerem
a homologacdo do chefe do Poder Executivo, legalmente constituido, em cada
esfera do governo. A descentralizacdao visa a estruturacdo de sistemas locais,
que respondam as demandas e as necessidades da populagdo adstrita,
integrados aos sistemas estaduais, conformando um sistema nacional.

Portarias ministeriais sucederam-se, no sentido de consolidar os indicadores
de saude como instrumentos de acompanhamento da situacdo de saude local,

2 (BOBBIO apud BUCCI, 2002)
®¥(COMPARATO apud BUCCI, 2002).

¥ (HABERMAS apud BUCCI, 2002).

% (BOBBIO apud SCATENA e TANAKA, 2001).
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instituindo metas® e reconhecendo o Pacto dos Indicadores da Atencdo Basica
como instrumento nacional de monitoramento e avaliacdo da gestdo publica
de salde, atribuindo-se responsabilidade pela atencdo béasica ao ente
municipal *'.

Il. O agir responsavel

O agir responsavel defendido por HABERMAS (1997), demonstrado na Teoria
do Agir Comunicativo e da Teoria da Modernidade, estabelece a correlagdo
entre direito e pratica. O modo discursivo de socializacdo tem que ser
implantado através do direito. O direito positivo serve para a reducdo da
complexidade social, havendo o entendimento possivel a luz dos direitos
fundamentais. Processos institucionalizados podem promover um agir politico
responsavel, dando validagdo aos critérios do agir (objetivo, social e
temporal).

A linguagem comum multifuncional ¢ um medium do agir orientado pelo
entendimento, através do qual o mundo da vida reproduz-se nos préprios
componentes constituintes, formando uma rede de ag¢des comunicativas.
Alguns desses sistemas de acdo, funcionalmente especializados, tornam-se
independentes, em relacdo aos dominios de acdo integrados socialmente
através de normas, valores e entendimentos, passando a produzir co6digos
proprios. A institucionalizacdo juridica dos meios de regulacdo permite
ancoracdo no componente social do mundo da vida, revestindo a linguagem do
direito, circulando, assim, por toda sociedade.

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de contetdos, tomadas de posicdo e opiniGes, filtrando,
sintetizando e condensando opini6es publicas enfeixadas em temas
especificos. As estruturas comunicacionais da esfera publica aliviam o
pablico da tarefa de tomar decisdes, reservando-as as instituicdes.

Enquanto cddigo proprio da acdo funcional da gestdo em Saude Publica, os
indicadores de saude contém em si, a linguagem do meio de agir do gestor de
salde puablica, diante da reproducdo do mundo da vida pela esfera publica,
numa forma institucionalizada de comunicacdo publica dos conteudos das
tomadas de decisdo desse agente politico.

% (Portaria MS/ GM n° 476/1999, Portaria MS/ GM n°® 832/ 1999, Portaria MS/ GM n°® 12/2000, Portaria MS/
GM n° 779/2000 e Portaria MS/ GM n° 1.211/2002).

¥ (Portaria MS/ GM n° 2.023/ 2004 e Portaria MS/ GM n° 21/2005).

*® (HABERMAS, 1997).
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As condi¢cdes de saude implicaram no desenvolvimento da sociedade
burguesa, ganhando complexidade com as revolucdes que se sucederam e que
construiram a Modernidade. A Ciéncia Epidemioldgica promoveu a integracdo
dos processos sociais na determinacdo da salde coletiva, tendo produzido
para o enfrentamento da realidade local, medidas de expressdo da situacédo de
saude: os indicadores de saude.

Esses indicadores visam conhecer uma dada realidade com a finalidade de
elaborar um plano de agdo que possa intervir nessa mesma realidade buscando
a melhoria do convivio em sociedade.

Para que o Estado pudesse garantir o direito constitucional a saldde instituiu o
Sistema Unico de SalGde — SUS que tem como objetivos legais: a identificacdo
e divulgacdo de fatos condicionantes e determinantes da satde, formulacdo da
politica publica de salde e a assisténcia & satde da populagdo™.

A Lei Organica da Saude quando trata dos principios e diretrizes do SUS
prevé a utilizacdo da Epidemiologia como instrumento de planejamento para o
estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a orientacéo
programatica®.

A gestdo publica tem no planejamento um de seus pilares de sustentacdo
governamental eficiente e funcional. O planejamento esta instituido como
valor constitucional e foi assim disciplinado para promover o controle das
acOes governamentais, possibilitando a visualizacdo transparente da eficiéncia
e da eficdcia do seu conteddo programéatico a fim de atacar os problemas
sociais mais agravados.

Os indicadores de desempenho da gestdo publica concentram caracteristicas
de visibilidade e controle quanto as metas e aos resultados. Instrumentos que
demonstram as a¢des de governo e viabilizam a correcdo de rumos e permitem
a avaliacdo do desempenho da gestao.

ORTIZ (2001) destaca os registros de eventos vitais dentre as fontes
tradicionais de informacdes sobre a saude e, em especial, os registros de
Obitos. Argumenta que tal fato deve-se a natureza inquestionavel e néo-
renovavel do evento, a obrigacdo legal de seu registro, a disponibilidade de
longas seéries historicas com detalhes sobre idade, sexo, causa de morte,
dentre outras caracteristicas, o que ¢é facilitador para a construcdo de
indicadores robustos para fins analiticos e com grau de desagregacdo espacial
satisfatorio. Propde a adocdo do critério de evitabilidade, o que permite a
realizagdo de um acompanhamento continuado de determinadas causas de

* (Lei n° 8080/1990, artigo 5°, I, 11 e II).
“(Lei n° 8080/1990, artigo 7°, VII).
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mortes, tornando, assim possivel a classificagcdo das causas de morte em
evitaveis e ndo-evitaveis, o que remete a questdo da reducdo de riscos a saude
populacdo.

A politica sanitaria estd baseada na seguranca sanitdria (precaucdo e
responsabilidade), na vigilancia a salde (acdes de vigilancia sanitaria e
vigilancia epidemiolégica) e na seguranca contra poluicdes, porque a
complexidade social aumenta os riscos, sendo o papel estatal evitar e reduzir
riscos*.

O principio da eficiéncia soma-se aos demais principios da Administracdo
Publica, fruto da reforma administrativa do Estado, constituindo-se em direito
do cidaddo e condicdo de governabilidade. A eficiéncia na Administracdo
Publica passou a ser imperativa, porque tém relevancia quando se apura o
respeito a ordem juridica, diante da discricionariedade administrativa, por ser
essa prerrogativa concedida legalmente a Administracdo Publica, permitindo-
Ihe inserir, delimitadamente, critérios de conveniéncia e oportunidade no
delineamento da vontade administrativa®.

O principio da eficiéncia da Administracdo Publica relaciona-se tanto com a
forma de atuacdo do agente publico, porque se espera o melhor desempenho
possivel para lograr os resultados melhores, quanto em relacdo ao modo
racional de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, néo
podendo sobrepor-se aos demais, especialmente ao da legalidade, sob pena de
sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito®,

A Administracdo Publica permanece cumprindo um papel central e estratégico
na conformacdo social da sociedade contemporanea. O Estado contemporaneo
ndo interrompeu 0 Sseu crescimento, enquanto instituicdo social, ampliando,
continuadamente, a sua interven¢do, nos dominios do mundo da vida,
conforme propGe o pensamento habermasiano.

O principio da eficiéncia fortalece o chamado controle a posteriori de
resultados, visando a realizacdo das finalidades publicas conferidas aos
administradores por lei, por ato ou por contrato de direito publico*.

O direito a saude deve ser garantido por meio do desenvolvimento de
politicas publicas que reduzam riscos de doenca e outros agravos e que visem
0 acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a promocdo, a

“(AITH, 2006).

2 (ROCHA FRANGCA, 2004).
“ (DI PIETRO, 2000).
“(MODESTO, 2004)
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protecdo e a recuperacdo da saude do cidadao (individual) e o bem-estar de
todos (coletiva).

A gestdo de salde consiste numa pasta da Administracdo Publica, que deve
obedecer aos principios constitucionais estabelecidos, incluindo o principio
da eficiéncia, que esta relacionado ao desempenho da gestdo no seu ambito de
atuacdo, visando promover resultados de impacto na realidade local, reduzir
os riscos de agravos a salude por meio da execuc¢do de politicas publicas.

Nesse sentido, os indicadores de saude constituem-se em instrumentos de
controle da atuacdo da gestdo publica por sua natureza epidemioldgica com
capacidade de refletir a situacdo de saude local. Como os referidos
indicadores obedecem a critérios formais, constituem-se, ainda, em elementos
de prestacdo setorizada de contas.

Sintese conclusiva

A execucdo do papel do Estado realiza-se por meio da Administracdo Publica,
cuja direcdo cabe a um agente politico que deve apresentar os resultados da
sua atuacdo com a devida transparéncia exigida pelo Estado de Democratico
de Direito, promovendo o impacto correspondente no mundo da vida, na
realidade local.

Consequentemente, as politicas publicas devem definir a acdo do Estado,
enquanto instrumentos institucionalizados de gestdo puablica, apontando no
sentido de validar a atividade voltada para resultados futuros. Constituem-se,
ainda, em instrumentos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da
sociedade.

Nesse sentido, cabivel a aplicacdo dos indicadores de saude que integram o
Sistema de Pactua¢do dos Indicadores — SISPACTO/ SUS como elementos
comunicantes da situacdo de saude, refletindo com transparéncia, o resultado
da gestdo publica na realidade local, porque sintetizam a construcdo de
critérios institucionalizados abrigados no principio da seguranca sanitaria,
que decorrente do principio de protecdo da dignidade humana. Nesse sentido,
os indicadores de saude assumem a funcdo de instrumentos de controle e ou
monitoramento da gestdo publica de saude.
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