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Resumo: Este artigo propde-se a fazer o levantamento da questdo da violéncia letal contra criangas e
adolescentes no Brasil, que se tem agravado ao longo dos anos e uma analise de eficacia das medidas
adotadas. Fez-se o levantamento dos dados mais recentes sobre a violéncia letal nesse grupo de pessoas e
da legislacdo correlata. Em seguida, elencou-se quais sdo os 6rgdos integrantes do sistema de justica e de
que forma esses podem atuar para o enfrentamento do problema. Por fim, sugere-se uma atuagao em dmbito
municipal fomentada pelo sistema de justica, em especial pelo Ministério Publico. Trata-se de estudo
qualitativo, de revisao literaria, com abordagem descritiva e analitica, dos dados estatisticos acerca
da matéria e do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 635, conhecida
como a “ADPF das Favelas”.

Palavras-chave: criangas; adolescentes; protecdo; controle externo; municipios,

Resumen: Este articulo se propone hacer un levantamiento de la cuestion de la violencia letal contra nifios
y adolescentes en Brasil, que se ha agravado a lo largo de los afios y un analisis de la eficacia de las
medidas adoptadas. Se realiz6 un levantamiento de los datos més recientes sobre la violencia letal en este
grupo de personas y de la legislacién correlativa. A continuacion, se enumeraron cuales son los 6rganos
integrantes del sistema de justicia y de qué forma estos pueden actuar para el enfrentamiento del problema.
Por Gltimo, se sugiere una actuacién en ambito municipal fomentada por el sistema de justicia, en especial
por el Ministerio Publico. Se trata de un estudio cualitativo, de revision literaria, con un enfoque
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descriptivo y analitico, de los datos estadisticos acerca de la materia y del juicio de la Arguicion de
Incumplimiento de Precepto Fundamental n. 635, conocida como la “ADPF de las Favelas”.

Palavras clave: nifios; adolescentes; proteccion; control externo; municipios.

Abstract: This article aims to survey the issue of lethal violence against children and adolescents in Brazil,
which has worsened over the years, and to analyze the effectiveness of the measures adopted. A review of
the most recent data on lethal violence in this group of individuals and related legislation was conducted.
It then listed which bodies are part of the justice system and how they can act to address the problem.
Finally, it suggests an action at the municipal level encouraged by the justice system, especially by the
Public Prosecutor's Office. This is a qualitative study, a literature review, with a descriptive and analytical
approach to the statistical data on the subject and the judgment of the Non-compliance with a Fundamental
Precept Claim no. 635, known as the “ADPF of the Favelas”.

Keywords: children; adolescents; protection; external control; municipalities.

Introducéo

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948,
(ONU, 1948) dispde que todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal. J& o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966,
ratificado no Brasil pelo Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992, reforca no art. 6° que o
direito a vida é inerente a pessoa humana e que esse direito devera ser protegido pela lei
para que ninguém possa arbitrariamente ser privado de sua vida (Brasil, 1992a).

Na Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 21 de dezembro de 1965, os Estados-Partes comprometeram-se
a proibir e a eliminar a discriminacao racial em todas suas formas, garantindo o direito a
igualdade sem distincdo de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente,
no gozo do direito a seguranca da pessoa ou a protecdo do Estado contra violéncia ou
lesdo corporal cometida, quer por funcionarios de Governo, quer por qualquer individuo,
grupo ou instituicdo (Brasil, 1969).

Vé-se, na Constituicdo da Republica de 1988, que essa tem por fundamento a
dignidade da pessoa humana e estabelece, no art. 227, a protecéo integral e a prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, bem como o principio da
convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, 1988).

Em reforgo ao texto constitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), de 13 de julho de 1990, dispde diversas vezes ao longo do seu texto sobre o direito
de a crianca e de o adolescente ser criado e educado no seio de sua familia, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral, e dispde que é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca e violagdo de seus
direitos (Brasil, 1990).

Contudo, as referidas disposi¢cGes sobre a protegdo & vida de criancas e
adolescentes, principalmente no que se refere a violéncia letal, ndo garantem a sua
efetividade ou eficacia material, no pais.
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A pesquisa objetiva analisar a ocorréncia e 0 agravamento da violéncia letal
contra criangas e adolescentes no Brasil e a eficicia das medidas que estdo sendo
adotadas. Sugerindo, ao final, uma atuacdo focada nos municipios, que sdo os entes
publicos mais proximos das questdes locais envolvendo criancas e adolescentes e sua
protecao.

Trata-se de estudo qualitativo, de revisdo literaria, com abordagem descritiva e
analitica (Marconi e Lakatos, 2022) (Lamy, 2020, p. 264-266). Foram analisados os dados
estatisticos, textos legislativos, julgamento sobre seguranca puablica, em tramite no
Supremo Tribunal Federal, da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
635, e pesquisa bibliogréafica relacionada com a matéria em investigacao.

Primeiramente sdo expostos 0s dados estatisticos que demonstram a importancia
do estudo dessa tematica, tendo em vista 0 nimero alarmante de criancas e adolescentes,
vitimas de violéncia letal no Brasil. Posteriormente, sdo relacionados os 6rgaos que
integram o sistema de justica e como estes atuam no combate da letalidade de criancas e
adolescentes e no fomento de politicas publicas. Por fim, é demonstrada a possibilidade
de atuacdo do sistema de justica nos municipios para o enfrentamento da questdo, tendo
em vista que criangas e adolescentes possuem direito a protecdo integral, que deve ser
assegurado pela familia, sociedade e pelo Estado.

1 Violéncia letal contra criancas e adolescentes

De acordo com dados extraidos do relatério do 17° Anuéario Brasileiro de
Seguranca Pablica, o nimero de homicidios de criancas e adolescentes ainda é uma
questdo de grave, somando-se quase 2.489 mortes no ano, 0 que mantém um patamar de
quase sete casos por dia (Reinach; Barros, 2023, p. 198). Destaca-se desse numero a
violéncia letal praticada por policiais, quando 0s nimeros percentuais sdo mais ainda
estarrecedores.

Dentre as vitimas;-gue-tém entre 12 e 17 anos, 358 foram mortos em decorréncia
de intervencdo policial, apenas no ano de 2022, e, no ano de 2021, esse numero foi 306
vitimas. Ou seja, houve um aumento de 17% de um ano para o outro. Note-se que, em
2022, as mortes por policiais foram responsaveis por 15,7% do total de crimes letais entre
adolescentes (Reinach; Barros, 2023, p. 199).

Depreende-se dos dados estatisticos que, a maior parte das vitimas € do sexo
masculino, negra e de baixa escolaridade. Na fase da vida em que ocorre a maior parte
das mortes — entre 15 e 19 anos — meninos negros sao quatro em cada cinco vitimas. Séo
também 0s meninos negros nessa faixa etaria que, majoritariamente, morrem em
decorréncia de agdes das policias (Unicef; FBSP, 2021, p. 5).

Ressalte-se que aqui serdo tratadas as diversas formas de violéncia letal contra
criancas e adolescentes, ndo se restringindo apenas aquela decorrente da atuacédo policial,
ja que muitos adolescentes sdo vitimas de ameacgas por terceiros, e encontram-se com sua
vida sob risco.

Constatada a existéncia de nimeros alarmantes sobre o assunto, & importante
elencar quem sdo os responsaveis por elaboracdo de politicas publicas, pelas medidas

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 13, N. 1 (2024) —ISSN 2317-1308 p. 76



O sistema de justica e o enfrentamento da violéncia letal contra criangas e adolescentes no Brasil

TRENNEPOHL & FERREIRA

preventivas e repressivas e quais medidas podem ser adotadas para a resolugdo do
problema.

Segundo o art. 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida. Dessa maneira, devem agir no combate & morte violenta de
criancas e adolescentes todos os Poderes (Executivo — em todas as suas esferas,
Legislativo e Judiciario), a sociedade e sua propria familia.

Tem-se, portanto, a responsabilidade de todos pela protecdo de criancas e
adolescentes, mas, para que isso ocorra, sdo necessarias as medidas de prevencdo, a fim
de se evitar que a violéncia letal se consume. No entanto, quando essa se concretiza,
devem ser adotadas as medidas repressivas para punicao dos responsaveis, com o intuito
de também desestimular essa forma de violéncia.

Sobre as medidas preventivas, hd pouco mais de um ano, o Decreto n. 11.074,
de 18 de maio de 2022 (Brasil, 2022a), instituiu 0 Pacto Nacional de Prevencdo e de
Enfrentamento da Violéncia Letal contra Criancas e Adolescentes, que tem por objetivo
promover a reducdo de mortes por agressdo a criancas e a adolescentes mediante a
articulacédo entre os governos federal, estaduais e distrital.

O Pacto Nacional adota o critério de certificagdo pelo compromisso dos entes
federativos aderentes, com o desenvolvimento de a¢Oes de prevencao e de enfrentamento
da violéncia letal contra criancas e adolescentes, dentre elas:

[..] I - criacio e pleno funcionamento de comités estaduais e distrital de
prevencdo e de enfrentamento da violéncia letal contra criancas e adolescentes,
com especial atuacdo nas localidades que apresentem os maiores indices de
letalidade de criancas e de adolescentes;

Il - criacdo e implementacdo dos planos estaduais e distrital de prevengéo e de
enfrentamento da violéncia letal contra criancas e adolescentes;

I11 - apresenta¢do de dados estatisticos que comprovem a reduc¢do dos indices
de violéncia letal contra criancas e adolescentes (Brasil, 2022a).

Em que pese a existéncia do Pacto Nacional, para adesdo e desenvolvimento de
acOes pelos Estados e Distrito Federal, vé-se que a adesdo nao era obrigatdria e sim uma
certificacdo de que um compromisso foi firmado. Ademais, o Pacto refere-se aos entes
federativos e aos Distrito Federal, ndo fazendo mencéo expressa a criacdo de comités por
iniciativa municipal.

Uma das provas de que o Pacto Nacional ndo logrou o resultado almejado foi
que, no ano de 2023, houve inimeras noticias de casos de envolvendo a atuacéo policial
e a violéncia letal, também atingindo criancas e adolescentes, como nos noticiados no
Estado de Séo Paulo (Stabile, 2023), na Bahia (Hercog, 2023) e no Rio de Janeiro (Tosta,
2023), o que pde em xeque a efetividade do referido pacto.

No caso ocorrido em S&o Paulo, o Conselho Nacional de Direitos Humanos, em
2 de agosto de 2023, recebeu da Anistia Internacional um oficio, por intermédio do qual
se solicitava informacdes e pugnava por providéncias para “apuracdo das denuncias de
graves violacGes de direitos humanos que tem ocorrido na denominada Operagdo Escudo
que, desde 28 de julho de 2023, estava em curso no municipio do Guarujé, litoral de S&o
Paulo” (Brasil, 2023b).

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 13, N. 1 (2024) —ISSN 2317-1308 p. 77



O sistema de justica e o enfrentamento da violéncia letal contra criangas e adolescentes no Brasil

TRENNEPOHL & FERREIRA

Ademais, em 27 de setembro de 2023, a Anistia Internacional também divulgou
nota publica criticando o governo da Bahia pelo niUmero de mortes registradas no estado
em confrontos com policiais (Anistia Internacional, 2023).

Diante desses casos, o Conselho Nacional de Direitos das Criancas e
Adolescentes (Conanda), mediante Recomendacdo expedida nesse ano, tenta envidar
esforcos para que essa atuacdo conjunta, tendo em vista que o problema é nacional e as
medidas devem ser adotadas e todos os estados da federagdo (Conanda, 2023c).

2 A recomendacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes

Ante o agravamento da situacdo de mortes violentas de criancas e adolescentes,
no ano de 2023, o Conanda expediu uma Recomendacdo sobre a violéncia nas
comunidades pobres e majoritariamente negras no Brasil (Conanda, 2023) para que seja
organizada uma atuacdo, mas firme, coesa e criativa, usando as melhores evidéncias
disponiveis e conferindo a situacdo gravidade e urgéncia.

O Conanda sugere, por intermédio da referida recomendacéo, que pesquisadores,
movimentos e outras organizacdes relnam-se para sistematizar o que funciona e o que
ndo funciona para combater esses homicidios. Ou seja, inicialmente, deve ser feito o
diagnostico das praticas exitosas existentes no pais e aquelas que ndo resultaram em
reducdo das mortes violentas de criangas e adolescentes.

Além disso, a Recomendacdo do Conanda informa da importancia de que
diversos setores do governo federal, os governadores e membros de outros poderes
firmem um grande pacto nacional pela vida, sobretudo de jovens pobres e negros, maiores
vitimas da violéncia policial e da violéncia de maneira geral, com dois eixos preliminares:
1) Combate a letalidade policial e 2) combate a homicidios de jovens negros e pobres.

Em verdade, o referido pacto ja se encontrava previsto no art. 125-H, do Decreto
n. 11.074, de 18 de maio de 2022 (Brasil, 2022a), mas esse merece uma melhor
implementacdo, em razdo de ser de adesdo voluntaria e ndo se referir & atuacdo dos
municipios.

A Recomendacdo do Conanda (2023) também sugere, como medidas iniciais:

1. O fomento da implementacéo de cAmeras corporais nas policias;

2. O fomento a implantacdo de Comissdes de Mitigagdo de Riscos;

3. A instituicdo de Sistema Nacional de registro, acompanhamento e
avaliacdo dos 6rgados de correicdo;

4. A instituicdo com o Conselho Nacional do Ministério Pablico e os

Ministérios Publicos dos Estados um Pacto Nacional acerca do controle
externo das policias;

5. Estabelecimento na Constituicdo e na Lei a independéncia e a
auditabilidade das pericias;

6. Estabelecimento de pacto para difusdo e eventual legalizacdo do
Protocolo de Minnesota ou padrfes equivalentes;

7. Criacdo de padrbes nacionais de qualidade e fomento ao
desenvolvimento institucional das ouvidorias de policia;
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8. Elaboracdo de uma ampla proposta para a reforma do ensino policial
no Brasil;
9. Transparéncia de dados, monitoramento e divulgacdo de/sobre

letalidade contra criancas e adolescentes;

10. Criar propostas para que os crimes cometidos contra crianca e
adolescentes tenham garantia de prioridade nos trAmites de procedimentos
investigatorio.

Ou seja, conforme o que foi recomendado, é imperiosa a atuacdo do sistema de
justica, que também integram o sistema interno de protecdo dessas criancas e
adolescentes.

O sistema de justica é mais amplo do que o Poder Judiciario. O sistema de justica
envolve diferentes agentes: o advogado, pago ou dativo; o delegado de policia;
funcionérios de cartdrio; o promotor publico e, por fim, o juiz (Sadek, 2010, p. 9-10).

Dentre os integrantes do sistema de justica destacam-se o Judiciario e o Ministério
publico, como principais atores no confronto a essa letalidade infantojuvenil.

Isso ensejou ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), que adotassem medidas motivadoras de agBes mais
proativas e resolutivas de seus membros. Ha resolugdes para orientar a atuacdo de juizes
e promotores de justi¢a no controle externo da atuagéo policial e na protecdo de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia letal, bem como o levantamento de praticas exitosas
para no ambito da atividade policial e no que concerne as criancas e adolescentes
ameacados de morte.

3 A protecdo a criancas e adolescentes ameacadas de morte

O Decreto n. 9.579, de 22 de novembro de 2018, instituiu o Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Segundo dispde o
art. 111 desse Decreto (Brasil, 2018a), o PPCAAM tem por finalidade proteger, em
conformidade com o disposto na Lei n. 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), criancas e adolescentes® expostos a grave e iminente ameaca de
morte, quando esgotados 0s meios convencionais, por meio da prevencao ou da repressdo
da ameaca.

O programa ainda ndo estd presente em todas as unidades da Federacdo, dessa
forma, ha o Nucleo Técnico Federal (NTF), responsavel por assessorar a Coordenacao-
Geral do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(CG.PPCAAM) na gestdo nacional, além de atuar com os casos de ameaca de morte
oriundos dos estados onde o Programa nao esta implantado localmente (Amapa, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Roraima, Ronddnia, Santa Catarina, Sergipe e
Tocantins) (2021).

A execucdo do programa da-se recorrendo-se aos convénios firmados entre a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, os governos estaduais e

3 As acbes do PPCAAM poderdo ser estendidas a jovens com até vinte e um anos, se egressos do sistema
socioeducativo.
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organizag0es ndo governamentais.

Com o auxilio de uma das portas de entrada, Poder Judiciario, Ministério Publico
ou Conselhos Tutelares, tem-se conhecimento de uma suposta ameaca de morte
direcionada a crian¢a ou a adolescente, € realizada uma pré-avaliacdo a fim de subsidiar
a decisdo pelo acionamento ou ndo do Programa, bem como a avaliagdo, posterior, por
parte da equipe do PPCAAM.

Ocorre, que a inclusdo no PPCAAM esta condicionada, além da existéncia de
ameaca de morte iminente enderecada a crianca ou a adolescente e a voluntariedade por
parte desses sujeitos e seus responsaveis legais, que a referida ameaca tenha sido noticiada
a autoridade policial.

No entanto, muitas criancas e adolescentes séo ameacados de morte, mas suas
familias ndo desejam ou ndo tém provas suficientes para proceder ao registro da
ocorréncia policial, razdo pela qual aqueles deixam de serem inseridos no PPCAAM.
Dessa maneira, o Conselho Tutelar e Ministério Publico tém de buscar outras formas de
aplicacdo de medidas de protecdo para a suposta vitima e seus familiares.

Os convénios firmados com as organizacdes ndo governamentais muitas vezes
sofrem descontinuidade, além de outros problemas que resultam em: a) inseguranca para
0s gue nele se encontram inseridos quando da incerteza da continuidade do programa; b)
afastamento da suposta vitima da convivéncia comunitaria, ja que ela era deslocada para
local mapeado como fora da area de risco distante do ponto de perigo, e ¢) acolhimento
em condi¢bes inadequadas, quando ndo havia efetiva fiscalizacdo dos érgdos publicos
sobre a execuc¢do do programa.

O CNJ, expediu a Resolucdo n. 498, de 04 de maio de 2023 (Brasil, 2023a), que
dispde sobre a atuacdo do Poder Judiciario no ambito da politica de protecdo as criangas
e aos adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte e da outras providéncias.

A Resolucdo n. 498/2023 estabelece diretrizes e procedimentos a serem
observados pelo Poder Judiciario para a atuacdo, de forma cooperativa, na protecéo e
garantia de direitos de criancas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de
morte, que precisem de transferéncia para municipio ou estado diverso da residéncia de
origem, mediante articulacdo interinstitucional e por intervencao de cooperacao entre 0s
6rgdos do Poder Judiciario, nos termos da Resolu¢do CNJ n. 350/2020.

A Resolucdo do CNJ n. 350, de 27 de outubro de 2020, dispGe também sobre a
realizacdo de termos de cooperacdo para a transferéncia interestadual ou intermunicipal
de criancas e adolescentes ameacados(as) de morte e inseridos(as) no PPCAAM (Brasil,
2020)

Dessa forma, com base nas duas resolugdes citadas é possivel a transferéncia de
criancas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte realizadas entre
estados da Federacao ou entre municipios de um mesmo estado da Federag&o.

Além disso, nos procedimentos de transferéncias intermunicipais ou
interestaduais que envolvam essas criancas e adolescentes, o Poder Judiciario devera
atuar para que elas ocorram de forma célere, segura e reciproca, respeitando o sigilo
exigido pelo caso.
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4 A atuacdo judicial voltada para o controle da atividade policial

H& um numero de mortes de criangas e adolescentes decorrentes da atuagao
policial. Todavia, ao invés de acusar-se a institui¢do, policia militar, como um todo, deve-
se adotar as medidas necessarias preventivas para que essas mortes ndo ocorram.

Verifica-se que as acOes voltadas as policias devem ser centrar em trés eixos:
treinamento/educacdo; uso de cameras operacionais portateis (COP) e controle interno e
externo da atividade policial.

O Conanda recomenda o fomento da implementacdo de COPs nas policias, a
criacdo de padrbes nacionais de qualidade e fomento ao desenvolvimento institucional
das ouvidorias de policia e a elaboracdo de uma ampla proposta para a reforma do ensino
policial no Brasil.

O uso de COPs ndo e recente nacional e internacionalmente, seja com a
justificativa de reduzir os niveis de uso da forca, fortalecer mecanismos de controle ou
melhorar a produtividade, o fato é que a utilizacdo de cémeras no dia a dia do
patrulhamento tem sido vista como sinénimo de profissionalizacdo das forcas policiais
(Unicef, 2023)

De acordo um estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em
parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa Olho
Vivo, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo logrou reduzir em 76,2% a letalidade nos
batalhGes em que as cameras passaram a ser utilizadas. O nimero de adolescentes
vitimados caiu 66,7% entre 2019 e 2022 (Unicef, 2023).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —ADPF — n. 635,
conhecida como a “ADPF das Favelas”, foi proposta no ano de 2019, pelo PSB (Partido
Socialista Brasileiro), em que a Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro e outras
entidades foram admitidas como amicus curiae: e o Observatorio de Favelas, Grupo de
Estudos dos Novos llegalismos (Geni/UFF), Fogo Cruzado, Maré Vive, Instituto Marielle
Franco, Conselho Nacional de Direitos Humanos e outros — ainda se encontra em
tramitacdo (Brasil, 2022).

Dentre os diversos pedidos foi cautelarmente indeferido, o pedido formulado
pelo Partido para determinar que o estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180
dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas viaturas
policiais e nas fardas dos agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos).

Contudo, em cumprimento ao despacho datado de 6 de dezembro de 2022, o
estado do Rio de Janeiro trouxe informacdes sobre a elaboracéo do Plano de Reducgéo da
Letalidade, indicando ter publicado, no diario oficial de 14 de dezembro de 2022, por
intermédio do Decreto n. 48.272 de 14 de dezembro de 2022, que estabelece o Plano
Estadual de Reducdo de Letalidade decorrente de intervencdo policial e d& outras
providéncias. Nesse novo plano, elaborado com base nas sugestdes trazidas pela
sociedade civil, na audiéncia publica realizada por determinacdo do Supremo Tribunal
Federal, consta a previsao de instalacdo de COPs.
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CAPITULO IV

DA REDUCAO DA LETALIDADE ATRAVES DO APRIMORAMENTO
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E OPERACIONAIS

L]

IV - Utilizacdo de cdmeras de uso individual e de emprego coletivo em
veiculos de uso especial (helicopteros e viaturas blindadas);

[.]

[..] CAPITULO V

DAS MEDIDAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA POLICIA MILITAR

Art. 6° - Em atendimento aos eixos propostos no art. 1°, pardgrafo Gnico, a
Secretaria de Policia Militar devera adotar as seguintes medidas:

[-]

b) Adquirir cdmeras individuais (bodycam) para o uso de seu efetivo vinculado
a atividade-fim; [...] (Rio de Janeiro, 2022)

Apesar de ter sido apresentado perante o STF um plano em que constava a
previsdo da instalacdo de COP, ndo houve a demonstracéo de que tal planejamento ja se
encontrava em vias de efetivagdo. Assim, em dezembro de 2022, o Ministro Relator
Edson Fachin determinou, dentre outras coisas que, o estado do Rio de Janeiro
apresentasse, no prazo maximo de 5 dias corridos, a serem contados mesmo durante o
recesso, cronograma para a instalacéo e funcionamento de cameras de audio e video em
fardas e viaturas dos batalhfes especiais das policias — Batalhdo de Operac@es Policiais
Especiais (BOPE) e Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) —, bem como nas
unidades policiais localizadas em &reas que sofrem com os maiores indices de letalidade
policial — notadamente o 15° Batalhdo de Policia Militar (BPM), o 7° BPM, 0 41° BPM,
0 14° BPM, 0 20° BPM, 0 12° BPM, 0 39° BPM, 0 16° BPM, 0 3° BPM e 0 9° BPM.

No estado de Sdo Paulo, ap6s a Operacdo Escudo, o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo expediu, por meio do Grupo de Atuacdo Especial de Seguranca
Publica (GAESP), no ambito do inquérito civil que apura eventuais excessos praticados
durante a Operagdo Escudo, expediu uma Recomendacdo, ao secretario de Estado da
Seguranca Publica e ao comandante-geral da Policia Militar, para que fosse determinado
e assegurado que a totalidade dos policiais com participacdo naquela operacéo passassem
a portar COPs, mesmo que essa pratica ainda ndo tivesse sido incorporada em sua rotina
ordinaria, ou que fosse utilizado o efetivo proveniente de batalhdes que ja estejam
contemplados no Programa Olho Vivo” (Sdo Paulo, 2023

Em seguida, foi proposta pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e o
instituto Conectas, que € uma organizacdo de defesa dos direitos humanos, a Acéo Civil
Publica n. 2252498-55.2023.8.26.0000, a fim de que fosse determinado que o governo do
estado de S&o Paulo procedesse a colocacdao de cdmeras nos uniformes de policiais que
atuaram na Operacdo Escudo. O juizo da 112 Vara da Fazenda Publica da Capital, havia
concedido a liminar no mesmo dia, mas a deciséo foi objeto de recurso e o presidente do
Tribunal de Justica de S&o Paulo suspendeu a liminar em 22 de setembro de 2023 (Sé&o
Paulo, 2023).
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O uso de cdmeras operacionais portateis pode trazer transparéncia para a atuagéo
desses e resulta em provas da forma em que atuaram. O que, como foi demonstrado,
resultou no decréscimo da morte de pessoas, dentre elas criancas e adolescentes.

Entretanto sua implementacdo ndo é facil, ante a resisténcia da classe e
limitacdes orcamentarias dos estados de equiparem toda a tropa com cameras.

5 O Ministério Publico e o controle externo da atividade policial

Com base em um levantamento de pesquisadores da Fundacgdo Getulio Vargas,
apenas 0,73% dos procedimentos de atuacdo extrajudicial dos Ministérios Publicos
Estaduais (MPEs), inquéritos civis e procedimentos preparatérios, em 2018, tiveram
como objeto o controle externo da atividade policial. De maneira analoga, nos
procedimentos administrativos, que tratam de assuntos que ndo sdo objeto dos inquéritos
civis e seus procedimentos preparatérios, apenas 1% deles, em 2019, tratou do controle
externo sobre a atividade policial. Esses e outros elementos convergiriam para um
diagnostico de baixa institucionalizacdo e baixa priorizacdo do controle externo das
policias pelos Ministérios Publicos (Brasil, 2022b, p. 16).

Incumbe ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial,
conforme art. 129, inciso VII, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Assim, quando ha
noticia de que houve violéncia letal provocada por acéo policial deve ser apurado pelo
membro ministerial se essa se deu em razdo de excludente de ilicitude ou se houve
excesso na atuacao policial.

De acordo com a Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Brasil, 1993):

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, aos principios informadores
das relacBes internacionais, bem como aos direitos assegurados na
Constituicio Federal e na lei;

b) a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio publico;

c) a prevencdo e a corre¢do de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecucédo penal;

e) a competéncia dos 6rgdos incumbidos da seguranca publica.

A Resolucédo n. 279, de 12 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023d), dispde sobre
as atribui¢es do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial
e revogou as Resolugdes que anteriormente tratavam sobre o tema no @mbito do CNMP,
quais sejam, as ResolugOes n. 129, de 22 de setembro de 2015, do CNMP e Resolugéo
CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007.

Destaca-se no texto da Resolugdo n. 279/2023, que no controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico deve existir a integracdo das funcbes do
Ministério Publico e das forgas de seguranga, atentando-se, especialmente, para o respeito
aos direitos fundamentais e a preservacdo dos direitos humanos assegurados na
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Constituicdo Federal, nos tratados e convengdes internacionais e nas leis (Brasil, 2023d).

Ressalta-se que, além da importancia da atuacao judicial do Ministério Publico,
para a apuracdo dos fatos, cabe também ao Ministério Publico, no que diz respeito a
letalidade policial, de acordo com o art. 10:

Art. 10. Cabe aos ramos e unidades do Ministério Pablico atuar a partir de um
plano de acdo institucional especifico, contendo diagnostico, monitoramento e
fiscalizacdo da letalidade e da vitimizacédo policiais, que considere:

| - a andlise das atividades desenvolvidas nas investigacGes e das acdes penais
sobre mortes decorrentes de intervencBes policiais, com enfoque na
identificacdo das principais deficiéncias que comprometam a celeridade e a
resolutividade dos feitos;

Il - o fomento de politicas publicas aptas a reducdo da letalidade e da
vitimizacdo policiais, com a finalidade de promover:

a) a transparéncia, por meio da disponibilizacdo de informagdes de interesse
publico, com enfoque nos resultados produzidos a partir das politicas de
reducdo da letalidade e da vitimizacdo policiais;

b) a criacdo de fluxos capazes de auxiliar o monitoramento da atividade
policial, ampliando os canais de comunicacdo interinstitucionais e a coleta de
dados;

c) o aperfeicoamento continuo da técnica policial e dos seus procedimentos
operacionais, inclusive relativos ao uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo;

d) a implementacdo, nos 6rgdos de seguranca publica, de agdes e protocolos
com foco na identificacdo do aparato e da logistica, na capacitacdo e
adequacdo, para o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo em
abordagens policiais, bem como em acgdes de controle de disturbios nas
operacdes realizadas por agentes de seguranca publica;

e) a otimizagdo dos recursos financeiros, materiais e humanos;

f) o incremento e a modernizacdo de equipamentos periciais e de investigacao;
g) a formacéo, a capacitacdo e a qualificagdo dos profissionais de seguranca
publica, bem como a valorizagdo da sadde e da seguranga desses agentes; e

h) a protecdo da vitima e de outras pessoas atingidas em decorréncia das mortes
provenientes de intervencfes policiais e a garantia ao seu atendimento
multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, juridica e de salde;

Il - a atencdo aos documentos e recomendagdes produzidos pelo sistema
regional de protecéo dos direitos humanos e outras fontes normativas do direito
internacional; e

IV - a necessidade de constar, nos registros de ocorréncia policial, informacdes
sobre a raga/cor das vitimas e autores, em consonancia com a terminologia
adotada pelo IBGE.

Desta forma, atua o Ministério Pablico em favor de medidas de prevencdo e na
correcdo da ilegalidade ou de abuso de poder, acaso existentes, que resultem ou possam
resultar em letalidade.

N&o se materializa entdo iniciativas apenas com viés de responsabilizagdo em
casos de abuso, mas igualmente no importante exercicio de atuagio propositiva. E essa a
dimensédo que assegura justamente o direito aplicavel aos temas policiais como objetivo
da politica publica exteriorizada pelo Estado (Coutinho, 2013).

Nesse particular, o Ministério Publico, pois, apresenta-se como um vocalizador
de demandas habil a propor esferas de mediagdo e didlogo com o Poder Publico —
extrajudicialmente ou pela via da prestacdo jurisdicional — para melhor concretizar a
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exteriorizacdo da acdo de Estado dirigida aos temas de seguranca publica e persecucdo
penal (Cavallazzi; Suxberger, 2019).

Importante ressaltar a relevancia do acolhimento das vitimas, quando estas sao
sobreviventes, e de seus familiares, tendo em vista que o relato dessas é de fundamental
importancia para a atuag&o judicial ou extrajudicial do membro do Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial. Contudo, muitas vitimas e seus
familiares temem por sua seguranca e deixam de prestar depoimento sobre os fatos,
principalmente quando as vitimas sao criancas ou adolescentes.

Sobre esse ponto, exemplifica-se o Projeto Vitima Acolhida, no Ministério
Publico do Estado da Bahia, onde firmado o pacto inicial, em prol do proposito comum
de persecucdo penal do autor do fato com a participacéo efetiva dos direta e indiretamente
atingidos com a conduta delitiva, segue-se ao atendimento regular e sequenciado a vitima
em cada etapa do procedimento, mantidos um canal de acesso direto ao membro do
Ministério Publico e um fluxo continuo de informac®es a vitima, permitindo-lhe ser parte
integrante do procedimento persecutdrio (Cardoso, 2023, p. 321).

Em relacdo ao atendimento as vitimas e testemunhas a Resolucgédo n. 279, de 12 de
dezembro de 2023, do CNMP, dispde, no art. 11, que compete ao Ministério Publico, no
ambito institucional e interinstitucional, sem prejuizo do seu poder de investigacdo
prépria, adotar medidas para garantir a eficacia das investigacGes policiais, com destaque
para que sejam inquiridas as vitimas, quando possivel, os seus familiares e as testemunhas
(Brasil, 2023d).

6 A atuacao extrajudicial dos Ministérios Publicos estaduais e o Programa de
Reducdo da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens

Além da atuacdo judicial dos integrantes do sistema de justica, incumbe ao
Ministério Publico, a atuacdo extrajudicial com o intuito de fomentar politicas publicas
para a reducdo da letalidade de criancas e adolescentes, seja essa resultante de atuacéo
policial ou de terceiros.

O Unicef, em parceria com o Observatorio Favelas, elaborou um guia, publicado
desde 2012, que é integrante do Programa de Reducdo da Violéncia Letal contra
Adolescentes e Jovens (PRVL) e que tem por meta proporcionar uma metodologia que
oriente os gestores dos municipios brasileiros na elaboracéo de politicas publicas voltadas
para a reducdo da violéncia letal contra adolescentes e jovens.

O guia fornece 0s passos necessarios para conhecimento dos passos necessarios
para a construgdo da arquitetura institucional, a elaboracdo de um diagnostico, a
formulacdo da politica de intervencdo de forma participativa e 0 monitoramento e
avaliacdo da politica elaborada e implementada.

Ocorre que, muitas vezes, é necessaria a atuacao do Ministerio Publico, a fim de
fomentar extrajudicial ou judicialmente a criacdo e implementacdo dessa politica publica,
ja que sdo raras as iniciativas com foco na reducdo da violéncia letal que podem ser
exemplificadas, e ainda mais raras, aquelas com o foco na reducdo de homicidios de
adolescentes e jovens.
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Ha alguns anos, varios municipios comecaram a desenvolver iniciativas
voltadas para a diminuicdo da violéncia urbana. A despeito da tradicional
prerrogativa estadual nesta area, algumas prefeituras elaboraram planos
municipais de Direitos Humanos e Seguranca Publica dentre as quais as de
Diadema (SP), Santo André (SP), Vitoria (ES), Recife (PE) e S&o Gongalo
(RJ). No plano internacional, algumas cidades destacaram-se por suas politicas
municipais de prevengdo da violéncia, entre elas Bogot4 e Cali, ambas na
Col6émbia. (Unicef, 2012, p. 21).

A atuacdo no enfrentamento a violéncia letal, principalmente de criancas e
adolescentes, transforma os municipios em protagonistas do processo de reducdo da
violéncia letal contra jovens e adolescentes, quando é elaborado um diagnostico, a fim de
serem identificados os pontos sensiveis e dessa forma serem definidas as medidas
preventivas a serem adotadas, ndo se apresentando esses 6bitos apenas como um conjunto
de “casos individuais” a serem resolvidos pelo sistema de justica criminal.

Em se tratando de uma politica de reducédo e prevencdo da violéncia letal contra
jovens, € fundamental que isso se torne uma prioridade de governo, reconhecendo a
gestdo municipal a importancia do problema da violéncia letal contra os adolescentes e
jovens e prioriza-lo.

O Ministério Publico pode atuar mediante um Procedimento Administrativo,
conforme preceitua a Resolugéo n. 174, de 4 de julho de 2017, do CNMP, em seu inciso
I, do art. 8°, acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou
instituicOes (Brasil, 2017). No mesmo sentido, também pode ocorrer a instauracdo de um
Procedimento Preparatorio ou de Inquérito Civil, para apurar fato, no caso a auséncia da
politica publica, que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do
Ministério Publico, servindo como preparacdo para o exercicio das atribuicdes inerentes
as suas funcdes institucionais, nos termos da Resolugdo n. 23, de 17 de setembro de 2007,
do CNMP (Brasil, 2007).

Havendo resisténcia infundada do ente municipal para a implementagéo do PRVL
havera razbes para a propositura de Acdo Civil Publica, o que levara a questéo ao sistema
de justica.

Considerac0es finais

O aumento do indice de violéncia letal contra criancas e adolescentes enseja a
atuacdo de todos os entes estatais, sociedade e familia, que constitucionalmente possuem
a obrigacéo de zelar pela vida daqueles.

Os dados estatisticos mais recentes mostram que as principais vitimas de
violéncia letal séo do sexo masculino, com pele negra e pobres, 0 que demonstra ainda
mais a sua vulnerabilidade.

Identificado que essas mortes ocorrem, ndo apenas por acédo policial, bem como
por autoria de terceiros devem ser adotadas as medidas preventivas necessarias para que
a violéncia nédo ocorra, e, uma vez consumada, o sistema de justica busca a punigéo dos
referidos autores do delito.
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Os integrantes do sistema de justica tém papel fundamental no enfrentamento da
violéncia letal em face de criangas e adolescentes, uma vez que o Ministério Publico pode
atuar no controle externo da atividade policial, de forma judicial e extrajudicial, e no
fomento de politicas publicas, essas também judicial e extrajudicialmente.

O CNJ e 0 CNMP j4 expediram Resolugdes e acumulam em seus bancos de
dados boas praticas a fim de subsidiar a atuacao de juizes e promotores de justica.

A Defensoria Publica também atua, nos julgamentos detalhados neste artigo,
para a instalacdo de cameras na farda de policiais, tendo em vista que ja resta demonstrado
que hé a reducdo dos indices de violéncia.

Por fim, é importante haver uma melhor estruturacdo do PPCAAM, para que
criancas e adolescentes, ameagados de morte, recebam a devida protecdo estatal,
evitando-se que tenham suas vidas ceifadas prematuramente.
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