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Resumen: La situacion socioeconémica brasilefia, impregnada por la realidad de la pobreza que alcanza
los niveles mas extremos, suscita una profunda reflexion juridica y bibliogréfica respecto a la poblacién
en situacion de calle, sobre la discrepancia entre los preceptos constitucionales que consagran los
derechos humanos y su efectiva implementacién en el ambito social, notablemente entre los desfavorecidos
que habitan las calles de nuestras ciudades. Este estudio se centra en tal contingente poblacional, cuyo
minimo existencial es sistematicamente diluido en el ambito de las politicas publicas, reverberando en una
vigilancia socioasistencial, por lo tanto, tiene como objetivo un andlisis de la eficacia practica de estas
politicas publicas, en especial al derecho inalienable a la vivienda, elemento central para una existencia
digna y para salir de las calles. Se trata de una investigacion cualitativa, de enfoque descriptivo bajo una
perspectiva critico-narrativa. La calle no es un hogar; refleja la frialdad del tejido social en el que vivimos.
Se concluy6 que la Politica Nacional para la Poblacion en Situacion de Calle posee una orientacion propia
hacia la demanda, sin embargo, todavia carece de otros enfoques capaces de incrementar e implementar
la aplicacion de las directrices establecidas.

Palabras clave: Dignidad Humana; Derechos Humanos Fundamentales; Derecho a la Vivienda; Politicas
Publicas; Poblacion en Situacion de Calle.

Abstract: The Brazilian socioeconomic situation, permeated by the reality of poverty reaching its most
extreme levels, prompts a profound legal and bibliographic reflection on the homeless population, on the
disparity between the constitutional precepts enshrining human rights and their actual implementation in
the social field, notably among the disadvantaged who inhabit the streets of our cities. This study focuses
on such a population group, whose existential minimum is systematically diluted within the scope of public
policies, reverberating into socio-assistance surveillance, thereby aiming to analyze the practical efficacy
of these public policies, particularly regarding the inalienable right to housing, a central element for a
dignified existence and for leaving the streets. It is qualitative research, with a descriptive approach under
a critical-narrative perspective. It was concluded that the National Policy for the Street Population has its
own orientation towards the demand, however, it still lacks other approaches capable of enhancing and
implementing the application of the established guidelines.

Keywords: Fundamental Human Rights; Homeless Population; Human Dignity; Public Policies; Right to
Housing.

Introducéo

Falar sobre aqueles que se encontram em situacdo de rua €, de fato, adentrar
a propria esséncia da sociedade. A vida na rua é frequentemente permeada por uma
condicdo de incerteza. Ndo h& garantias de que o que facilitou a sobrevivéncia hoje
funcionarad amanha. Todo dia € um novo refazer em busca da sobrevivéncia, o que torna
a vida extremamente fragmentada.

As comunidades que habitam e circundam os espacos publicos ndo se
distinguem dos demais, pois nunca deixaram de fazer parte do todo. Dentro desse cenario,
observa-se uma notavel heterogeneidade entre os residentes em logradouros pubicos.
Como enfatiza Padre Julio Lancellotti (2021, p.29):

Esses irmdos que vivem nas ruas sdo negros, brancos, sdo indigenas, pessoas
trans, grupos LGBTQIA+, Idosos, mulheres, criangas, pessoas abandonadas
que estdo na frieza da temperatura, mas também na frieza de uma politica que
0s descarta e desumaniza a vida.
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Desprovidos de centros de acolhida humanizados, as pessoas em situacdo de
rua permanecem invisiveis ao campo social da cidade, emergindo apenas com a
identidade de sujo, criminoso e causando repulsa aos transeuntes das cidades,
especialmente em um sistema econdmico e social baseado em principios de propriedade
privada e na busca incansavel pelo lucro. Ademais, quando se trata das politicas publicas,
também sdo frequentemente relegados ao esquecimento, tornando-se vozes solitarias que
ecoam em meio a alguns projetos coletivos, em busca da garantia dos direitos
fundamentais que deveriam ser assegurados, pelo Estado, para cada cidadao.

Configura-se também uma negligéncia por parte da midia brasileira, e demais
veiculos de comunicacdo em abordar o tema, tanto nos casos que envolvem a violéncia
generalizada contra a populacdo em situacdo de rua — uma realidade frequentemente
ignorada — quanto na tendéncia persistente de rotula-los, associando-os a enfermidades
como alcoolismo ou dependéncia quimica, e fomentando o rapido avanco do processo de
exclusdo multifacetada dessa populacao.

De acordo com dados divulgados pelo IPEA, estimou-se que, em 2022, o
Brasil abrigava uma populacdo de 281.472 individuos em situacao de rua (IPEA, 2022).
Esse nUmero apresentou um expressivo aumento no periodo compreendido entre 2021 e
2022, acompanhado por um crescimento acentuado nos registros do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico)®.

O numero total € 38% superior a estimativa de 2019, e 211% maior do que a
estimativa de uma década atras, em 2012 (IPEA, 2022). Frisa-se que, a regido Sudeste
manteve sua posicdo de concentracao, abrigando pouco mais de 50% desse contingente,
uma proporc¢do gque se manteve relativamente estavel desde o inicio da série temporal da
pesquisa do IPEA. A segunda regido que experimentou o maior crescimento, entre 2019
e 2022, foi o Nordeste, seguido pelo Sul e pelo Centro-Oeste.

Mesmo antes da pandemia de COVID-19, o nimero de pessoas em situacdo
de rua na regido Norte j& apresentava taxas de crescimento superior em comparagao ao
restante do pais. Isso se deve, em parte, a condigdo de regido fronteirica®. Um exemplo
notdério € o municipio de Pacaraima, que, embora de pequeno porte, reportou abrigar
3.531 pessoas em situagdo de rua no ano de 2021 (IPEA, 2022).

Embora os dados mencionados fornecam algum insight sobre essa realidade,
por mais agressivos que sejam, ndo refletem com precisdo a verdadeira extensdo do
problema, mas o uso destes indicativos embasa empiricamente as analises realizadas, bem
como, pesquisas em livros académicos, publicacBes cientificas relevantes, sites
governamentais e documentos oficiais, em prol do fornecimento de dados e informacdes
atualizadas sobre politicas publicas e indicadores socioecondmicos. Esses métodos
permitiram uma abordagem abrangente e fundamentada sobre a temaética, contribuindo
para uma compreensdo mais profunda da realidade do povo de rua.

4 O Cadastro Unico consiste em um instrumento de registro que possibilita ao governo identificar e compreender a
situacdo das familias de baixa renda no Brasil. Este registro foi instituido pelo Governo Federal e sua operacionalizagéo
e atualizacdo séo conduzidas de maneira gratuita pelas prefeituras (GOV, 2023).

5 De acordo com o IPEA, os municipios de Belém (Pard), Porto Velho (Ronddnia), Manacapuru (Amazonas) € o ja
previamente mencionado Pacaraima (Roraima) tiveram uma contribuicdo de destaque no aumento do contingente
populacional que passou a residir nos espagos publicos (IPEA, 2022).
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Ndo se contempla uma demanda vigorosa por parte da sociedade por
investigacdes conclusivas, tampouco h& uma pressdo politica significativa (Sarmento,
2020, p. 51). Para essa parcela da sociedade sdo negados direitos sociais, tal como direitos
politicos, estando & margem do processo democratico, carecendo de representatividade
na esfera politica local ou nacional.

A luz das observacdes feitas pela ministra Carmen Licia Antunes Rocha
(2009, p. 21), ndo obstante as disposi¢des da Constituicdo Federal em favor da equidade,
“o Brasil ainda vive uma completa desigualdade social, em que as minorias sdo
massacradas a cada dia”.

A pobreza no Brasil € um fendmeno que tem acompanhado a trajetoria do
pais ao longo dos ultimos anos e esta longe de ser resolvido. Seria salutar se esse fosse 0
Unico aspecto que envolve a temética da populacdo em situacdo de rua, tdo diversa e que
vem crescendo nos ultimos anos, no entanto, ndo é. O problema também esta
intrinsecamente ligado a questdes estruturais e culturais.

Nesse esforco de tornar evidente para a sociedade em geral seus
desdobramentos é que se faz o presente artigo. Sabe-se que o Estado é um reflexo da
pluralidade de poderes e forcas estabelecidos pelas aliancas e coalizdes presentes num
dado tempo e uma dada sociedade (Bresser-Pereira, 2003). Por isso, na gestdo publica
estd em jogo os equilibrios de forcas politicas e, portanto, de suas agendas. Como
resultado, o conhecimento produzido dentro e a acdo efetiva pelo Estado sofre com
limitacBes. Alguns fatores, apesar de colocados como relacionados aos individuos
(acordar, comer, uso de alcool e outras drogas etc.), tém relagdo direta com a organizagao
social do trabalho e das formas de viver nos grandes centros urbanos. O Estado e a
sociedade por muito tempo pautaram-se na visdo assistencialista, paternalista, autoritaria
e higienista para o desenvolvimento de suas politicas.

Assim, a teoria e a pratica sdo distintas, e esse € ponto focal dessa pesquisa,
que visa tracar uma analise da eficacia das diretrizes da Politica Nacional para as Pessoas
em Situacdo de Rua.

Trata-se de pesquisa qualitativa, de abordagem descritiva, pautada na analise
bibliografica, sob uma perspectiva critico-narrativa. Para a pesquisa bibliografica foram
consultados os sites do governo federal, sites das organizac@es internacionais e doutrina
especializada.

Dentro deste panorama, o primeiro topico dedica-se a andlise de marcos
regulatorios, em especial a Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua, que
fora instituida por meio do Decreto de n. 7.053, promulgado em 23 de dezembro de 2009.
Essa politica, implementada em resposta a inumeros episodios anteriores de negligéncia,
tem como propoésito abordar questdes sociais, econdmicas e de saude, fundamentando-se
em principios que visam promover a cidadania, respeitar a diversidade, evitar
discriminacdo e encorajar a participagéo social.

No topico seguinte, analisa-se as chamadas “constru¢des hostis”, também
denominada por alguns doutrinadores como “arquitetura hostil”, na qual serd apresentado
um breve panorama global e nacional desse “design” do tecido urbano que apresenta
caracteristicas e elementos que dificultam a inclusdo, a acessibilidade e a harmonia social,
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criando barreiras para certos grupos de pessoas, principalmente para as pessoas em
situacdo de rua, contribuindo de maneira vasta para a marginalizagéo.

Por fim, o dltimo topico, empenha-se na investigacdo do contingente
populacional de rua e a vivéncia extrema derivada da auséncia de moradia regular, bem
como quais caminhos para que o direito a moradia seja de fato uma realidade, pois, por
se tratar de um direito humano bésico, o que vemos é que, historicamente, esse direito
vem sendo diluido e diminuido.

1 A condicao emergente das pessoas em situacao de rua e a manifesta transgressao
dos direitos desse campo social

A condicdo de pessoas em situacdo de rua ndo € um dilema social pés-
moderno. Essa situacdo remonta a antiguidade, com registros da Grécia Antiga durante a
organizacdo das polis (Cabral Junior, 2019, p. 26).

Explorando a perspectiva europeia, especialmente durante o século XIX,
observou-se um importante desdobramento nos métodos de producdo, marcado pela
transicdo de uma escala menos localizada para uma abrangéncia global. Esse periodo
testemunhou um expressivo fenbmeno de migracdo, que resultou em um notavel
crescimento populacional nas areas urbanas (Melo, 2019, p. 22). Concomitantemente,
ocorreram modificacdes nos niveis salariais, tendendo a ser mais modestos, 0 que, por
sua vez, agravou os indices de pobreza.

Todas essas mudancas refletiram uma intricada interacdo entre
transformacgdes econdmicas, demogréaficas e sociais que moldaram o cenario mundial
deste periodo, registrando um aumento significativo das praticas repressivas, com
extensas jornadas de trabalho e condiges insalubres.

No Brasil, desde os primordios do descobrimento até o periodo de
colonizacdo, as perspectivas europeias sobre a pobreza deixaram uma marca indelével na
sociedade (Melo, 2019, p. 25). A populacdo em questdo ganhou destaque especial no
cenario nacional durante a transicdo da escraviddo para o capitalismo, ocorrida no final
do século XIX e inicio do século XX. Contudo, mesmo antes da aboli¢do da escravatura,
0s centros urbanos ja apresentavam condi¢des precarias, propiciando a propagacao de
doencas devido as péssimas condi¢bes de vida, saneamento e emprego. Como expresso
por Thamires Melo:

Nesse ambiente, os ex-escravos, recentemente libertos, enfrentavam a falta de
emprego e moradia, vivendo na miséria e a margem da sociedade (2019, p. 25-
26).

Lastimosamente, predominava a crenga de que o trabalho do imigrante era
superior, e surgiam preocupac0es acerca da mesticagem e da eugenia. Conforme destaca
José Murilo de Carvalho (2013, p. 207), as maiores dificuldades na area social
relacionam-se com a manutencao das inumeras desigualdades que ocorrem no pais desde
0 periodo colonial, as quais também nao foram alteradas com a Independéncia.

A pobreza passou a ser concebida como um “mal social” e um “obstaculo ao
avango”, em outros termos, como geradora de desordem. Essa perspectiva consolidou a
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implementacao de medidas de higienizacdo nas cidades que se voltaram para combater a
mendicéancia, a ociosidade, as doengas e a indoléncia, e assim hodiernamente prosseguem.

Os contornos vinculados a populagdo em situacdo de rua adquiriram
delineamentos mais evidentes a partir da década de 1970, notadamente no cenario urbano
da cidade de S&o Paulo (Barros e Frangella, 2004). Porém, os primeiros estudos sobre
essas pessoas, ainda neste periodo, abordavam a figura urbana do “mendigo” (Neves,
1983), caracterizados por estigmas perante alguns autores, sugerindo que elas estivessem
desconectadas do mercado, ipsis litteris, eram chamados de “os trabalhadores que nio
deram certo” (Stoffels, 1977), sendo a vivéncia em logradouros pablicos uma alternativa
de subsisténcia.

Ja na década de 1990, a conscientizacdo e politizacdo em prol da populacéo
em situacdo de rua comecou a ganhar destaque, impulsionada por movimentos que
denunciavam a falta de politicas publicas para esse grupo. Essa mobilizacédo foi liderada
principalmente por organizagdes dedicadas ao apoio e defesa da populacdo. Concernente
a esse periodo, o autor Tomas Melos (2021, p. 81-82) enfatiza que:

Dentre as experiéncias mais marcantes, vale ressaltar que no ano de 1989, na
gestdo de Luiza Erundina (PT) na Prefeitura de S&o Paulo, a Secretaria
Municipal do Bem-Estar Social (Regido Sé-Lapa) organizou um Forum
Coordenador dos Trabalhos com a Populacdo de Rua. A partir do adensamento
dos debates e do acimulo de experiéncias, neste mesmo férum foi produzida a
Lei de Atencdo & Populacdo em Situacdo de Rua (12.316/97), regulamentada
apenas em 2001, pelo Decreto N° 40.232, na gestdo de Marta Suplicy na
Prefeitura de S&o Paulo, ap6s grande resisténcia da gestao de Paulo Maluf, que
defendia a inconstitucionalidade da referida lei.

Tadeu Mattos Farias e Raquel Farias Diniz explicam que “a moral burguesa,
do mérito individual e do trabalho, ndo enxergava dignidade naqueles que consideravam
fracassados ou ociosos, relacionando essas caracteristicas ao banditismo, a imoralidade e
a periculosidade”. Havia, desta forma, uma criminalizagdo da pobreza, a qual “além de
transformar todos os pobres em objetos de uma repressao especifica e dirigida, torna-os
também ‘alvo’ de relacGes de hostilidade, de intolerancia, de rejeicdo e também de
eliminagdo” (Farias; Diniz, 2019, p. 51), o que perdura até 0 momento atual.

Do status de “tipo penal”® até a Politica Nacional das Pessoas em Situagdo de
Rua (PNPSR) houve um longo e arduo percurso. Chacinas e diversos atentados aos
Direitos Humanos Fundamentais — como marca 0 massacre ocorrido na Praca da Sé em
2004, sendo este apenas um dos milhares de episodios violentos contra essa populagio

6 No Codigo Penal do Império de 1830, houve a manutencéo da tipificagdo da “vadiagem” e da “mendicancia”. Mesmo
apos a Proclamacédo da Republica, em 15 de novembro de 1889, essa criminalizagdo da vadiagem persistiu no Codigo
Penal de 1890. A Constituicdo Republicana, de 1891, proibia explicitamente que mendigos pudessem se alistar como
eleitores nas eleicBes federais ou estaduais. Ademais, 0 termo “mendigo” foi mantido nas Constituigdes de 1934 ¢ 1937,
continuando a proibicao do direito ao voto e impedindo o pleno exercicio da cidadania. Essa restricdo foi eliminada
somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1946. Ja na década de 1940, o sistema penal deixou de considerar a
mendicancia e vadiagem como crimes, removendo essas praticas de seu Codigo Penal, embora a condenagéo ainda
persistisse na Lei das Contravengdes Penais (Decreto Lei de N° 3.688/1941). Apesar da revogacao expressa, a reforma
em 2009 ndo foi totalmente abrangente, uma vez que os termos “mendicancia” ou “vadiagem” permanecem presentes
em diversos artigos da Lei das Contravencgdes Penais.

7 O tragico evento ocorrido em 19 de agosto de 2004, conhecido como o "Massacre da Sé", resultou na perda de sete
vidas e deixou outras seis pessoas com lesdes permanentes. No entanto, até o presente momento, este incidente
permanece sem resolucdo, e as familias das vitimas ndo receberam a devida indenizagdo.
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— infelizmente aconteceram antes de ser editado e promulgado o Decreto de n.
7.053/20098.

As mortes de rua tornaram-se um marco e acabaram por fazer do dia 19 de
agosto o “Dia Nacional da Luta da Populagdo de Rua”. A marca da dor
produziu, entdo, uma memoria que se impds coletivamente. Tratar-se-ia da
memoria viva daqueles que violentamente foram mortos sem nenhuma
explicacdo ou justificativa. Dai este delicado lugar de enunciacédo politica que
nasce da morte e que ndo s6 fala em nome das vidas de rua, mas passa a
incorpora-las, constituindo-se como representante supostamente legitimo
destas (De Lucca, 2021, p. 57).

O 11 Encontro Nacional sobre Pessoas em Situacdo de Rua, organizado pelo
entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e realizado em Brasilia
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), foi o grande propulsor, pois
trouxe visibilidade a essa realidade e reafirmou a necessidade de construcdo de politicas
sociais, por via do Estado, em detrimento das a¢des pontuais e focalizadas.

O fato de ser um Decreto ja traz uma problematica discutida em meio aos
campos sociais de atuacdo de politicas publicas. Outrossim, a alteragcdo legislativa
ocorrida no governo anterior (2019-2022), quando tratou da questdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-Rua), previsto na propria
Politica Nacional, enxugou a méaquina publica, restringindo as atuacdes da Politica
Nacional, por vias do Decreto n. 9.894, de 27 de junho de 2019; atualmente, alterado pelo
advento do Decreto n. 11.472, de 06 de abril de 2023, tornando-o participativo
novamente, com seis representantes dos movimentos sociais, proprios destinatarios das
acOes governamentais.

A cada dia, observa-se um aumento no contingente de pessoas em situacdo de
rua no pais. Essa triste realidade é evidente em diversas localidades, em que homens,
mulheres, idosos e criancas, encontram refligios sob arvores, terrenos abandonados,
viadutos, marquises e nos arredores de edificios. Embora essa situacdo seja notoria, a
populagdo em situacao de rua permanece “despercebida” pelas autoridades publicas.

Dalmo Dallari explicita em seus estudos que um direito somente pode ser
considerado genuinamente existente quando as pessoas possuem a efetiva capacidade de
exercé-lo, em outros termos, um direito s existe quando é verdadeiramente passivel de
ser exercido (Dallari, 2004).

N&o basta a mera declaracdo formal da existéncia dos direitos. E fundamental
que todo individuo possa, efetivamente, desfruta-los. Nesse sentido, torna-se imperativo
0 estabelecimento de mecanismos de salvaguarda que evitem a violacdo ou a anulacédo
arbitraria das garantias constitucionais por parte daqueles que detém o poder econémico,
politico ou social.

A auséncia de politicas publicas efetivas, que verdadeiramente atendam as
necessidades da sociedade, coloca um grande contingente de pessoas em uma situacao
praticamente impossivel de desfrutar dos poucos beneficios proporcionados. 1sso nao

8 O Decreto de N.°7.053/2009 instituiu a nomeada Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, em 23 de dezembro de 2009, estipulando, assim, principios,
diretrizes e objetivos a popula¢do em situacdo de rua no Brasil.
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apenas nega oportunidades, mas também impede qualquer possibilidade de ascenséo
social (Sarmento, 2020, p. 09).

A exclusdo social, nesse contexto, resulta ndo apenas da falta de acesso a
servicos e bens essenciais fornecidos pelo Estado, como também da excluséo evidente de
direitos humanos fundamentais, sendo eles: seguranca, protecdo social, trabalho digno,
moradia adequada, acesso a terra e uma renda satisfatoria.

1.1 A exclusdo em meio a direitos e agdes institucionais: a Politica Nacional das Pessoas
em Situacdo de Rua verdadeiramente cumpre o seu papel?

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil iniciou a
construcdo de um processo democratico assistencialista, valorizando e reconhecendo
efetivamente os direitos sociais®.

Esses direitos foram inicialmente estabelecidos no campo da Assisténcia
Social, integrando a Seguridade Social e sendo regulamentados pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), em dezembro de 1993 (Sarmento, 2020, p. 55).

Em 2005, foi introduzido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), um
sistema descentralizado e participativo com a misséo de gerenciar o contetido especifico
da Assisténcia Social no &mbito da protecdo social brasileira. O SUAS revitaliza a gestdo
compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacgéo técnica entre os trés niveis de governo,
que, de maneira articulada e complementar, operam a protecéo social ndo contributiva no
campo da assisténcia (Sarmento, 2020, p. 56).

Apesar do progresso constitucional e legislativo, as abordagens higienistas e
a tendéncia de afastamento do ““desconfortavel” ainda persistiam nas politicas publicas
brasileiras. Foi uma fase caracterizada por politicas que negligenciavam o assunto em
todos os niveis de governo (municipal, estadual ou federal). Nas palavras de Teresa
Caldeira, “nesse sentido, a auséncia de politicas sociais também era uma forma de
politica” (Caldeira, 2006).

O marco regulatério mais significativo a nivel nacional ocorreu em dezembro
de 2009 por meio do Decreto n° 7.053, que estabeleceu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento.

O Decreto define a politica a ser adotada e sua implementacdo descentralizada
e articulada entre a Unido e os demais entes federativos. Apesar de apresentar concepcdes
importantes no tratamento do grupo, as diretrizes do decreto, embora genuinas, revelam-
se insuficientes para abordar a questdo de maneira eficaz.

No artigo sexto da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua,
séo estabelecidas as diretrizes, mediante dez incisos, destacando: a promogao dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Portanto, o Poder Publico é
o responsavel pela elaboragdo e financiamento, buscando, via de regra, a integracdo das

% O Artigo 203 e Artigo 204 da Constituicdo Federal reconheceram a Assisténcia Social como uma politica publica,
uma incumbéncia do Estado e um direito fundamental dos cidadéos.
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politicas publicas em todos os niveis de governo, bem como a participacao da sociedade
civil. (PNPSR, 2009).

Entretanto, a critica a esses incisos decorre devido a sua natureza genérica e
exemplificativa, deixando a interpretacéo do dispositivo legal sem uma margem de acéo
concreta ou objetiva. Esta caracteristica ndo se limita apenas ao sexto artigo, outro
exemplo se demonstra no artigo sétimo inciso primeiro, quanto ao objetivo proclamado
de garantir amplo, simplificado e seguro acesso aos servi¢os e programas das politicas
publicas (PNPSR, 2009). Novamente, diretrizes benevolentes sdo apresentadas, mas ndo
é especificado como serdo implementadas.

Ao longo do Decreto, ha outras previsdes que, no contexto, nunca foram
postas em pratica. Assim, a legislacdo abrange principios, diretrizes e objetivos, mas
deixa a cargo de agOes isoladas qualquer implementagdo concreta, ndo apresentando
claramente 0s meios e instrumentos necessarios a sua concretizacdo. As previsdes sdo
abstratas e demagogicas, desprovidas de metas e datas especificas a serem atingidas.
Além disso, ndo sdo especificadas as verbas publicas para a implementagéo dos objetivos,
tornando a politica publica uma diretriz quase que “ficticia”, sem possibilidade efetiva de
concretizacao.

As politicas publicas sdo orientacGes elaboradas para abordar questfes de
importancia coletiva, tendo como elementos essenciais a intencdo e a necessidade de
responder a um problema publico. Elas devem ser analisadas de forma abrangente,
focando ndo apenas na entidade que as cria, mas na natureza da dificuldade que estdo
destinadas a enfrentar (Sarmento, 2020, p. 53).

Os direitos sociais fundamentais demandam, especialmente do Estado, uma
acdo juridica positiva que vai além da simples criagdo normativa. Essa acdo € uma
intervencdo pratica e indeterminada, organizada para viabilizar a realizacdo desses
direitos, sendo responsabilidade do Estado escolher os meios que garantam a efetiva
concretizacao.

A simples enumeracéo de direitos sociais na Constituicdo Federal, juntamente
com 0s instrumentos que possibilitariam sua implementacdo, ndo é suficiente. A
concretizacao desses direitos requer uma atuacdo cuidadosa e eficaz dos poderes e 6rgaos
do Estado, bem como uma gestdo eficiente por parte do governo.

A escolha de uma politica publica em um estado positivista e regulador, que
lida com uma consideravel diversidade de relacdes sociais, &€ complexa e deve levar em
conta ndo apenas 0s resultados e impactos, mas também a identificacdo precisa do
problema publico em questdo e sua inclusdo na agenda politica.

Ainda neste contexto, apos a escolha da politica publica, é necessario realizar
um acompanhamento pds-implementacéo, diagnosticar a realidade, avaliar e, em seguida,
decidir sobre a continuidade, ajuste ou extingdo da politica aplicada, sempre visando a
eficacia e eficiéncia de sua implementacao.

Ingo W. Sarlet considera eficacia e efetividade como fatores interligados. A
eficacia refere-se a capacidade de uma norma ser aplicada a uma questdo e gerar efeitos
na proporgdo de sua aplicabilidade. A efetividade, por sua vez, é entendida como a
implementacdo efetiva da norma e os resultados dela decorrentes (Sarlet, 2006, p. 47).
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Normas e politicas publicas aplicadas ndo podem ser consideradas efetivas e
eficazes enquanto né&o produzirem efeitos concretos na questdo a que se destinam. Para
analisar a eficacia social, é essencial realizar o comando normativo no mundo real,
considerando se os resultados alcangados estdo em conformidade com as diretrizes das
politicas publicas, que consistem em conjuntos de medidas articuladas com o objetivo de
realizar objetivos de ordem publica e concretizar direitos (Sarmento, 2020, p. 54).

Nesta conjuntura, a populagdo em situacdo de rua é prejudicada, pois nao ha,
nas trés esferas de governo, esforcos vigorosos interessados em desenvolver politicas
publicas verdadeiramente capazes de atender e favorecer as necessidades desse grupo.

1.2 Os entraves para se alcancar as politicas publicas

Alguns requisitos sdo indispensaveis para a liberacdo de verbas
governamentais, visando evitar fraudes e garantir a identificacdo adequada dos cidad&os,
entre outros potenciais obstaculos negativos. No entanto, é crucial que as politicas
publicas criadas nao estabelecam requisitos inalcancaveis para a parcela mais vulneravel
da populacéo.

Essas condicBes, quando ndo impedem totalmente o acesso aos beneficios,
tornam sua utilizacdo extremamente dificil. Em outras palavras, o0 processo para que uma
pessoa em situagio de rua possa receber qualquer beneficio é, acima de tudo, arduo. E
necessario percorrer distancias, gerenciar agendamentos, guardar documentos e
compreender as exigéncias e formalidades de todo o processo, enguanto a propria
existéncia do grupo enfrenta outras batalhas diarias (Sarmento, 2020, p. 65).

Percebe-se que individuos que sofrem com problemas de drogadicédo, satde
mental ou dificuldades de relacionamento dificilmente conseguem acesso aos beneficios
devido a alta complexidade e as exigéncias para ingressar nos programas (Lancellotti,
2021).

Além da inadequacdo dos programas, a restricao aos direitos também ocorre
na implementacdo dos projetos pelos governos, que frequentemente carecem de verbas
suficientes, infraestrutura adequada e profissionais capacitados para lidar com o publico-
alvo (Sarmento, 2020, p. 65-66).

Os obstaculos, somados a falta de articulacdo entre as politicas publicas de
trabalho, saude, cultura e educacdo, juntamente com a falta de continuidade dos projetos,
metodologias inadequadas e a falta de comunicacdo e integracdo entre o0s 0Orgaos,
perpetuam a ineficacia de qualquer programa.

Nesse prisma, a também participacdo ativa dos diretamente interessados €
basilar, sendo imprescindivel estimular o desenvolvimento da atuacdo social e
empoderamento do grupo. A ideia é transforma-los de sujeitos passivos das politicas
publicas (destinatarios) para protagonistas, capazes de opinar e construir em conjunto.

As agendas governamentais devem incentivar reunides e espagos para a
construcdo de atividades com os préprios beneficiarios, proporcionando-lhes um papel
central na dindmica institucional. Essa participacdo permite ajustar os programas
conforme a real necessidade de cada um, ou de cada grupo.
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Os movimentos sociais, como o “Movimento Nacional da Populagdo em
Situagio de Rua”’®, desempenham um papel importante nesse processo, mas é
fundamental ir além da convocagdo de um Gnico grupo ativista para atender a exigéncia
de “participacdo popular”.

E necessario envolver os Centros Municipais de Referéncias Especializados
para Populacdo em Situacdo de Rua (Centros-Pop), oferecendo oportunidades de
expressao e formulacéo de projetos, e convidando demais ONGs, institui¢fes privadas e
voluntarios que prestam assisténcia ao grupo para trabalhar em conjunto, sem
monopolizar poderes, apenas reivindicando direitos e enfrentando as viola¢des sofridas
em prol da populagéo.

A criacdo e institucionalizacdo de mecanismos como Housing First, moradias
transitorias e aluguel social devem ser articuladas com politicas de salde, assisténcia
social e trabalho, trabalhando de forma integrada e em comunicacdo simultanea, pois o
efetivo funcionamento depende da articulagdo da rede (Sarmento, 2020, p. 120).

A abordagem assistencialista de conceder beneficios sem uma gestdo
adequada por parte do solicitante tem se mostrado pouco eficaz, haja vista 0s nimeros
alarmantes apontados no Relatério emitido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (GOV, 2023, p. 15-27), sendo necessario viabilizar um acompanhamento
individual, continuo e sistematizado até que a capacidade de gestdo pessoal e financeira
dos beneficiarios seja verificada.

A administracdo desse processo deve se dar através do enfrentamento da
aporofobia! e da busca pelo cumprimento do dever de garantir direitos minimos e
indispensaveis para a convivéncia na sociedade.

2 Construcdes hostis e suas ramifica¢fes na exclusao social

Os termos “construgdo” e “arquitetura” denotam a nogdo de selecOes, de
analises, de estimativas financeiras e de processos decisorios. Nada é concebido,
projetado, ou delineado por mero acaso. Sempre ha uma consideracao inerente ao tempo,
as propostas e aos custos envolvidos. Nessa linha de pensamento, Carlos Lemos (1994)
observa:

Bem mais do que planejar uma construcdo ou dividir espagos para sua melhor
ocupacgdo, a Arquitetura fascina, intriga e, muitas vezes, revolta as pessoas
envolvidas pelas paredes. Isso porque ela ndo é apenas uma habilidade pratica
para solucionar os espacgos habitaveis, mas encarna valores. A Arquitetura

10 «O Movimento Nacional de Populagio de Rua (MNPR), presente no Brasil desde 2004, tem como uma de suas
premissas a inclusdo de pessoas em situacdo de rua na discussdo de qualquer assunto que esteja relacionado a elas (...).
O estopim para o surgimento da organizagdo em ambito nacional foi o evento tragico que ficou conhecido, nacional e
internacionalmente, como ‘Massacre da Praca da Sé’ (...). Atualmente, 0 MNPR esta presente em 14 Estados brasileiros
e tem como objetivo geral o resgate de autonomia, por meio do trabalho digno, moradia, qualidade salarial e acesso a
saude e assisténcia social” (Sicari, Zanella, 2023, p. 1062).

11 A expressdo “aporofobia” foi cunhada por Adela Cortina, uma fildsofa espanhola, em seu livro intitulado Aporofobia,
el rechazo al pobre: un desafio para la democracia, publicado no ano de 2017. Neste livro, Cortina explora o conceito
de aporofobia, que se refere ao medo, aversao ou rejeicéo aos pobres. Ela analisa como essa atitude pode ser um desafio
para os principios democraticos e destaca a importancia de promover uma sociedade mais inclusiva e justa (Cortina,
2017).
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desenha a realidade urbana que acomoda os seres humanos no presente. E 0
pensamento transformado em pedra, mas também a criagdo do pensamento.

Leonardo Marques Kussler destaca que a arquitetura pode ser compreendida
tanto como um “processo arquitetdbnico”, quanto como um “produto arquitetonico”
(Kussler, 2021, p. 18). A primeira abordagem esta associada ao emprego de técnicas
especificas para propdsitos arquitetbnicos, enquanto a segunda refere-se a criagdo e
construcdo concretas, resultando em um objeto materializado que, comumente, é
destinado a ser ocupado por outros objetos e/ou pessoas.

Transpondo esse raciocinio aos conceitos de “construgdes hostis” ou
“arquiteturas hostis” — uma realidade global de longa data — observa-se uma excluséo
urbanistica em detrimento as pessoas em situacdo de rua, manifestando-se de diversas
formas, tais como acGes higienistas, de estruturas e/ou construcbes segregativas,
abordagens antagonistas ou mesmo estratégias de eliminacéo.

A chamada “politica antimendigos” ilustra essa construcdo, envolvendo
alteracdes nos arredores de edificios e na urbanizacdo da cidade. Isso inclui a retirada de
marquises que serviam de abrigo, vedacao de acessos a areas abertas sob viadutos, uso de
acabamentos pontiagudos nas calcadas e aplicacdo de creolina nos locais onde dormem
os desabrigados (Sarmento, 2020, p. 41).

A constancia de acGes higienistas gera uma naturalizacdo da desumanidade,
que, muitas vezes, é institucionalizada por leis e projetos especificos. A Franca, apesar de
ser precursora em politicas sociais, possui um historico significativo de acdes higienistas.
Centenas de elementos hostis foram mapeados a partir de uma campanha on-line
desenvolvida por instituicbes voltadas para as pessoas se moradia, em que a propria
populacdo foi convidada a compartilhar suas fotos usando a #SoyonsHumains, em
traducdo livre, “vamos ser humanos” (ARCHDAILY, 2022).

Outro exemplo notavel francés fora o “Malodor” (Le Parisien, 2007),
implementado pelo prefeito de Argenteuil, Georges Mothron, em 2007, que utilizava um
spray com cheiro fétido nas ruas para desalojar desabrigados. No mesmo ano, alguns
bancos publicos também foram removidos e barras foram instaladas entre os bancos do
metrd parisiense para impedir que as pessoas se deitassem. J& em Manhattan, estruturas
pontiagudas foram adicionadas a hidrantes e saidas de agua (CFH, 2023).

Essa segmentacdo, que grupos dentro da cidade tém seus direitos assegurados
pelo Poder Publico enquanto outros ndo, séo justificadas por motivos de seguranca ou
limpeza local, instalando obstaculos em areas onde pessoas em situacao de rua costumam
se abrigar, e o Brasil ndo fica atras, pois prefeituras de cidades como Rio de Janeiro
(SISEJUFE, 2023) e Sao Paulo (USP, 2022) adotaram medidas como: instalacdo de pisos
irregulares, pedras e pinos pontiagudos em areas de grande circulacdo frequentadas por
pessoas em situacéo de rua.

H& uma outra forma de violéncia velada, derivada do proprio “afastamento”
desse estrato social — por intermédio dessa arquitetura institucionalizada — que posiciona
centros de apoio a essas pessoas em locais bem distantes das areas metropolitanas. Essa
pratica € comum em diversas cidades, como Brasilia e Sdo Paulo, onde albergues estdo
situados em areas periféricas
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A atuacdo do Padre Julio Lancellotti em S&8o Paulo tem sido crucial no
combate a essas praticas higienistas. A combinacdo da invisibilidade exacerbada com a
arquitetura urbana e institucional que visa excluir os menos favorecidos dos centros
urbanos, resulta no esquecimento conveniente da urgéncia de uma acgdo governamental
que busque restabelecer o minimo de dignidade para a populacdo em situacéo de rua.

Observa-se novamente a necessidade de empreender esforgos voltados a
implementacdo de politicas urbanas inclusivas. Esses esfor¢os visam ndo apenas
redesenhar espacos publicos, como também promover a acessibilidade e contemplar
aspectos sociais na concepcao de edificios e ambientes.

3 O direito a moradia: um dos pilares para a solucdo de saida das ruas

O direito a moradia é um principio reconhecido em diversos tratados
internacionais de direitos humanos. Dentre eles, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, em seu Artigo 252, outorga o direito a um padrio de vida adequado,
0 qual abrange, entre outros elementos, a garantia de habitacao.

Similarmente, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu Artigo 113 — cuja entrada em vigor se deu no dia 03 de janeiro de 1976
— assegura o direito a um nivel de vida adequado, incluindo alimentacdo, vestuario e
moradia condigna. Ja a Convencdo Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, de 1969, embora ndo dedique artigos especificos a moradia,
aborda a eliminacéo da desigualdade, a qual pode incidir sobre 0 acesso a morada.

Adicionalmente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, notadamente o ODS 114, buscam tornar as cidades e as comunidades mais
sustentaveis, contemplando a meta especifica (Meta 11.1) de garantir, até 2030, 0 acesso
universal a habitacdo segura, adequada e acessivel (ONU, 2015).

Estes instrumentos legais e metas sustentaveis sublinham a importancia
intrinseca de garantir o direito a moradia como um componente essencial dos direitos
humanos, promovendo o acesso a condi¢Ges habitacionais, e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel global.

No contexto nacional, o direito a moradia encontra-se consagrado no titulo Il,
do capitulo Il, mais precisamente no artigo sexto, da Carta Magna de 1988, sendo
imperativo, portanto, discorrer sucintamente sobre o periodo em que esse direito
efetivamente alcancou o status de um direito social constitucional.

2.0 Artigo 25 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos diz que: “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a salide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario,
ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito & seguranga no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade” (ONU, 1948).

13 Artigo 11, § 1, PDESC “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacgao internacional fundada
no livre consentimento” (ONU, 1976).

14 Meta 11.1. “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas” (ONU, 2015).

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 13, N. 1 (2024) —ISSN 2317-1308 p. 66



Entre a teoria e a pratica: analise quanto a eficicia das diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua em ambito nacional
MOREIRA, DE OLIVEIRA & OLIVEIRA

Por proémio, ao abordar a tematica, José Afonso da Silva (2021, p. 81-82)
destaca:

O direito & moradia ja era reconhecido como uma expressdo dos direitos
sociais, uma vez que o Art. 23, inciso I1X preconiza que é de competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios promover programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condic6es habitacionais e de
saneamento. Al ja se traduzia um poder-dever do Poder Publico que implicava
a contrapartida do direito correspondente a tantos quantos necessitem de uma
habitacao.

Destarte, compreender a moradia como um pilar da Constituicdo Federal,
alicercada ao principio da dignidade humana, que deveria suscitar uma atengéo especial
por parte do prdprio Poder Publico, especialmente em relagdo aqueles que ndo a possuem.
A respeito deste direito, aduz Roberto Da Matta (1997, p.40):

A casa distingue esse espaco de calma, repouso, recuperacao e hospitalidade,

99 ¢

enfim, de tudo aquilo que se soma e define a nossa ideia de “amor”, “carinho”
e “calor humano.

Em uma perspectiva voltada ao desenvolvimento e constituicdo do sujeito, a
importancia do lar é decisiva na formacdo de sua subjetividade, sendo a casa um polo
integrador de vivéncias, pensamentos, lembrancas e sonhos, sem a qual o ser humano se
torna um ser disperso (Brandéao, 2002, p. 176). Logo, se existe uma casa como um lugar
objetivo, ha também uma casa subjetiva, revelada pela experimentacdo de quem a habita.

O escrito acima alude com maestria o que simboliza a palavra “casa”, sendo
um lugar de identidade, de personalidade e de formacdo, todavia, a falta de uma moradia
digna revela-se totalmente o inverso. Se uma pessoa ndo tem moradia, ela ndo tem o
essencial para a construcdo de sua identidade, diluindo-se sua prépria condicdo humana.

Ingo W. Sarlet busca delinear minuciosamente a definicdo do direito a
moradia. Em primeiro lugar, ele sustenta que o direito a moradia pode ocupar uma posicao
preferencial em relagéo ao direito de propriedade (Sarlet, 2003, p. 211-212). Em segundo
lugar, embasado nos critérios da ONU, ele compreende que o direito a moradia se
constitui como o direito a um local apropriado para viver, implicando critérios
qualitativos a serem observados, e ndo meramente um espaco fisico para habitar (Sarlet,
2003, p. 214).

No Brasil, de acordo com os dados revisados pela Fundacdo Jodo Pinheiro,
em 2019, o déficit habitacional era de 5,8 milhGes (GOV, 2021), nimero alarmante que
decorreu de “habitagdes precarias”, “coabitacdo” e a0 “Onus excessivo com aluguel
urbano”. N&o obstante, existem cerca de 600 mil casas e apartamentos vagos somente na
cidade de Séo Paulo — local onde existe o maior nimero de pessoas em déficit habitacional
(Censo, 2021-2022).

H4, assim, inumeros imdveis abandonados pelo Estado que ndo atendem a
sua funcéo social, dever este delimitado pelo artigo quinto, inciso XXIII, da Constituigdo
Federal, evidenciando-se a auséncia do interesse publico em promover a inclusdo da
populacdo em situacao de rua.

Ao se explorar a politica publica de atengdo & populacdo em situagdo de rua
no municipio de Sao Paulo, destaca-se que a responsabilidade pelas politicas de cuidado
e atengdo a essa populacdo recai sobre a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
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Social (SMADS), em colaboracdo com outros setores da administracdo, notadamente nas
areas da Saude, Direitos Humanos, Educagéo, Habitac&o, Trabalho, Seguranca e Justica.
Menciona-se que as necessidades desse estrato social ultrapassam o ambito da assisténcia
social, abrangendo outras secretarias, sem estarem submetidas tecnicamente ou
administrativamente a um comando dnico.

No ano de 2019 o nimero de pessoas em situacao de rua era de 24.344, com
fulcro ao Censo da Prefeitura de S&o Paulo (GOV-SP, 2019), diagndstico esse realizado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), junto a
empresa Qualitest Ciéncia e Tecnologia Ltda., especializada em levantamentos do
género. No entanto, o nimero de pessoas identificadas nas ruas no final de 2021 era de
31.884 pessoas, um aumento numérico de 7.540 (Censo, 2022).

No decorrer da crise sanitaria e socioecondmica, provocada pelo virus da
COVID-19, as remog0es e acdes de despejo ndo pararam. A “Campanha Despejo Zero”
(USP, 2021), entre marco de 2020 a 06 de junho de 2021, identificou que, no Brasil,
14.300 familias foram despejadas; dessas, 3.970 eram familias da cidade de S&o Paulo.

A propria politica municipal de assisténcia social para a populacdo em
situacdo de rua na cidade de S&o Paulo tem como aspecto predominante o ofertorio de
servicos provisorio, com pernoite para individuos adultos de ambos 0s sexos e para
grupos familiares com ou sem filhos, sendo realizado por meio de uma rede de centros de
acolhimento distribuidos em diferentes regides da cidade.

Porém, apesar da variedade de servicos oferecidos pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), é imperativo tecer uma critica ao
modelo de atendimento a essa populacdo, especialmente no que diz respeito a
compreensdo das politicas de habitacao social.

O direito a cidade representa igualmente o direito & moradia. E a expressdo
da aspiracéo do cidaddo em estabelecer sua presenca territorial, construindo suas relagdes
e praticas sociais dentro da malha urbana. Como um dos direitos fundamentais, a
habitacdo constitui o direito a um padrédo de vida adequado. Segundo Harvey (2013), o
direito a cidade implica:

Saber que tipo de cidade queremos é uma questdo que ndo pode ser dissociada
de saber que tipo de vinculos sociais, relacionamentos com a natureza, estilos
de vida, tecnologias e valores estéticos nds desejamos. O direito a cidade é
muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: é um
direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um direito
coletivo e ndo individual, ja que essa transformacao depende do exercicio de
um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacdo. A liberdade de
fazer e refazer as nossas cidades, e a nGs mesmos é, a meu ver, um dos NOSS0S
direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo mais negligenciados.

A situacdo de rua esta intrinsecamente ligada ao direito a cidade, pois tem
como elemento de ligacédo o direito essencial a moradia. Estudos revelam que a populagéo
em situacao de rua “quando consegue a moradia organiza rapidamente outros aspectos de
suas vidas, evidenciando como preconceituosa a ideia de que é preciso dar-lhes as
condigdes ou aprendizado para poderem viver autonomamente em moradias” (Lanfranchi
e Ferreirinho, 2019, p. 74-75).
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Considerar o direito a moradia como fundamental é reconhecer “a posse
exclusiva e, com duracdo razoavel, de um espagco onde se tenha protecdo contra a
intempérie e, com resguardo da intimidade, as condicdes para a pratica dos atos
elementares da vida: alimentagdo, repouso, higiene, reprodugdo, comunhao” (Nolasco,
2008, p. 02). Em outros termos, a moradia é um direito social e, como tal, deve ser
compreendido como a materializacdo “do principio da dignidade humana na esfera das

condi¢des materiais de existéncia do homem” (Barcellos, 2002, p. 197).

A situacdo de rua envolve uma reproducdo pela precariedade das ocupacées
e relacdes de trabalho, de tal sorte que a renda auferida mal chega a ser suficiente para o
pagamento de parte do custo de sobrevivéncia (alimentagéo, higiene pessoal, vestimenta
etc.), o que dira do custo de moradia (Lanfranchi e Ferreirinho, 2019).

E dentro dessas premissas que a situacdo de vulnerabilidade social deve ser
compreendida, ou seja, o prolongamento da utilizacdo dos logradouros como “solucéo” €
extremamente precario, inadequado e contrario ao direito a moradia. Trata-se ndo apenas
de uma situacéo de susceptibilidade, mas também de individuos que enfrentam violagdes,
por um lado, devido a persisténcia de ofertas de acolhimento tuteladores (nas vias da
institucionalizacdo), e, por outro lado, devido a auséncia de servicos habitacionais, ou a
abordagem de politicas que desconsideram a sua existéncia como sujeitos “sem renda”.

E a partir dessas amargas vivéncias que se busca estabelecer elementos para
a construcdo de saidas da situacao de rua, a partir de um olhar especialmente atento a
superacdo de modelos tutelares e patrimonialistas. E, neste sentido, € fundamental
reconhecer a unidade entorno do direito a moradia, compreendendo que cada setor das
politicas sociais deve elaborar e agir dentro das suas especificidades, mobilizados para
um sentido comum.

Isso implica em retomar a politica de assisténcia social como participe na
organizacdo dos movimentos sociais e ndo como parte essencial para a manutengédo
exclusivamente da sobrevivéncia de pessoas que continuam sendo, cada vez mais,
exploradas num modelo de expropriagéo social de direitos.

Considerac0es finais

A populacdo em situacdo de rua enfrenta condigcdes de vida extremamente
precarias, indo além da falta de moradia. Essas pessoas ndo tém acesso a saneamento
basico, higiene pessoal, alimentacdo regular e, como resultado, sua salde é
comprometida. lgualmente, sdo privados de direitos sociais fundamentais, como
educacéo, oportunidades de trabalho e seguranca.

A demora nas agdes, aliada a recusa do governo em reconhecer e abordar
adequadamente o grupo, perpetua a historica invisibilidade e negligéncia desses
individuos, negando-lhes o reconhecimento de seus Direitos. O processo de
desenvolvimento de politicas publicas é comprometido desde o inicio pela falta de
pesquisa qualificada sobre o grupo heterogéneo, tornando quase impossivel a avaliagdo
eficaz dos programas implementados.

Apesar da existéncia da Politica Nacional para a Populagdo em Situacédo de
Rua, estabelecida pelo Decreto e N° 7.053/09, as normativas ainda carecem de programas
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eficazes para aplicar as diretrizes estabelecidas. O decreto apresenta iniUmeros principios
e diretrizes, mas ndo especifica os meios para sua implementacao, deixando as previsoes
abstratas e desprovidas de metas claras anuais ou objetivas.

Essa populacdo enfrenta barreiras burocraticas, como a exigéncia de
comprovacao de renda e endereco fixo, requisitos inatingiveis para a maioria desse grupo.
A falta de coordenagdo entre politicas sociais, metodologias inadequadas e preconceito
institucional contribuem para o fracasso dos programas.

As politicas sociais atuais seguem abordagens tradicionalistas e emergenciais,
centradas em projetos paliativos para aliviar a miséria extrema, sem abordar as causas
subjacentes. Além destas medidas paliativas, existe um modelo meritério que coloca a
moradia como a Ultima etapa do processo de reinsercdo, desconsiderando a importancia
da articulacdo entre diversas politicas publicas sociais.

E crucial que os 6rgdos atuem de forma conjunta e articulada, facilitando a
comunicacéo, avaliagdo e encaminhamento de casos. A implementacdo efetiva requer néo
apenas a troca de informacdes, mas também o acesso a qualificacdo profissional, a
educacdo e salde basica (e, para tanto, a articulacdo entre setores é essencial).

Projetos de emancipacdo social e autonomia ndo podem se limitar a geragédo
de renda; devem incluir acompanhamento personalizado, apoio médico, psicolégico, e
capacitacdo por meio de cursos e/ou oficinas. Estabelecer fluxos légicos e protocolos,
fortalecer acOes intersetoriais e promover a capacitacdo continua dos profissionais sao
passos também fundamentais.

E necessario um esforco publicitario para destacar as caracteristicas e direitos
da populacdo em situacdo de rua, sensibilizando a coletividade e combatendo o
preconceito que contribui para a violéncia contra esse grupo.

Assim sendo, esse debate deve ser enriquecido compreendendo a real
necessidade de inclusdo da habitacdo na seguridade social, somada a saude, assisténcia
social e previdéncia social por parte dos Entes Federativos.

A persisténcia de uma situacdo em que direitos fundamentais “sdo ilusérios”
é inaceitavel, sendo responsabilidade do Poder Publico garantir o minimo para preservar
a dignidade humana do povo de rua.
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