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razdo da ampla violacdo de direitos humanos referentes a esfera laboral na modernidade e discute-se as
dificuldades de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo. Para tal, utiliza-se a técnica
interpretativa juridico-dedutivo, através do levantamento de pesquisa bibliografica e exame da atuagdo da
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo. Ao final, demonstra-se a atuacdo da Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, como uma acdo governamental positiva ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 8.
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Resumen: Este texto se propone, a partir de un andlisis tedrico-normativo, analizar los impasses que
enfrenta la lucha contra el trabajo esclavo en la modernidad, con el objetivo de promover politicas publicas
inherentes al Objetivo de Desarrollo Sostenible n° 8, de la Agenda 2030. De esta manera, se realiza una
breve exposicion. sobre los principales aspectos del Trabajo Decente, se analiza el Objetivo n° 8, inherente
a la Agenda 2030, debido a la vulneracién generalizada de los Derechos Humanos en el &mbito laboral en
la modernidad, y se discuten las dificultades de enfrentar el trabajo esclavo contemporaneo. Para ello se
utiliza el método juridico-deductivo, basado en la investigacion bibliogréafica y el examen del desempefio
de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo. Al final, la actuacion de la Comision
Nacional para la Erradicacién del Trabajo Esclavo se demuestra como una accion gubernamental positiva
hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible n° 8.

Palabras clave: Trabajo digno; Esclavitud moderna; Objetivo de Desarrollo Sostenible; Comision
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo.

Abstract: This text proposes, based on a theoretical-normative analysis, to analyze the impasses facing the
fight against slave labor in modernity, aiming to promote public policies inherent to Sustainable
Development Goal n° 8, of the 2030 Agenda. In this way, a brief exposition on the main aspects of Decent
Work, Objective No. 8, inherent to the 2030 Agenda, is analyzed, due to the widespread violation of Human
Rights regarding the labor sphere in modernity, and the difficulties of confronting contemporary slave
labor are discussed. To this end, the legal-deductive method is used, based on bibliographical research
and examination of the performance of the National Commission for the Eradication of Slave Labor. In the
end, the performance of the National Commission for the Eradication of Slave Labor is demonstrated as a
positive government action towards Sustainable Development Goal n° 8.

Keywords: Decent work; Modern slavery; Sustainable Development Goal; National Commission for the
Eradication of Slave Labor.

Introducéo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), plano criado em 2015,
buscam garantir direitos inerentes a humanidade. Trata-se de apelo mundial criado pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e seus Estados membros (Balera; Silva, 2018)
que elege 17 (dezessete) pautas de relevancia, sendo estas: erradica¢do da pobreza; fome
zero e agricultura sustentavel; salde e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de
género; agua potavel e saneamento; energia acessivel e limpa; trabalho decente e
crescimento econdémico; industria, inovacao e infraestrutura; reducdo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentdveis; consumo e produgdo responsaveis; a¢do contra a
mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes;
parcerias e meios de implementacdo (ONU, 2015).

Nesse aspecto, verifica-se que o ‘trabalho decente e o crescimento econémico’
foram inseridos em conjunto, no intuito de efetivar o ideal de que apenas havera ganho
na economia, se esta estiver alinhada as boas praticas de desenvolvimento humano, o que
se aplica ao trabalho (Carneiro; Moreira, 2028).

Tal viséo parte da realidade demonstrada no Brasil e no mundo, a qual é marcada
pela violagdo a Preceitos Fundamentais de Dignidade, Liberdade e Igualdade de
Tratamento. Seja em grupos de trabalhadores mais tradicionais, como os chamados
“chdos de fabrica”, rurais, comercidrios etc., seja em meio aos novos grupos de
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trabalhadores, os quais estdo atravessados pela figura do home office, do trabalho remoto
e da subordinacdo algoritmica, todos estdo potencialmente sujeitos aos seus proprios
modelos de trabalho for¢ado e indigno, ao fundamento de que a dignidade inerente a
figura da pessoa humana é conexa a valorizagéo do trabalho (Miraglia, 2010).

Nesse aspecto, o enfrentamento ao trabalho escravo no mundo contemporaneo
faz-se cada vez mais evidente, razdo pela qual é dever do Estado e da coletividade
promover politicas publicas e agdes positivas que coadunem com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e efetivem a erradicacéo deste trabalho forgado. A pesquisa
abordou o embate entre a efetividade da figura do trabalho decente e o trabalho escravo
contemporaneo, questionando-se o alcance do sistema nacional de garantia e protecédo de
direitos sobre as novas formas de trabalho por meio da atuacdo da Comisséo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE).

Este trabalho possui como objetivo a andlise da viabilidade na utilizacdo da
CONATRAE como medida afirmativa de protecdo e os impasses de trabalho escravo
frente aos direitos trabalhistas e politicas publicas, e alcance das metas estipuladas na
ODS n° 8 pela Agenda 2030 proposta pela ONU.

Metodologicamente, faz-se uma analise critico-narrativa, por meio de uma revisdo
literdria. Espacialmente, a pesquisa estd delimitada ao ambito de atuacdo da
CONATRAE.

O primeiro tdpico possui uma breve exposi¢do sobre os principais aspectos do
trabalho decente; o segundo discute o Objetivo n° 8, inerente a Agenda 2030, em razéo
da ampla violacdo de Direitos Humanos referentes a esfera laboral na modernidade; o
terceiro tdpico demonstra as dificuldades de enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo; o quarto e ultimo tdpico destaca a atuacdo da CONATRAE, como uma
acao governamental positiva ao ODS n° 8.

1 Trabalho decente

A ideia de trabalho decente foi apresentada & comunidade internacional pelo
Diretor-Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Juan Somavia, no
documento intitulado “Memoria”, na 87* Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
em 1999. A sua concepcdo ndo se resume em apenas uma unica e exclusiva definigéo, de
modo que o significado mais preciso de “promogao do trabalho decente” seria aquele que
concatena quatro objetivos estratégicos, estes sim, precisamente definidos e delimitados,
desde a origem da ideia (Abramo, 2015).

Esses quatro objetivos estratégicos sdo: a protecdo dos direitos humanos das
relacbes de trabalho; a geracdo de empregos de qualidade e renda; a ampliacdo da
protecdo social e seguranca social; e o Fortalecimento do didlogo social (Abramo, 2015).
Assim, dentre as diversas definicdes que se podem encontrar nos documentos e estudos
da OIT sobre trabalho decente, de fato, mantém-se estavel a indicacdo de seu carater de
resultado da convergéncia dos citados objetivos estratégicos e de instrumento de combate
a desigualdade social. Silvio Beltramelli Neto e Moénica Nogueira Rodrigues (2019),
assertivamente, ensinam:
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“O proprio conteudo da concepgdo de Trabalho decente sofreu alteracdes e
influxos conceituais, desde sua adogdo. Uma detida analise documental das
atas registrais das discussdes travadas a respeito do assunto, em todas as
Conferéncias Internacionais do Trabalho, desde 1999, evidencia uma
proposital auséncia de definicdo precisa do Trabalho decente e de
determinacdo de um possivel carater universal de seu contetdo, contrapondo-
se a um consenso institucional no sentido de tratar-se de um contetdo sujeito
a vicissitudes (sequéncia de mudancas) nacionais e que deve ser compreendido
sobretudo com base nos objetivos estratégicos enunciados como instrumentos
de sua consecugdo”.

Nesse aspecto, considerando a amplitude do conceito de trabalho decente,
evidencia-se que, para além da protecdo dos direitos humanos das relacdes de trabalho,
da geracdo de empregos de qualidade e renda, da ampliacdo da protecdo social e
seguranca social e do fortalecimento do dialogo social, a dignidade do trabalho deve estar
presente em todos os casos em que este vem sendo realizado.

O documento da 87* CIT demandou uma “humanizagdo da economia mundial”
(OIT, 1999) frente ao contexto em que 0s avancos econémicos e as forcas do mercado
possuiam mais influéncia sobre o mundo do trabalho do que a mediacdo através de atores
sociais, normas legais e intervengdo estatal. O texto aponta que “ndo se trata simplesmente
de criar postos de trabalho, mas eles devem ser de uma qualidade aceitavel”. Nesse
sentido, se estabeleceu como papel da OIT “promover oportunidades para que os homens
e as mulheres possam conseguir um trabalho decente e produtivo em condic¢des de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana”.

De igual modo, analisados os quatro objetivos estratégicos mencionados, que
formam a concepcao do trabalho decente, verifica-se que seu conceito possui, segundo o
jurista uruguaio Hugo Barreto Ghione (2001), um carater “ético-normativo”. Isso em
decorréncia de: 1) o seu amplo ambito subjetivo, pois, o termo “trabalho” nao se limita ao
assalariamento, incluindo também os trabalhos informais e autbnomos; ii) a mobilizacéo
das nocdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade em sua definicdo; iii) a espécie
de “convocacdo” para uma coalizdo global, pautada no compromisso e respeito a esses
valores morais e ao trabalho decente como “via para sair da pobreza que fortaleca a
dignidade pessoal para o pleno desfrute da riqueza da vida”.

No plano normativo, o trabalho decente seria necessario ndo apenas para a
subsisténcia (afinal, esta poderia ser mantida por outros meios, tais como mecanismos de
solidariedade e seguridade, por exemplo), mas também para a individuag&o, a realizacéo
pessoal, o desenvolvimento cultural, e ainda para o cumprimento da obrigacdo ética
irrenuncidvel de construcao social e solidariedade (Ghione, 2001).

A expressao “trabalho decente” tem o privilégio de ser suficientemente genérica
para se encaixar em diferentes contextos nacionais, conforme suas particularidades, e de
ser adequadamente especifica para canalizar e determinar as prioridades fundamentais de
uma agenda politica no campo dos direitos humanos no trabalho. Assume-se como
objetivo primordial a difusdo do dialogo e protecdo social no acesso ao mercado de
trabalhos juridicamente protegidos, capazes de garantir uma vida digna, exercido com
condigdes de liberdade, equidade e seguranca, com énfase no respeito as normas
internacionais do trabalho e protecdo dos direitos humanos nas relagbes laborais
(Beltramelli Neto; Rodrigues, 2019).
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As normas internacionais do trabalho visam a eliminacdo de todas as formas
possiveis de trabalho forcado, bem como a aboli¢do do trabalho infantil e o combate
sistematico e estrutural as diversas formas de discriminacdo, de qualquer cunho, em
matéria de ocupacao e emprego. Ou seja, ndo basta combater a informalidade apenas pela
formalizacdo do contrato de trabalho e ampliacdo das oportunidades de emprego, é
necessario garantir uma base minima de direitos humanos e sociais a fim de estimular a
democratizagéo das relacdes de trabalho.

O Relatério Global do seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e
direitos fundamentais no trabalho, intitulado “Nao ao Trabalho Forgado”, da 89*
Conferéncia Internacional Do Trabalho, realizada em 2001, o Diretor-Geral da OIT
pontua que “o trabalho forcado é a antitese do trabalho decente”. Isso porque o controle
abusivo de um ser humano sobre o outro pode variar em suas manifestaces, mas possuem
sempre em comum duas grandes caracteristicas: 0 recurso a coacdo e a negacdo da
liberdade, que contrariam de plano o 1° objetivo norteador do trabalho decente, referente
a protecdo dos direitos humanos das relacdes de trabalho (OIT, 2001).

Dessa forma, verifica-se que ha uma pauta de acdo no &mbito internacional a ser
adequada no ambito nacional, sobretudo através dos sistemas internos de protecdo dos
direitos humanos, que busca ndo apenas melhorar as condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores em geral, mas também estimular, de maneira direta e indiretamente, a
adoc¢do de politicas publicas voltadas especificamente para a eliminacdo do trabalho
forcado e promocéo do trabalho decente.

2 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 8

Pelo dicionario de Cambridge, objetivo significa o proposito de algo, o intuito, a
meta a ser alcancada. Porém, também possui o significado de algo que é prético, direto.
Na etimologia da palavra, o objetivo em seu sentido originario € aquilo que guarda relacao
com uma realidade concreta e, a0 mesmo tempo, € uma forma de conhecimento baseada
na compreensao do real. Composto pelo substantivo objeto (do latim obiectus, sobre o
participio obicere) com o sufixo -ivo (do latim ivus, que molda o termo como adjetivo),
onde “0b” exprime a ideia de algo que esta a frente de alguém, e “iacere”, que exprime a
ideia lancar algo (Cambridge, 2024).

Dessa forma, é compreensivel que, ainda que no sentido figurado, a sociedade
como um todo possui objetivos de evolugéo, isto ¢, “algo a frente”, 0s quais tendem a ser
alcangados e atingidos. Portanto, ordenamento juridico brasileiro também tem seus
objetivos, estes expressamente definidos — e evidentemente bem objetivos - no Art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ao prever que:

“constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

A Organizagdo das Na¢des Unidas, através da Resolucédo de 1° de janeiro de 2016,
sob o contetido “Transformacdao no nosso mundo: agenda 2030 de desenvolvimento
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sustentavel” (ONU, 2016), também elegeu um rol de objetivos a fim de que todos os
cidadéos alcancem uma vida digna, que todos tém direito. Esses objetivos tém um agente
responsavel: todos. Assim como também possui um prazo: até o ano de 2030. Trata-se
de, segundo as palavras do professor Wagner Balera (2018), “sem favor, o mais
ambicioso programa de transformagdo econdmica e social da comunidade internacional”.

Considerando esta oportunidade histérica colocada a frente das nacles, de,
finalmente, através de uma visdo de conjunto, superar divergéncias e constituirem
efetivamente, com passos decisivos, um verdadeiro desenvolvimento a luz dos direitos
humanos, destaca-se, ao objeto desta pesquisa, 0 Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel de n° 8, que busca “promover o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos” (ONU, 2015).

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas esclarece, de maneira muito clara, qual o
sentido que se cogita o tema, percebendo a necessidade do ‘“‘aprimoramento do
componente social do desenvolvimento sustentavel para que se alcance o crescimento
econdmico com justica social (...) “a pobreza, o desemprego, ¢ a integracdo social
encontram-se interligados em todas as sociedades, com impacto particularmente profundo
nos paises em desenvolvimento” (ONU, 1993). Assim, pela inteligéncia do ODS n° 8, a
questdo social da sustentabilidade se concretizard no mundo do trabalho através da busca
a promocao do trabalho decente e crescimento econémico.

A propria ONU, por meio da Agenda 2030, delineia concretamente a meta em
analise (ONU, 2015):

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgcado,

acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a

proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo

recrutamento e utilizagdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas

Nota-se que dentre as mais diversas providéncias, a Organizagdo inclui como
meio para o alcance do trabalho decente a adogdo de medidas eficazes que objetivem
erradicar a escravidao moderna. Tal afirmativa justifica a pertinéncia do presente estudo
e inicia o processo de “erradicar o trabalho for¢ado” com a condugéo de atos voltados a
promocdo da dignidade da pessoa humana nas relacdes laborais.

A Agenda 2030 insere o trabalho na seara da economia e quebra com o
entendimento doutrinario de que o investimento econémico, adotado no modelo
capitalista de producéo, afasta no¢6es de humanidade (Rocha, 2001). No novo aspecto, a
protecdo juridica que se recebe do sistema constitucional positivado é de que a economia
invista em condicdes de trabalho digno, bem como que os agentes econd6micos possuem
consciéncia de que, ao falar de capital e trabalho, ndo poderdo ignorar a questdo humana
(Holanda, 2013). Ainda que o crescimento econdémico nédo seja tdo acelerado, o texto do
ODS n° 8 coloca como ponto focal a primazia da pessoa humana, neste caso, a pessoa do
trabalhador. De fato, ndo se afastam os preceitos sociais de protecéo inerentes ao trabalho
decente, mas também ndo ha como dissocia-los dos aspectos econdmicos, uma vez que
juntos, estes podem modificar positivamente a esfera laboral, mesmo que influenciados
inicialmente pelo ganho econémico.
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Isso significa que, pela interpretacdo de toda a agenda do desenvolvimento
sustentavel, o avanco da economia ndo pode ser a qualquer custo, pois a pessoa humana
é a destinataria do desenvolvimento, e este deve caminhar nos trilhos da ética.

Como bem assinalou José Pedro Galvao de Souza (1977):

“De nada valeria aos homens reunidos em sociedade alcangar uma copia
superabundante de bens materiais, perfeitamente distribuidos entre todos, se
Ihes faltasse o nutrimento do espirito, o0 bem da alma. Por sua vez, o progresso
que fosse apenas um progresso técnico seria ilusorio, e, alias, em nossos dias,
estamos vendo como as conquistas da técnica mais aperfeicoada muitas vezes
acarretam a destruigdo da propria sociedade (haja a ‘bomba atdémica’)”.

Nesse cenério, 0o avangco econdmico e crescimento industrial ndo podera ser
objetivado sem que haja um suporte as condicdes dignas de trabalho em conjunto. De
fato, um nédo supre a auséncia do outro, ndo havendo que se falar em trabalho sem o
retorno financeiro e crescimento econémico sem a base para isso, quem seja o trabalho
decente.

Assim, se confirma a ideia de que todo aquele que trabalha, deve ter a sua
essencial dignidade respeitada, de modo que o trabalho forcado e a verdadeira face
horrivel da escraviddo nos tempos recentes sdo absolutamente incompativeis com tal
dignidade. A Comissdo Pastoral da Terra (2003) utiliza como critério principal para a
caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo a sujeicdo do trabalhador ao sistema:

“[...] a sujei¢do do trabalhador. Esta sujei¢do pode ser fisica como psicoldgica.
Meios de atingir a sujeicdo: a divida crescente e impagavel. (1995, p. 46). [...]
elementos que caracterizem o cerceamento da liberdade, seja através de
mecanismos de endividamento, seja pelo uso da forca (proprietarios ou
funcionérios armados, ocorréncia de assassinatos, espancamentos, e praticas
de intimidagdo) [...].”

A situacdo é tdo calamitosa que em 2003 o Ministério do Trabalho e Emprego
elaborou e da publicidade a chamada “Lista Suja”, onde consta diversas pessoas e
empresas que, comprovadamente, utilizaram-se de trabalho em condi¢6es analogas a da
escraviddo. Tal medida permite que parceiros, investidores e consumidores analisem o
perfil do empreendimento antes de depositar neles seu dinheiro com base na
responsabilidade social das empresas (Viana, 2006).

Pela analise dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, verifica-se que
decorrem do esforco coletivo e consciéncia una da necessidade de que todos os beneficios
trazidos pela globalizacéo alcancem todas as pessoas e nacfes. Nesse contexto, 0 ODS n°
8, que traz a questdo do trabalho decente, é essencial para a sincronizacdo entre
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social.

Acerca do desenvolvimento, verifica-se que somente podera ser aplicado no meio
social se for autossustentavel, por meio do compartilhamento de suas intencdes por todos
os individuos. Trata-se uma busca comum, que, por meio de ac¢les afirmativas, tenta
minimizar uma discriminag&o social, nesse caso, para com o trabalhador. Nesse mesmo
entendimento, bem ensina o Ministro Carlos Ayres Britto (2012):

“Ele ha de exibir uma dimensdo politica ou de soberania nacional, pela
exigéncia que se lhe faz de ser um desenvolvimento do tipo autossustentado
ou sem temeraria dependéncia externa. Como também ha de exibir trés outras
dimensdes: a) a dimensdo da pura justiga social, a se dar por um progressivo
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compartilhamento dos seus frutos com todos os estratos de que a sociedade se
compde; b) a dimensdo do mesmo e respeitoso tratamento para os referidos
grupos de pessoas que até hoje experimentam o travo da discriminacdo social
(por isso que destinatarias da compensacao em que se traduz a ferramenta das
acOes afirmativas); c) a definitiva absorcdo da ideia de equilibrio ecolégico
enquanto elemento de sua propria defini¢do”.

Logo, é necessario analisar e refletir sobre a busca e dificuldades enfrentadas para
0 atingimento do ODS n° 8 frente o trabalho escravo contemporaneo dentro do sistema
interno de garantias de direitos humanos, para erradicar essa mazela, estrutural e
sistémica, que perdura desde os tempos do colonialismo.

3 O trabalho escravo contemporaneo: dificuldades de enfrentamento no Brasil

N&o se nega que o ODS n° 8 é responsavel por promover o Trabalho Decente e 0
Crescimento Econémico e assim tem se estabelecido com expressiva forca. Entretanto, é
ilusorio concluir que apenas a concordancia com a Agenda 2030 é suficiente para o
enfrentamento efetivo do trabalho escravo. Na realidade, a implementacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) apenas simboliza o movimento inicial de
atuacao.

Nesse cenario, afirma-se que o trabalho escravo contemporaneo advém como um
reflexo do periodo colonial, o qual atrela a figura do empregador a busca por lucro
constante em detrimento da exploracdo de mdo-de-obra barata. A préatica persiste ao longo
de toda a histéria nacional envolvendo o trabalho, razdo pela qual os avangos alcangados
pela legislacdo e atuacdo governamental ainda ndo sdo suficientes para sua possivel
erradicacdo (Rocha; Brandao, 2013).

Historicamente, a problematica inerente a violacdo de Direitos Humanos e
Fundamentais nas relacfes de trabalho surge com a propria sociedade. Portanto, com o
avanco das sociedades, cada vez mais modernas, criam-se legislacdes cada vez mais
especificas que busquem a protecédo de direitos do trabalhador.

Nesse aspecto, aqui faz-se uma breve contextualizacdo da evolucdo normativa
brasileira. Logo, inegavel a promulgacio da Lei Aurea (Lei n® 3.353/1888) como 0
primeiro marco historico nacional do suposto “fim da escravidao”. Em consonéancia, a
inclusdo do crime de manutencdo de individuos a condic¢éo anéloga a escravidao pelo art.
149, Cadigo Penal (1940), alterado pela Lei n® 10.803/03, também se mostrou relevante
a causa. De igual forma, a propria Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943 e
os Principios de Protecdo ao Trabalhador servem como fundamentos para a erradicagédo
do trabalho forgado. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 foi assertiva ao
incluir em meio os seus artigos 1°, 1V, 5°, 11, 6° e 7°, o trabalho como direito social ndo

passivel de atos de tortura, tratamento desumano ou degradante.

Né&o apenas no &mbito interno se percebem as tentativas normativas de erradicacao
do trabalho forcado, uma vez que a prépria Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT)
também atua insistentemente na causa. A exemplo, cita-se a Convencéo n° 29/1930, sobre
o trabalho forgado ou obrigatorio, e Convengdo n° 105/1957, a qual trata da aboli¢do ao
trabalho forgado. Nota-se que as proprias novas denominacdes trazidas (trabalho analogo,
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forcado, obrigatorio e degradante) possuem suas especificidades, mas englobam o
preceito fundamental da discussdo: o aproveitamento da forca de trabalho de forma
exaustiva ao trabalhador.

Contudo, ao mesmo passo que legislacdes coibindo esse tipo de exploracéo se
formulam, a pratica escravocrata também se moderniza para se compatibilizar com as
novas formas de trabalho contemporéneas (Girardi; Mello-Théry; Théry; Hato, 2014).
Consequentemente, apesar do avango normativo e social advindo, estes ndo foram
capazes de extinguir o trabalho escravo no Brasil. E nesse argumento que o trabalho
decente foi incluido como objetivo expresso pela ONU. Entretanto, tal como as normas
trabalhistas, tanto nacionais, quanto internacionais, 0 ODS n° 8 ainda ndo cumpriu com
sua proposta de erradicacdo do trabalho forcado, uma vez que, apesar de reduzido, o
trabalho forcado ainda é uma realidade aparente, fato este fundamentado também pela
manutencdo do desequilibrio entre as partes formadoras do contrato, independentemente
de sua formalizag&o.

Tal como no periodo colonial, a modernidade manteve o modelo de contrato de
trabalho pautado em meio a relacdo desigual entre as partes, sendo certo que o
empregador sempre detera a forca de comando sobre a subordinacdo do trabalhador,
motivo pelo qual se justifica a implementacdo de politicas de protecdo a esse segundo
agente. Tal entendimento é a chave para se compreender a manutencao problematica da
escravidao na modernidade. Uma vez que a subordinacdao do empregado se mantém, e até
mesmo cresce na atualidade, a pratica de exploracdo também se mantém (Ferrer; Oliveira,
2018).

Nesse cenario, como um reflexo do colonialismo e das transformacbes das
relacdes de trabalho contemporaneas, a figura da escraviddo moderna ganha notoriedade.
Dentre as caracteristicas que interligam tais processos histdricos e sociais, também se
evidencia 0 mecanismo de aliciamento do trabalhador, taticas de "aprisionamento” - tanto
fisico, quanto psicoldgico -, 0 ambiente de trabalho insalubre e indigno, sem mencionar
as formas de punicdes laborais mascaradas de medidas disciplinares, que vao além
daquelas previstas pela CLT. De igual forma, inegéavel a presenca de clara contradicdo
entre 0s avancos da modernidade e tecnologias do séc. XXI, em comparacdo com a
manutencdo da exploracdo do ser humano na figura do trabalhador (Girardi; Mello-Théry;
Théry; Hato, 2014).

Nota-se ainda que, na contemporaneidade, de acordo com dados expostos no
“Encontro Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo: Reforco de Parcerias
Contributivas”, realizado em Brasilia no ano de 2020 pela Procuradoria-Geral do
Trabalho, os ramos da economia com maiores indices de exploracdo de trabalho forcado
sdo aqueles que mais modernizam-se tecnologicamente, a exemplo das plataformas
digitais; producéo de café, soja e cana-de-agucar; agronegocio; extracao de minérios por
grandes empresas; construcao civil e, acima de todas, as industrias téxteis (Mello, 2020).

A modernidade é atravessada por processos de globalizacdo e trocas de
informacdes imediatas. Nesse aspecto, o0 avanco da tecnologia foi capaz de adequar-se a
todos os ramos das sociedades, 0 que, por consequéncia, inclui as relagdes de trabalho
como um todo. No mesmo cenario, a chamada Industria 4.0 propaga 0S processos
produtivos e de prestacdo de servicos, nos quais a maquina torna-se a protagonista e o
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individuo apenas atua como coadjuvante e, por consequéncia, € jogado a informalidade
(Santos, 2022).

De fato, as solugdes criadas pelo meio digital criaram um processo negativamente
reativo nas relagdes de trabalho, pois, ao afastar o trabalhador de postos comuns, exige-
se deste uma expertise que na maioria dos casos nao é alcancada. Este € o chamado
trabalho digital, o qual pressupde um regramento trabalhista 2.0, também digital e
disruptivo (Aguiar, 2018). O trabalho em meio as plataformas virtuais representa este
processo. Empresas de mobilidade urbana, entregas, vendas online e compartilhamento
de dados se portam como novos ramos de exploracédo de trabalho.

Com a transformacdo de postos de trabalho pela tecnologia, o trabalhador comum
ndo é capaz de se adequar aos novos cargos de trabalho, fato este que resulta na pobreza
da classe trabalhadora que ird, por necessidade, se submeter as novas formas de trabalho
forcado contemporaneo. Esta linha perpetua a escraviddo na modernidade.

Certo alegar que, de forma ininterrupta, a pobreza é uma das principais causas de
existéncia do trabalho escravo (Schwarz; Thomé, 2017). A submisséo do trabalhador ao
trabalho forcado ocorre por necessidade de sustento, falta de escolaridade, oportunidade
e trabalho digno. Igualmente, processos migratorios encontram-se intrinsecos, ja que tais
grupos representam a classe populacional em maior situagéo de pobreza. Uma vez que a
pobreza apresenta aumentos significativos no cenario nacional, a escraviddo moderna
ganha espaco e se perpetua, trazendo novas formas de trabalho cada vez mais degradantes
(Ferrer; Oliveira, 2018).

Assim sendo, as dificuldades de enfrentamento ao trabalho escravo moderno se
estruturam em determinados pilares que podem ser influenciados por meio do reflexo
historico do periodo escravocrata colonial; do desequilibrio da relacdo ocasionado pela
subordinacdo; do avanco da tecnologia em meio a Industria 4.0 e os trabalhos digitais;
além da pobreza e condicGes de vida (Aguiar, 2018). Tais aspectos fluem em todas as
camadas das relagdes trabalhistas, razdo pela qual o0 ODS n° 8 representa grande avanco
a causa e se conecta diretamente com a atuacdo da Comissao Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE).

4 Atuacdo da Comissdo Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo

A Comisséo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) foi
implementada pelo governo federal por meio do Decreto n°® 9.887/19, o qual traz as
diretivas acerca de sua atuacdo. Sucintamente, a Comisséo trata de 6rgédo colegiado de
consulta, assessoramento, estudo e colaboragéo, vinculado, ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

Por forga do art. 2, Decreto n°® 9.887/19, suas funcGes incluem o acompanhamento
do cumprimento de agdes constantes do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo; proposicdo de medidas que se fizerem necessarias a implementacdo do Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; acompanhamento e avaliacdo dos
projetos de cooperagdo técnica firmados entre a Republica Federativa do Brasil e
organismos internacionais; além da proposicdo e elaboracdo de estudos e pesquisas e
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incentivar a realizacdo de campanhas relacionadas a erradicacdo do trabalho escravo
(Brasil, 2019).

Nesse aspecto, faz-se necessario correlacionar a presente tematica com os Planos
Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo promovidos em 2003 e 2008
(Schwarz; Thome, 2017), ao fundamento de que ambos implementam o conceito de
trabalho escravo contemporaneo e possuem suas diretrizes efetivamente acompanhadas e
fiscalizadas pela CONATRAE. Consequentemente, tanto os Planos, quanto a criacdo da
Comissdo tratam de politicas publicas de garantia do trabalho decente; logo, dos Direitos
Humanos nas relacdes de trabalho.

A questdo aqui posta volta-se ao dever do Estado em arquitetar uma politica
publica efetiva ao combate de praticas escravistas exploratorias, a qual deve
obrigatoriamente contar com a cooperagdo tanto do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, quanto do préprio meio social, o qual inclui a classe trabalhadora, empregaticia
e sindical. De fato, a CONATRAE representa esta proposi¢do estatal em consonancia
com a Agenda 2030, uma vez que esta é medida afirmativa voltada a luta pela erradicacédo
do trabalho escravo.

De igual forma, sendo o objetivo da criacdo da CONATRAE a erradicacdo do
trabalho escravo, resta necessario criar canais de comunicacdo com o destinatario final
desta politica protecionista: o trabalhador. Trata-se, em maioria, de pessoas de baixa
escolaridade e instrugdo, baixas condi¢des financeiras e, por 6bvio, de grupo a margem
da sociedade. Portanto, a comunicacao entre a Comissao e o grupo trabalhador exige um
tratamento diferenciado, humano, digno e - acima de tudo - de facil acesso. Nesse cenario,
a participacdo popular de dendncia é mais do que fundamental, pois esta movimentacdo
dos proprios trabalhadores é necessaria, motivo pelo qual ndo ha como se falar em impor
uma dificuldade de acesso dessa categoria - no sentido de grupo populacional -.

De fato, reitera-se fortemente a importancia da criagdo da CONATRAE para o
alcance do ODS n° 8. Entretanto, na pratica, sua criacdo demonstra apenas um patamar
inicial de acdes. A criacdo do Orgéo de protecdo é ato valido, mas a sua atuacdo propria
é que deve sobressair. Nesse aspecto, demonstra-se uma falha na politica publica
implementada, uma vez que, apesar de muito bem estruturada, a Comissao representa
orgdo consultivo, o qual ndo € obrigatdrio em meio as operacdes de fiscalizacao, gerando
margem para uma atuagdo mais expressiva do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), via acdes fiscalizatorias (Alves, 2023).

Consequentemente, dada a sua natureza apenas consultiva e ndo obrigatéria, a
CONATRAE néo possui forca expressiva de combate as praticas de exploracdo humana
no trabalho quando comparada as outras entidades na esfera trabalhista, Justica do
Trabalho e pelos préprios movimentos sociais. Como resultado, demonstra-se a
necessidade de uma reformulagdo em seu modus operandi. Tal medida faz-se essencial
para o alcance do Objetivo n° 8 da Agenda 2030 da ONU.

As novas formas de trabalho encontram-se atravessadas pelo meio digital. A
tecnologia torna-se inerente a vida do ser e, consequentemente, exige das acdes sociais
uma imersdo também tecnoldgica (Aguiar, 2018). Nesse aspecto, ndo se pode tratar de
medida afirmativa ao ODS n° 8 sem que este esteja compactado ao mundo digital.
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O entendimento fundamenta a pouca expressividade da CONATRAE frente as
novas formas de exploracdo contemporaneas e determina, de forma imediata, sua
adequacdo a tais preceitos. Sua valoracdo depende de dois processos: a criacdo e,
consequente, efetividade de atuagdo pautada na erradicagéo do trabalho escravo moderno.

Uma vez que o trabalho andlogo a escraviddo ainda é realidade presente na
sociedade contemporanea (Melo, 2020), a busca por sua erradicacdo ainda deve ser
mantida. A criacdo de politicas publicas, nesse caso em especifico aqui menciona-se a
CONATRAE, deve estar acompanhada de uma atuagdo diretiva e disruptiva, pois
somente assim € possivel abarcar as novas formas de trabalho contemporaneas.

Assim sendo, a criacdo da CONATRAE se porta como uma agdo positiva de
implementacao do ODS n° 8, sob o fundamento de que promove o trabalho decente e, por
consequéncia, o Crescimento Econdmico, o qual parece ser fulcral para o alcance da
protecdo de Direitos Humanos inerentes ao trabalhador.

Considerac0es finais

Os Objetivos definidos pelas Nacgdes Unidas em 2015 na esfera internacional
dialogam, de fato, com a criacdo da Comissdo no ambito nacional brasileiro, pois ambos
compactuam com o ideal de protecdo aos direitos fundamentais do trabalho. Portanto, é
possivel perceber que existe uma viabilidade na utilizacdo da CONATRAE como medida
afirmativa de protecdo aos direitos trabalhistas e alcance das metas estipuladas na ODS
n° 8, pela Agenda 2030 proposta pela ONU.

Escravocratas se mostram presentes no Brasil e no mundo. Nesse aspecto, 0s
avancos normativos e politicas protecionistas de trabalhadores em situacbes de
vulnerabilidade foram responsaveis sim pela diminuicao de abusos laborais. Assim sendo,
a criacdo da CONATRAE e a adocdo a Agenda 2030 por parte do Brasil representam
avangos normativos e sociais em meio a erradicacao da servidao no pais.

Nesse aspecto, a atuacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo é relevante a presente tematica pois se trata da movimentagéo concreta do Estado
brasileiro frente as implementacdes dos ODS, em especifico o trabalho decente.

Entretanto, evidencia-se, até o presente momento, a manutencdo da existéncia de
praticas exploratorias de trabalho forcado, pois as relagdes de trabalho contemporéneas
foram capazes de adequar os moldes do trabalho analogo, degradante e forcado a
modernidade atravessada pela tecnologia e trabalhos digitais, havendo sempre a presenca
da pobreza como fator predominante. Consequentemente, as a¢Ges de combate exigem
uma maior efetividade e alcance.

Desse modo, o estudo também evidencia uma necessidade de reformulacéo da
atuacdo da Comissdo, em conjunto com o MPT e MTE, para que esta esteja mais
adequada as formas de trabalho modernas que, em detrimento de suas especificidades,
também sdo passiveis de exploracdo. Para tal, a transformacéo de seu aspecto consultivo
para o obrigatério € o marco inicial de alcance de mudancas significativas pela
CONATRAE em cenério futuro nacional.
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Ademais, 0s aspectos controversos acerca da inclusdo conjunto de trabalho
decente e crescimento econémico, sdo superados ao fundamento de que esta é relacdo
mutua, pois cada aspeto (trabalho e economia) baseia a evolu¢do do outro. Somente
haver4 um crescimento econdmico expressivo se a massa que o move (trabalhador)
estiver resguardada em seus direitos.

Os atos governamentais, somados aos avangos normativos e concordancia a
Agenda 2030, com a consequente adequacdo ao ODS n° 8 pela implementacdo da
CONATRAE sdo medidas capazes de amenizar em grande escala as mazelas trazidas pelo
trabalho escravo contemporaneo no ambito trabalhista brasileiro. Entretanto, deixa-se em
evidéncia que o caminho a ser percorrido para o alcance da erradicacdo de préticas
escravocratas no cenario trabalhista ainda exige grandes e constantes atuacoes.
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