IN TERPRETAC()ES EQUIVOCADAS SOBRE O AGENTE MARITIMO
Francisco Carlos de Morais Silva

Enquanto vigente as disposicoes contidas no artigo 254 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT' (revogado pela Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993) a
movimentagdo das mercadorias a bordo das embarcagdes, ora denominada de operagao
portuaria, se estabelecia como estiva ou desestiva de embarcacdo e era executada pela

entidade estivadora.

Pelo Texto Consolidado a entidade estivadora, quando de operagdo portudria
desenvolvida na area do porto publico, era reconhecida como a administra¢do do porto
organizado e o armador — que poderia executar a estiva ou desestiva da mercadoria de

bordo da embarcag¢do por si ou por intermédio de seuagente maritimo?.

Importante registrar que os armadores sempre optaram que a atividade de
estivagem ou desestiva fossem executadas por seus agentes maritimos que passaram a
ser denominados, quando dessas operagdes, como entidades estivadoras. Esse simples
fato de o agente maritimo desenvolver a atividade de entidade estivadora direcionada ao
armador fez com que alguns passassem a confundi-lo com a figura do transportador

maritimo, seu principal.

A confusdo entre o agente maritimo e¢ o transportador maritimo acabou por
influenciar comportamentos de autoridades brasileiras, e mesmo de diversos
fornecedores de servigos as embarcacdes, para buscar a imputagdo de responsabilidades
aos agentes maritimos, como por exemplo: (i) autoridade aduaneira, na busca de
responsabilizacdo por tributos devidos pelo transportador mternacional por falta ou

avaria de carga transportada; (ii) autoridade ambiental, por poluigdo causada pelo navio;

1 Art. 254 - Estiva de embarcagdes € o servico de movimentagdo das mercadorias a bordo, como
carregamento ou descarga, ou outro de conveniéncia do responsavel pelas embarcagdes,
compreendendo esse servico a arrumagdo ¢ a retirada dessas mercadorias no convés ou nos
poroes.

2 Art. 255 - O servigo de estiva compreende: (...) § 2° A execugdo do servigo de estiva, nos portos
nacionais, competird a entidades estivadoras de qualquer das seguintes categorias: a) administragdo
dos portos organizados; (...) ¢) armadores diretamente ou por intermédio de seus agentes.
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(#if) autoridade sanitaria, por infracdo a bordo de navio; (iv) privados, por mercadoria

entregue danificada ou a menor ou outras dividas do armador.

Como ¢ sabido por todos que miltam na 4rea do Direito Maritimo, o agente
maritimo se constitui em mero mandatario do armador € com ele ndo se confunde,
conforme dic¢do posta na obra de coautoria do signatirio deste artigo em parceria com
Fiipe Carvalho de Morais Silva, in Agenciamento Maritimo, Atribuicoes e

Responsabilidades, Linea Publicagdes, 2015, p. 593.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal* desde 1979 ja se posicionava no sentido
de que o agente maritimo se constitui em mandatirio do transportador maritimo,
podendo receber citagdo em seu nome, € que os seus atos ndo podem responsabiliza-lo

pessoalmente, a teor das atuais disposicdes contidas no art. 653 do Cddigo CiviP.

Partindo-se da premissa de que a atividlade desenvolvida pela Agéncia de
Navegacao Maritima se constitui através de contrato de mandato, torna-se evidente que
a representagdo resulta de convengdo voluntaria, isto ¢, ndo se confunde com

representacdo resultante diretamente da lei

O contrato de mandato deriva do art. 653 do Codigo Civil, segundo o qual,
“opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome,
praticar atos ou administrar interesses. A procurag¢do é o instrumento do mandato’.

Nesse contexto, ndo ha pratica de ato em nome proprio pelo mandatirio (agente

3 Nos Estados Unidos da América, ainda no século XIX a Suprema Corte decidiu que o
agente maritimo nao responde por atos praticados na condicdo de mandatario. Embora ndo haja
legislacdo expressa americana (que adota o sistema juridico do Common Law, em que o precedente
jurisprudencial determina o comportamento legal), pode-se dizer que o figurino juridico do agente
maritimo se encontra definido como de mandatario, ndo podendo ser responsabilizado pelos atos
praticados nos limites de seu mandato.

4 “o agente maritimo representa, como mandatario o transportador maritimo, tendo mandato legal
para receber citagdo contra este dirigida, (...). Doutrina assente nesse sentido. Interpretacdo razoavel
da lei... O que se tem que distinguir ¢ que o agente maritimo ndo pode ser acionado ele proprio,
como responsavel pela indenizacio. Responde a agio em nome do comitente. As vezes cometem-se
enganos nesse ponto, por se pretender acionar o agente maritimo em nome proprio. Isso ndo €
possivel.” (STF, 2* Turma, Recurso Extraordinario n® 87.138, Rel. Min. Décio Miranda, j. 15.05.79,
RTJ 90/1.008).

5 Art. 653, CC. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome,
praticar atos ou administrar interesses. A procuracao ¢ o instrumento do mandato

Revista Observatorio Portuario vol.1 n® 2 (2022)



maritimo), que agrd em nome e por conta do mandante (empresa de

navegacao/armador).

Como mandatario o ato da agéncia maritima vincula diretamente o seu principal,
como se este tivesse agido em nome proprio, que assume as responsabilidades diretas
desse ato; o agente maritimo s6 poderd ser responsabilizado se extrapolar os limites do

mandato ou omitir ato de oficio.

Confirmando-se o figurino juridico do agente de navegacdo maritimo como
mandatdrio, releva notar-se que o extinto Tribunal Federal de Recursos sempre
compartihou a posicdo adotada pela Excelsa Corte, no que acompanhou o Superior
Tribunal de Justiga®.

Pode-se afirmar sem margem de erro que o agente maritimo se constitui em
mandatario, prestando servicos auxiliares a navegacdo, nomeado nos portos de
escala ou operacio de uma embarcacio para a pratica de atos ou administracio de

interesses de outrem, na forma e nos limites convencionados no mandato.

Vejamos as maiores controvérsias envolvendo responsabilizagio de o agente

maritimo no desenvolver de seus misteres:

Distincio entre mandatario e representante legal

Nao se pode considerar o agente maritimo como representante legal do
transportador maritimo. E que a representacdo legal ¢ aquela que decorre de imposicdo
de lei, como: inventariante, pelo espolio; curador, pelo mterditado; pai ou tutor, pelo
flho menor. A representacdo do agente ¢ convencional e derivada de contrato de

mandato.

A representagdo legal, para alguns, se da de oficio, porque ela advém da norma
juridica; ¢ definida como representacdo “impropria” porque advém do poder de agir do

representado. Na representacdo legal, o exercicio do direito ocorre no interesse do

® O agente maritimo atua como mandatario mercantil do armador ..., recebendo poderes para, em
nome daquele praticar atos e administrar seus interesses de forma onerosa (art. 653, Codigo Civil).
Assim a natureza da relagdo entre o agente maritimo perante o armador ¢ de mandato mercantil ...
(STJ, REsp 246.107-RJ, 3* Turma, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, j. 01.03.2013, DJe
07.03.2012).
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representado, ao passo que na representacdo convencional o ato se realiza no interesse

do representante.

Nao ha no nosso ordenamento juridico qualquer referéncia que impunha ao
agente maritimo condi¢do de representante legal do transportador maritimo. Aplica-se o
que se contém na Carta da Republica, segundo a qual “ninguém serd obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”.

Distincio entre agente maritimo e transportador maritimo

O transportador maritimo encarta a figura do armador, sendo conceituado como
a pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua responsabilidade, apresta a
embarcagdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua conta, € como tal se
pde como o responsavel legal (proprietario ou nio) da embarcagdo empregada no
transporte aquavidrio. Ao armador cabe a promog¢do da equipagem e a exploracdo de

navio comercial.

A Emenda 56, de 2012 mseriu no Projeto de Lei 1.572, de 2011 que cuida do
Novo Cédigo Comercial, livro proprio destinado ao Direito Comercial Maritimo, tal
qual o CComde 1.850 que cuidava na sua segunda parte do Comércio Maritimo, numa

tentativa de se atualizar a normatizagdo nesse ramo de direito.

Nesse novo projeto, o art. 26 da Emenda 56 define o armador como sendo “a
pessoa natural ou juridica que, em seu nome e sob sua responsabilidade, sendo ou ndo
proprietario, apresta a embarca¢do com a finalidade de coloca-la em condigoes de
empreender expedicoes de transporte, de pesca, cientificas ou qualquer outra operagao,
pondo-a ou ndo a navegar por sua conta”. Nesse provavel novo ordenamento juridico
ha incursdes sobre o operador ou administrador de embarcagdes e sua responsabilidade
solidaria para com o armador, relativamente as obrigacdes derivadas da exploragdo

comercial da embarcacao.

Aquele que opera embarcagdo de proprietario ¢ chamado de armador-gerente ou
armador-operador, e pratica os atos em nome do proprietario, constituindo-se em

mandatarios daquele; existe, também. O armador-locatario, denommnado afretador que
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sempre operard embarcagdo alheia, seguindo-se do armador-proprietirio, a quem a

embarcacdo pertence e em nome de quem ela ¢ registrada.

A cada tipo de armador que atende, o agente maritimo recebe uma denominagao.
Exemplos: agente protetivo ou protetor corresponde ao armador proprietario, € o agente

consignatario corresponde ao armador afretador.

O agente maritimo, diferentemente do transportador maritimo, constitui-se em
mero auxiiar da navegac¢do, enquanto o transportador € o titular da navegacdo, € ndo
exerce qualquer tipo de ingeréncia sobre o navio sob seu atendimento. Os negocios
vinculados ao transporte maritino sdo contratados pelo transportador, ndo cabendo ao
agente maritimo interferir nesses negdcios. Até os contratos do rebocador ou o pratico,
efetivados através de agente maritimo para a atracagdo ou desatracacdo do navio, sao

feitos as expensas e ordem do transportador maritimo, tal quais os servigos portudrios.

Distincio_entre o contrato de agenciamento maritimo e contrato de agéncia e de

representacao comercial

Alguns confundem a figura juridica do agenciamento maritimo com o contrato
de agéncia noticiado pelo Codigo Civil e de representagdo comercial, como forma de
buscar maior aproximagdo entre o agente maritimo e o armador, isto na busca de

imposicdo de obrigacdes na forma solidaria, o que, a nosso ver, também ¢ equivocado.

Para melhor configuracdo dessa relagdo entre agente maritimo e armador, ¢
necessario esclarecer que, embora a propria nomenclatura da atividade induza ao
entendimento de que o instituto que regula essa relagdo seria o contrato de agéncia ou

representacdo comercial, ndo podemos incidir nesse erro.

O contrato de agéncia ¢ aquele no qual o agente promove negocios,
mtermediando-os, de modo que, quando determinada pessoa necessita de certo servigco
ou negbcio, esta procura o agente, por ser altamente qualificado, cujas despesas correrdo

por conta propria, com independéncia total, em determinada localidade especifica.

O art. 710 do Codigo Civil ao definir o contrato de agéncia conceitua-o como
negdcio juridico, no qual o agente se obriga a promover, num exercicio continuado ou

nao eventual, os negdcios mercantis, com independéncia hierdrquica, nos limites
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territoriais pactuados. Portanto, agéncia se interpreta como negdcio juridico no qual o
agente se obriga a promover, em exercicio contihuo ou ndo eventual, os negocios
mercantis do agenciado, sem dependéncia hierdrquica e nos limites territoriais

pactuados.

No contrato de agéncia ou de representacdo comercial hd a exigéncia de
formalizagdo de instrumento escrito, com clausulas obrigatorias especificas, como
disposto no art. 27 da Lei 4.886, de 1965, tratando-se, portanto, de contrato formal

Além disso, o representante comercial deve ser mscrito no Conselho Regional

E extremamente importante ressaltar que a relagdo juridica, frmada entre o
armador e o agente maritimo, nem sempre ¢ efetivado de forma escrita. Na verdade, na
maioria das vezes se da por simples nomeacdo via e-mail, ou por outra forma. Isto
quando ndo se realiza verbalmente, ou na forma escrita, mas através de simples

mstrumento de mandato.

O agente maritimo ndo realiza ou intermedia negdcios, apenas administra os
mteresses do armador. Os negocios ja foram concretizados e a fungdo do agente
maritimo ¢ atuar no interesse do navio, buscando sempre a celeridade das operacdes. O
agente ndo contrata com terceiros, apenas atende os interesses do armador na

administracdo dos seus interesses, conforme firmado entre as partes.

J4

O que o agente maritimo promove ¢ a contratacdo de servicos a bem do navio
agenciado, a pedido e nomeacdo do armador, tais como: autorizacdo de entrada nos e
saida dos portos, atracacdo e desatracacdo de navio no porto, pratico, reboque, lanchas,
suprimento de 4gua, abastecimento de combustivel, alimentacdo medicamentos, atuacdo

perante a Autoridade Maritima; a Autoridade Portudria; a Autoridade Imigratoria etc.

O contrato de agéncia, ou de representacdo comercial ndo visa a prestagdo de
servicos em si, mas o resultado do agenciamento, razio pela qual a remuneracdo resulta
dos resultados alcangados nesse agenciamento. O agenciamento marftimo visa a
prestacdo de servicos, no atendimento a embarcagdo agenciada, sem qualquer
participagdo nos lucros obtidos pelo mandante, cuja remuneracdo ¢ ajustada,
previamente, entre as partes, quando se leva em conta a capacidade do navio agenciado

e o tempo do agenciamento.
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Por fim, o agente maritimo ndo tem autonomia para desenvolver qualquer ato em
nome do armador, dele dependendo em tudo para esse ato, cuja posicdo ¢ de mero

coadjuvante, auxiliar desse principal, que ¢ o armador, pois, quando age, ndo o faz em

Responsabilizacao do agente maritimo pela Autoridade M aritima

Virias das Capitanias dos Portos do pais, quando da pratica de infracdes a bordo
do navio ou dele derivadas, lavrava o auto de infracdo contra a agéncia maritima,
mmputando-se obrigacdo que deveria ser atribuida ao armador, sob o argumento de que,

pelo fato de ser o representante do transportador, deveria satisfazer as obrigagdes.

Como forma de alcangar eficiéncia nos resultados das autuagdes derivadas de
mnfracdes a bordo dos navios ou diretamente dele, a Capitania dos Portos exigia do
agente maritimo a assinatura de Termo de Compromisso, onde se lhe impunha o
compromisso pelo pagamento de qualquer multa decorrente de infracdes a legislagdo.
Assim, o agente sO poderia obter o passe de saida das embarcagdes consignadas, se

cumprisse essa exigéncia.

Em 29 de julho de 2011 a Diretoria de Portos e Costa, pelo Oficio n® 20-
692/DPC-MB, acatou a manifestagdo da Fenamar e passou a instruir as Capitanias dos
Portos, suas Delegacias e Agéncias que ndo mais autuassem as agéncias maritimas, o

que fizera nos seguintes termos:

Assunto: Consulta Administrativa acerca da ilegitimidade do Agente
Maritimo para responder por infracoes administrativas cometidas por
armadores de navios e/ou seus prepostos, cuja autuagdo, processamento

e julgamento sejam de competéncia da Autoridade Maritima.

Senhor presidente,

1. Em atengdo a carta dessa federagdo, datada de 5 de julho de
2011, que tratou da consulta sobre a autuac¢do de Agentes Maritimos,

incumbiu-me o Diretor de Portos e Costas de participar-lhe que:

a) esta Diretoria encaminhou instrug¢do as Capitanias dos Portos e
suas Delegacias e Agéncias (CP/DL/AG) esclarecendo que os Agentes
Maritimos ndo devem ser autuados nem responsabilizados por infragdo
a legislagdo, cuja competéncia de apura¢do seja da Autoridade

Maritima, cometidas por parte de navios por eles representados,
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b) as CP/DL/AG foram ainda orientadas a notificar e autuar os
proprietarios, armadores ou os comandantes dos navios, conforme
preconiza nas Normas de Autoridade Maritima para Inspe¢ao Naval —
NORMAM-07/DPC. Nado sendo possivel a entrega da notificagdo
diretamente aos infratores, esta deverd ser formalmente encaminhada ao
respectivo Agente. Deste serad exigido recibo e comprovagdo posterior de
encaminhamento da notificacdo (ou Auto de Infra¢do) ao proprietario,

armador ou comandante do navio, conforme o caso, e

c) encontra-se em estudo a inclusdo dos procedimentos descritos

nas alineas acima em norma apropriada...

Mauro Guimardes Carvalho Leme Filho

Capitdo-de-Mar-e-Guerra

Superintendente da Seguranga do Trdfego Aquavidrio

Importante destacar o comportamento adotado pela Policia Federal, quando da

vigéncia da Lei Complementar n® 89, de 18 de fevereiro de 1997, que exigia que as
Agéncias Maritimas se cadastrassem naquela Autoridade Policial para a obtencdo de
Certificado pertinente ao desenvolvimento de suas atividades, ¢ o recolhimento de taxa
anual para o Fundo de Aparelhamento e Operacionalizagio das Atividades-fim da
Policia Federal, FUNAPOL.

Mais uma vez houve a necessidade de intervencdo do Judiciario. Dessa feita,
para decidir sobre tal exigéncia, ja4 que a Autoridade Maritima estaria impondo ao
agente maritimo o tratamento de transportador marftimo, com as respectivas
equiparagdes, o que resultou afastado, conforme decisio proferida pelo TRF27 que
entendeu que a agéncia de navegacdo maritima ndo se confunde com a empresa de

navegacao maritima.

Responsabilizacio do agente maritimo pelo Tribunal Maritimo

7 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. TAXA.
FUNDO PARA APARELHAMENTO E OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DA
POLICIA FEDERAL (FUNAPOL). 1 - A Lei Complementar n® 89/97 ao instituir o referido tributo
estabeleceu o seu fato gerador e elencou os contribuintes que suportardo o 6nus. 2 — Na interpretagao
da norma tributaria ndo cabe exegese extensiva, expansiva ou analogia para onerar o contribuinte, de
modo que o administrador encontra legitimidade para atuar nos exatos limites do preceptivo legal
que rege a hipotese de incidéncia.
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Quando ocorrem fatos da navegacdo ou acidentes a bordo das embarcagdes que
representem violagdes as normas legais maritimas, compete ao Tribunal Maritimo (TM)

aprecid-los e, comprovada a infragdo, aplicar a penalidade ao mfrator.

Ocorre que, apo6s apuracdo de tal obrigacdo, tem-se observado que o TM,
especialmente quando se trata de transportador marftimo estrangeiro, tem cobrado a
multa do agente maritimo, sob o argumento de aplicaveis sdo as disposicdes constantes

do art. 119 da Lei 2.180, de 1954.

O agente maritimo ¢ mandatirio do armador, e, como tal, tem seus deveres e
obrigagdes msertos no Cddigo Civil (arts. 653 a 692), ndo podendo ser considerado
representante legal da embarcacdo. A atividade de auxiliar da navegagdo ndo encarta
representacao legal, mas, sim, convencional, pela qual o agente atua em nome e por

conta do armador, que ¢ o mandante.

As regras matrizes dispostas no art. 264 do Cddigo Civil, quanto a solidariedade,
ndo permitem que esta seja imposta sem que o obrigado tenha vinculagdo direta com o

fato originario, como forma de se fixar a divida comum.

Essa exigéncia deriva do Codigo Tributario Nacional (arts. 134 e 135), em razio
da qual o mandatario s6 podera ser responsabilizado por obrigagdo do mandante quando
tiver vinculo com o fato gerador da obrigacdo, e tenha agido em desconformidade com

os poderes do mandato, com excesso ou omissdo, sempre com culpa ou dolo.

Responsabilizacio do agente maritimo pela Autoridade Sanitaria

A Vigilincia Sanitdria em diversas oportunidades autuava o agente maritimo por
nfragdes sanitdrias apuradas a bordo do navio. Nesse caso deixava de observar que o
art. 3°, da Lei 6.437/77 mmpunha que o resultado da infracdo sanitdria deva ser

mputavel a quem lhe deu causa.

Apb6s diversas mtervengdes do Judiciario Federal, em especial do STJ, que de
forma reiterada afastou as autuacdes dos agentes maritimos, a Advocacia Geral da
Unido subscreveu a Sumula 50, publicada no DOU Secao I, de 16/08/2010, segundo a
qual, "Nao se atribui ao agente maritimo a responsabilidade por infra¢oes sanitarias

ou administrativas praticadas no interior das embarcagdes."
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Responsabilizacdo do agente maritimo pela Autoridade Ambiental

A legislacdo e a jurisprudéncia patrias sdo unissonas no sentido de afastar a
transferéncia de responsabilidade do armador para o agente maritimo, quando o ato ndo
lhe é proprio, podendo-se citar, além de precedentes dos Tribunais Federais Regionais

constantes de nota de rodapé, a seguinte posicdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA). AUTO DE
INFRACAO. DERRAMAMENTO DE OLEO. AGENCIA MARITIMA.
RESPONSABILIDADE DO MANDANTE, PROPRIETARIO DO NAVIO.
1. Existindo contrato (mandato mercantil) firmado entre a impetrante e o
proprietario do navio, no qual a mandataria age em nome do mandante, como
mera representante do dono da embarcagdo, ndo pode ser a agéncia maritima
responsabilizada por danos decorrentes de derramamento de o6leo pelo navio.
2. Sentenca confirmada. 3. Remessa oficial desprovida. (TRF1, Rem.
2000.37.00.004226-6/MA, 6* Turma, Rel. Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, j.
06.08.2010).

Responsabilizacio do agente maritimo pela Autoridade Alfandegaria

E comum quando do transporte maritimo internacional a ocorréncia de perda ou
falta ou avaria da carga transportada, principalmente quando de carga a granel. Embora
a legislacdo imponha a obrigacdo tributaria ao transportador estrangeiro, como ¢ o caso
do mposto de importagdo, constantemente se exige do agente maritimo o recolhimento

do tributo como se responsavel solidario fosse do transportador estrangeiro.

Quando do atraso de informagdes, a cargo do transportador maritimo, ao Sistema
Siscomex, sobre a carga a transportar, tem-se se observado a autuagdo do agente

maritimo como se infrator da norma administrativa fosse.

Tanto para a imputacio da infragcdo ao agente maritimo por atraso nas
nformagdes prestadas ao Siscomex quanto por falta ou avaria de carga, a Alfandega se
vale, dentre outras, das disposi¢des contidas no paragrafo unico, letra “b”, do art. 32 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, para configurd-lo como responsavel

solidario ao transportador estrangeiro.
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Interessante notar que o paragrafo timico do art. 32 do DL 37/66 foi inserido na
norma através do DL n° 2.472, de 5 de setembro de 1988, e as dezenas e centenas de
autuagdes reclamaram a intervengdo do Judicidrio. Na oportunidade, o Tribunal Federal
de Recursos (TFR) editou a Sumula 192, segundo a qual a matéria restou pacificada

nestes termos:

“O agente maritimo, quando no exercicio exclusivo das atribuicoes
proprias, ndo é considerado responsavel tributario, nem se equipara ao

transportador para efeitos do decreto-lei 37, de 1966 .

As decisdes administrativas relativas a impugnacdes de multas administrativas,
lavradas contra as agéncias de navegacdo maritima, pela Alfindega, em especial aquelas
resultantes de atraso de informacdes ao Sistema Siscomex, tém encontrado amparo no §
unico do art. 32 do DL 37/66, que cuida de obrigagdo solidaria tributdria, alcangando o

imposto de importagdo, que, a nosso ver, nao poderia alcangar a multa administrativa.

O DL 37/66 cuida de norma especifica, especial, para regular o imposto de
importacdo, de sorte que ndo pode ser aplicado a exigéncias que ndo tenham vinculagao
a essa espécie de tributo, cabendo sua aplicabilidade apenas quando afeto a essa
modalidade de imposto e a multas vinculadas a ele (aplicagdo restrita da norma
tributaria).

Nao fosse isso, tratando-se de multa administrativa e ndo tributaria, a norma
tributaria ndo lhe teria aplicabilidade, ja que ndo se cuidando de exigéncia tributaria

maplicavel seria o disposto no art. 32, paragrafo tnico, II, do DL 37/66.

O § Unico do art. 32 indica o representante do armador estrangeiro no pais como
solidario no recolhimento do imposto de importacdao, quando devido pelo transportador,
ndo fazendo qualquer referéncia de que o representante seja, também, responsavel

solidario, em se tratando de multas administrativas.

Registre-se que somente a lei pode dispor sobre essa solidariedade, consoante o
art. 97, inciso V, do Codigo Tributario Nacional sendo, portanto, indevida a aplicagdo

subsididria do Decreto-lei 37/1966, que dispde sobre o imposto de importacao.
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Nao se deve aceitar qualquer alegacdo de que, por forca das disposi¢des contidas
no art. 32 do Decreto-Lei 37/66, o agente maritimo seria o representante legal do
armador estrangeiro em territdrio nacional, isto porque o referido dispositivo legal ndo
indica, de modo especifico, que o agente maritino seja esse representante, mas apenas

reporta que esse “representante” seria solidario.

Destaca-se a tramitacdo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5431, de
relatoria  do Ministro Gilmar Mendes, promovida pelo CNT, onde se discute a
mconstitucionalidade da mmposicdo ao representante no pais do transportador maritimo

mternacional a exigéncia de tributos por este devido.

Agente de carga. Distincao do agente maritimo

A novidade atual é considerar o agente maritimo como se agente de carga fosse.

A Instrucdo Normativa SRF 800, de 27.12.2007 classifica o transportador
maritimo como sendo a empresa de navegacdo operadora, quando se tratar do armador
da embarcacdo, que sera ‘representado” pelo agente maritimo, bem assim pelo
consolidador/desconsolidador como o responsavel pela consolidagdo/desconsolidacao

da carga na origem/destino, que sera representado pelo agente de carga.

Segundo a IN 800, o consolidador/desconsolidador estrangeiro ¢, na verdade, um
agente de carga nos moldes de um Non-Vessel Operating Common Carrier (NVOCC).
Por forca das disposigdes da IN, os responsaveis pelas informagdes sobre o transporte
sdo: (a) o transportador marititmo e (b) NVOCC (Non Vessel Operator Common
Carrier), expressdo que, traduzida para o vernaculo, significa “transportadora nio
proprietaria de navios” para operacao compartihada, ¢ o transportador efetivo das
mercadorias, assumindo todos os riscos inerentes a operagdo (de transporte). Em regra,

atua por conta e ordem do embarcador.

Para o desenvolvimento de seus misteres, o NVOCC loca espagos em
determinado navio, seja de forma parcial ou total, tendo por finalidade consolidar
pequenos volumes de mercadorias de diversos fornecedores com quem mantém relagdo

comercial, com a finalidade de efetivar e acompanhar o transporte de mercadoria até o
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porto de destino, realizando todo o processo de desconsolidagdo maritima perante os

orgaos da Receita Federal e o Departamento da Marinha Mercante.

Nesse processo, pode-se afirmar que a normatizagdo pertinente ao Siscomex,
quando indicar o agente de carga vinculado & modalidade de transportador, estara
fazendo-o como NVOCC (parceiro do armador) e ndo como agente maritimo do
transportador maritimo estrangeiro, detentor da operagdo do navio, seja como fretador

ou afretador.

Pelas disposi¢oes legais, pode-se afirmar que o agente maritimo ndo representa o
consolidador/desconsolidador de carga (NVOCC) perante o sistema Siscomex, o que
encerra total diferenca entre agente maritimo e agente de carga, pois sdo pessoas
juridicas distintas.

Segundo o artigo 6° da IN RFB 1.473, de 2 de junho de 2014, “o transportador
devera prestar no Sistema Mercante as informagoes sobre o veiculo assim como as

cargas nele transportadas, inclusive contéineres vazios e demais unidades de cargas

vazias, para cada escala da embarcagdo’.

O § lo do art. 37 do Decreto-Lei 3766, com as alteracdes da Lei 10.833, de
2003, define “o agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do

importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou

desconsolide cargas e preste servigos conexos, e o operador portuario, também devem

prestar as informagoes sobre as operagoes que executem e respectivas cargas’’.

O Agente de Carga, tratado no DL 37/66, que se sujeita & multa do Siscomex, €
aquele prestador de servigos logisticos na condicdo de mtermediario entre o Embarcador
e o Transportador, representando os interesses do importador ou exportador na carga

transportada pelo modal maritimo internacional.

Essa modalidade de agente de carga trabalha com o planejamento e a
comercializagdo de solucdes logisticas, para movimentacio de mercadorias na
exportagdo e importacdo, sempre no interesse do “dono” da carga, ao buscar o seu

armazenamento, embalagem, manuseio e at¢ a distribuicdo da mercadoria no pais de
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destino. Para tanto, encarrega-se de contratar o transportador maritimo, sem com ele se

confundir.

Esse agente de carga ¢ tido como sujeito a obrigacio da prestacido de
informagdes ao Siscomex, sob pena de multa. Suas atividlades em nada combmam com
as atividades do agente maritimo, que sé atende aos mteresses da empresa de navegacao
relativamente aquilo que entenda a embarcacdo (veiculo transportador) perante as

autoridades locais.

A propria Secretaria da Receita Federal, na IN 800, ¢ precisa em diferenciar a
agéncia maritima do agente de cargas considerando-as pessoas juridicas distintas

quando pelo artigo 3°, expressa que “o consolidador estrangeiro é representado no Pais

por agente _de carga”, enquanto o artigo 4° prevé que “a empresa de navegagdo é
representada no Pais por agéncia de navegagdo, também denominada de agéncia

maritima’.

Portanto, a legislacdo, que regula as obrigacdes de prestar informacdes ao
Siscomex, prevé duas modalidades de agentes de carga: uma, de que trata a IN 800,
SRF, nos moldes do NVOCC; outra, que representa o interesse da carga (do
mportador/exportador). Nao hd indicativo de que a obrigagdo se estenda ao agente

maritimo, sendo certo que este ndo se confunde com o agente de carga.
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