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Resumo

A dragagem é uma atividade importante para manter a navegabilidade de um porto,
porém, os sedimentos retirados durante estas operacdes podem ser prejudiciais a satde se
nédo forem devidamente tratados. Uma das solucGes encontradas pelas autoridades e pelas
empresas que exploram e desenvolvem suas atividades no Porto de Santos foi a abertura
de uma cava subaquatica, localizada perto do Canal de Piagaguera, abrangendo o estuério
Santos/Cubatdo. Nessa cava séo despejados sedimentos resultantes da dragagem portuéria
e da atividade das industrias da regido. Dessa forma, o objetivo deste artigo foi investigar
0s impactos desta cava na salde da populacdo da cidade de Santos/SP. Para isto, foi
utilizada uma metodologia de pesquisa bibliografica para responder ao objetivo,
buscando informacdes ja publicadas sobre o tema. Verificou-se que ainda nao ha registros
sobre possiveis doencas na populacao da cidade de Santos, que se relacionem diretamente
com a existéncia da cava subaquatica, porém, essa tematica tem levantado preocupacdes
em diversos setores da sociedade civil em relacéo aos possiveis efeitos negativos na salude
da populacdo. Como perguntas norteadoras, foram escolhidas as seguintes: Quais 0s
impactos da cava subaquatica na satde da populacdo de Santos? Quais sdo 0s impactos
econdmicos decorrentes da cava subaquatica sobre a populacdo da cidade de Santos?
Dessa maneira, a cava subaquatica no estuario de Santos tem levantado preocupacoes
devido a possiveis impactos ambientais e na saude publica.

Palavras-chave: Dragagem; Cava Subaquética; Canal Piacaguera; Saude; Porto de
Santos.

Dredging and the Subaquatic Pit of Piacaguera Canal: a bibliographic review on
possible impacts on the health of the population of the city of Santos/SP.

Abstract:

Dredging is a crucial activity for maintaining the navigability of a port; however, the
sediments removed during these operations can be harmful to health if not properly
treated. One solution implemented by authorities and companies operating in the Port of
Santos is the creation of an underwater pit located near the Piagaguera Channel,
encompassing the Santos/Cubatéo estuary. In this pit, sediments resulting from port
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dredging and industrial activities in the region are deposited. The aim of this article was
to investigate the impacts of this underwater pit on the health of the population in the city
of Santos/SP. A literature review methodology was employed to address this objective,
seeking information already published on the subject. It was found that there are
currently no records of specific illnesses in the population of Santos directly related to
the existence of the underwater pit. However, this topic has raised concerns across
various sectors of civil society regarding potential negative health effects on the
population. Guiding questions included: What are the impacts of the underwater pit on
the health of the Santos population? What are the economic impacts resulting from the
underwater pit on the population of the city of Santos? Thus, the underwater pit in the
estuary of Santos has raised concerns due to potential environmental impacts and public
health implications.

Keywords: Dredging; Subaquatic Pit; Piacaguera Canal; Health; Port of Santos.

Introducgéo

A dragagem no Canal de Piagaguera, no estuario da cidade de Santos/SP, tem sido
necessaria para aumentar a profundidade do local e assim, permitir que navios maiores
possam navegar e assegurar o desenvolvimento da atividade portuéria no Porto de Santos,
0 maior da América Latina.

O processo de dragagem permite a retirada de sedimentos que vao sendo
depositados ao longo do Canal e que decorrem do assoreamento da Serra do Mar e da
atividade do polo industrial de Cubatdo. A esse respeito, 0 Governo do Estado de Séo
Paulo (2023, ON LINE) informa que esse procedimento se faz necessario para manter a
profundidade adequada nas proximidades do cais para permitir as atividades ja em curso,
uma vez que ao longo do tempo, a profundidade diminui devido ao acimulo de
sedimentos, 0 que pode representar um risco para a seguranca dos navios que chegam ao
cais.

Em virtude dessa realidade, foi construida uma cava subaquética, proxima ao
Canal de Piacaguera, visando depositar sedimentos, muitos deles toxicos e com potencial
contaminante, oriundos da atividade industrial e que interferem nos ecossistemas da
regido, comprometendo o bem-estar da comunidade local que tem na pesca um dos seus
principais meios de subsisténcia.

De acordo com o relatério gerado na CPI das Cavas Subaquaticas, criada pelo Ato
06/2021, do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo - ALESP,
mediante Requerimento n°® 295/2019 (2023, ON LINE) a construcdo da referida cratera e

as técnicas utilizadas para o seu funcionamento se apresentou segura, de acordo com 0s
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técnicos. Contudo, a comunidade santista considera que sua implantacdo nao é segura e
que existe o risco de potencial contaminacdo das aguas e, por consequéncia, dos peixes
que séo pescados e comercializados na regido, conforme apontamentos de Hiroshi et al.
(2019).

Com a polémica criada e procurando aferir com mais responsabilidade os
eventuais perigos e a legalidade do processo que levou a construcédo da cava subaquatica
da Baixada Santista, a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo instaurou uma CPI, cujas
conclusdes reafirmaram a legalidade de todo o processo, bem como, o cumprimento das
condicdes de protecdo ao meio ambiente e a0 monitoramento da construcao.

Nesse contexto, Hiroshi et al. (2021) chamam a atencdo também pois as
populagdes residentes nos entornos da cidade de Santos, a comunidade de pescadores, 0s
cientistas e os ambientalistas contestaram a utilizagdo da cava e alertaram para possiveis
vazamentos e desastres naturais.

Assim, o objetivo do presente trabalho foi identificar possiveis impactos na saude
da populacgéo da cidade de Santos/SP, em decorréncia da implantacdo da cava subaquética
no Canal de Piagaguera.

Para tanto, foi adotada uma metodologia de pesquisa bibliografica, seguindo-se o
modelo de revisdo narrativa, baseada em noticias, leis e documentos, objetivando garantir
a confiabilidade e a validade dos dados coletados e utilizados. Considerando as perguntas
norteadoras da referida pesquisa: Quais 0s impactos da cava subaquética na saude da
populacdo de Santos? Quais sdo 0s impactos econdmicos decorrentes da cava subaquatica

sobre a populacédo da cidade de Santos?

REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se na sequéncia aspectos relevantes sobre a regido da Baixada Santista,
0 processo de dragagem necessario para 0 desenvolvimento do complexo portuario
santista e a criacdo da cava subaquatica no Canal de Piagaguera.

O presente estudo destaca possiveis influéncias dos sedimentos acumulados na

Cava Subaquética do Canal da Piagaguera na salde da populacdo da cidade de Santos/SP.

Baixada Santista
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Compreendendo uma area territorial de 2.373 Km?, a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) foi instituida em 1996 e € composta por nove municipios:
Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022, ON
LINE).

De acordo com Bevilacqua (2022, ON LINE) a Regido Metropolitana da Baixada
Santista esta situada no Estado de S&o Paulo e possui uma paisagem privilegiada que atrai
turistas para suas praias, Mata Atlantica e Serra do Mar. Além do turismo, o Porto de
Santos € uma importante atracdo da cidade de Santos, seja pela chegada dos navios de
cruzeiro ou pelo intenso comércio local.

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Séo Paulo (2023, ON LINE) a RMBS é conhecida por seu litoral de 65 km de
extensdo e apresenta uma ampla variedade de ecossistemas, incluindo: estuarios, ilhas,
restingas, enseadas, dunas, praias, costdes rochosos, areas de restinga e manguezais,
localizadas no Complexo Estuarino de Santos e Sdo Vicente. A Regido possui também
82 praias, 51 costdes rochosos, 28 ilhas, 3 ilhotes e 6 lajes.

Porto de Santos

A historia do Porto de Santos remonta ao periodo colonial, quando Braz Cubas
teve a ideia de transferi-lo para as aguas abrigadas do estuario da cidade de Santos,
visando facilitar sua defesa contra piratas. No inicio do século XVI, o porto iniciou suas
atividades com estruturas rudimentares, e foi apenas em ocasido da atracacdo do vapor
inglés Nasmith que se inauguraram o0s primeiros 260 metros de cais construidos
(SANTOS PORT AUTHORITY, 2023, ON LINE).

O Porto de Santos, atualmente, tem como principal destaque a exportacdo e
importacdo de diversas mercadorias, tais como: carga solta, carga a granel (liquido e
solido), cargas perigosas, celulose, carnes, sucos citricos e as conteinerizadas (WILSON
SONS, 2023, ON LINE).

Em funcdo desse destaque do Porto de Santos para a economia e movimentagoes
de cargas, a Santos Port Authority — SPA (2023, ON LINE) informa que suas operacgoes
ocorrem 24 horas por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano, para que o ambiente

funcione a plena capacidade, de forma organizada e eficiente.
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Cabe destacar que devido a grande importancia do Complexo Portuario Santista
para o desenvolvimento regional e para o PIB (Produto Interno Bruto) do Brasil, fica
estabelecida a obrigatoriedade da dragagem, uma das intervencfes mais estratégicas no
Porto, pois viabiliza o recebimento de embarcacdes de maior calado (distancia entre a
linha d’agua ¢ o fundo do casco da embarcagdo) (BEVILACQUA, 2022, ON LINE).

Dragagem

De acordo com informagdes do Governo do Estado de Sdo Paulo (2023, ON LINE)
a dragagem € um processo que envolve a remocdo de sedimentos do fundo do mar,
utilizando equipamentos chamados dragas, com o objetivo de aumentar a profundidade
ou mesmo manté-la adequada para usos especificos. Durante a realizacdo desse processo,
sdo retirados materiais como: lama, areia, pequenas rochas e outros detritos que se
acumulam no fundo do mar em decorréncia de fatores como ventos, correntes e
precipitagdes pluviométricas.

Conforme informac6es divulgadas pela Santos Port Authority (2023, ON LINE),
a dragagem no Estuario Santista é essencial devido ao grande acumulo de sedimentos
provenientes da Serra do Mar, que podem causar assoreamento e diminuir as cotas
estabelecidas. Além disso, ha também a presenca de sedimentos na entrada da barra,
ocasionados pela maré e ressacas.

A Autoridade Portuaria Santista (2023, ON LINE) reporta que o canal de
navegacao possui atualmente 24,6 km de extensdo, com profundidade de 15 metros e
largura média de 220 metros. Ele se estende desde a baia de Santos, proxima as éareas de
fundeio, até a regido do Pier da Alemoa, onde acaba o trecho sob jurisdicdo da SPA e
comeca o Canal de Piacaguera, que € utilizado para acessar os Terminais de Uso Privado

(TUPs) Tiplam e Usiminas.

Canal de Piacaguera

O Canal de Piacaguera é um desaguadouro que esta localizado dentro dos
estudrios das cidades de Santos e Sdo Vicente, localizado na Baixada Santista.

De acordo com o Jornal Povo de Cubatdo (2023, ON LINE) ao longo de décadas,
as empresas gque operavam na regido de Santos e Cubatdo depositaram residuos e

sedimentos no Canal, os quais foram espalhados por uma area de 460 mil m2. Esse
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material estava em um ambiente inadequado e representava um risco para a vida marinha,
a flora e a populacdo dos entornos pois era composto por materiais quimicos, lixo

doméstico e coliformes fecais.

Cava Subaquatica

Proximo ao acesso dos Terminais de Uso Privado (TUPs) Tiplam e Usiminas, foi
construida a cava subaquatica do Estado de Sdo Paulo, conforme informacdes do sitio
Cava Subaquatica (2023, ON LINE). Essa estrutura foi projetada para receber o despejo
dos sedimentos, residuos e materiais contaminados no fundo do canal, abaixo da lamina
d'agua. Segundo a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (2023, ON LINE) essa
cava tem cerca de 400 metros de diametro e 25 metros de profundidade, com capacidade
para armazenar cerca de 2,4 bilhdes de litros de sedimentos.

Ha& duas cavas subaquaticas no Brasil que armazenam sedimentos contaminados.
Uma delas esta localizada na regido do estuario em Santos, enquanto a outra se encontra
na Baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro. A cava do estuario santista € maior do que o
estadio do Maracana e é o Unico acesso a um terminal do Porto de Santos que é operado
por empresas privadas, como relatado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo (2022, ON
LINE).

Conforme destacado por Martinelli Junior (2019), a construcdo da cava
subaquatica teve como proposito isolar os sedimentos de baixa qualidade ambiental que
eram dragados em uma célula subaquatica, sem interferir na navegagdo do canal.
Ademais, a area escolhida para a construcdo da cava era protegida de correntes, o que
minimizava o risco de contaminacdo e dispersao dos materiais depositados.

Nesse contexto, Hiroshi et al. (2021) afirmam gue a cava subaquéatica em Santos tem sido
alvo de controversias entre os administradores portuarios e os ambientalistas. Os ultimos
argumentam que existe o risco de transbordamento da cava, 0 que poderia ameacar a
comunidade, ja que mais de 2,4 bilhdes de litros de sedimentos contaminados estdo

armazenados no local.

Legislacéo
A construcdo e o uso de cavas subaquaticas tém sido objeto de controvérsias,

como evidenciado pela aprovagéo do Projeto de Lei 3285/2019 pela Comissdo de Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, que proibe a
construcdo dessas cavas no pais. Essa proibicéo inclui a abertura de cavas em locais como
rios, oceanos, lagos, lagoas ou estudrios, caso essas cavas sejam destinadas ao deposito
de residuos solidos, semissdlidos, pastosos ou sedimentos contaminados (JORNAL O
ESTADO DE SAO PAULO, 2022, ON LINE).

Foi criada em 2021 pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo uma CPI
das Cavas Subaquaticas com o objetivo de investigar possiveis irregularidades nos
processos de licenciamento e monitoramento da cava subaquética no estuario entre Santos
e Cubatdo, no litoral paulista. A cava em questdo estava preenchida com cerca de 2,4
bilhGes de litros de sedimentos toxicos, representando um perigo ambiental iminente para
a regido, com proporcoes semelhantes as do crime ambiental ocorrido em Brumadinho,
em Minas Gerais (SENDACZ, 2022).

Em marco de 2022, a CPI emitiu seu relatdrio concluindo que tanto o processo de
licenciamento como a instalacdo da cava subaquatica foram realizados de acordo com 0s
requisitos regulatorios. No entanto, o relatorio destaca a necessidade de medidas mais
efetivas para monitorar a cava e aconselha a tomada de tais medidas (G1 SANTOS E
REGIAO, 2022, ON LINE).

Além da CPI instaurada pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo, foram diversas
as acOes impetradas contra a construcdo da cava subaquatica de Santos, geralmente
direcionadas aos 6rgdos que permitiram ou concederam as licencas ambientais.

Em 2017, ocorreu um julgamento de uma ac¢do popular relacionada a poluicéo,
movida por um cidaddo contra a CETESB. O autor da acdo exigiu uma liminar para
suspender e declarar a ineficacia de atos administrativos, ou seja, as licencas ambientais
emitidas pela Companhia, alegando a existéncia de riscos de contaminagdo e a
possibilidade de instalacdo em locais mais seguros. O processo, identificado pelo numero
1035460-76.2017.8.26.0053, resultou na suspensdo de todas as a¢des relacionadas a cava
subaquatica e foi encaminhado ao Ministério Pablico (JUSBRASIL, 2017).

Uma acdo adicional foi proposta pelo Ministerio Publico Federal e pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo na justica federal de Santos, que buscou a suspensdo dos
efeitos da licenca de operagdo concedida pela CETESB para a Usiminas e Ultrafértil/\/L1.

O argumento utilizado foi que as empresas ndo cumpriram o0s prazos e condicOes
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definidos na aprovacéo das licencas ambientais (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2017, ON LINE).

Cava Subaquatica e o Meio Ambiente

A cava subaquatica esta situada em uma area de manguezal, onde varios servicos
ecossistémicos sdo encontrados. Isso traz preocupacdes adicionais em relacéo a possiveis
contaminagOes que poderiam afetar as comunidades de pescadores da regido e todo o
entorno das cidades de Santos e Cubatfo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023,
ON LINE).

Adicionalmente, de acordo com Strupeni (2022) foi também realizado um projeto
para a construgdo de um terminal de gas, com um gasoduto para receber o produto, o que
intensificou as preocupac6es em relagdo a poluicdo e degradacdo do estuario, bem como

aos possiveis riscos para as comunidades locais no futuro.

Cava Subaquatica e Saude Humana

E importante ressaltar que os pescadores que habitam a Vila dos Pescadores,
situada a uma curta distancia de dois quildmetros da cava, ndo a veem como benéfica.
Eles acreditam que a presenca do reservatorio € prejudicial ao manguezal e tem um
impacto negativo na subsisténcia de peixes, moluscos e crustaceos, que sdo essenciais
para a sobrevivéncia da comunidade pesqueira ha décadas.

Hiroshi et al. (2019) chamam a atencéo pois os pescadores da regido relatam que
0 bercario marinho estd ameacado de extin¢do, devido a mudancas no mar e a reducédo na
quantidade de peixes. Adicionalmente, os pescadores sdo estigmatizados como
vendedores de produtos contaminados, o que gera davidas sobre a seguran¢a do consumo
desses produtos.

Cabe destacar ainda que ha preocupagdes por parte de diferentes areas da
sociedade civil sobre possiveis impactos na saude da populacdo em decorréncia da cava
subaquatica no estuario de Santos, especialmente pela quantidade de bilhdes de litros de
sedimentos contaminados ali armazenados (MARTELLI JUNIOR, 2019).

A esse respeito, Hiroshi et al. (2019) reforcam que o risco de transbordamento da

cava é uma das principais preocupacdes, ja que isso poderia afetar a comunidade local.
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Além disso, ha temores de que a contaminacdo por metais pesados, substancias toxicas e
outros poluentes possa se espalhar pela regido, causando danos a satde dos moradores.
De acordo com o Movimento Contra a Cava Subaquatica (2023, ON LINE) diversos
residuos tdxicos, como: cédmio, mercurio, arsénio, niquel e outros poluentes
cancerigenos/mutagénicos, foram identificados na cava subaquatica. Segundo relatos, as
concentracdes desses residuos estdo muito acima dos valores estabelecidos pela resolucéo
do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

Fernandes et. al. (2018) informam também que houve denuncias de contaminacao
de mais de 7 milhdes de litros de agua causada pela Cava Subaquatica de Santos/Cubatéo,
uma vez que, esses poluentes representam um perigo, especialmente os metais pesados
depositados na cava, quando entram em contato com 0s peixes e, consequentemente, no
organismo humano.

Convém destacar também que conforme o relatério final da CPI das Cavas
Subaquaticas, a contaminacdo dos rios, manguezais e peixes pode acarretar diversos
riscos a salde, como doencas respiratdrias, cardiovasculares, neuroldgicas e
gastrointestinais, além do cancer (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2022, ON LINE).

Todavia, é importante destacar que ndo ha estudos conclusivos que indiguem a

ocorréncia de impactos a saude da populacdo até o0 momento.

Metodologia

O presente artigo adotou como metodologia uma revisdo de bibliografica,
fundamentada em artigos cientificos, noticias, leis e documentos pertinentes, objetivando
assegurar a confiabilidade e a validade dos dados coletados e utilizados.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa em fontes confiaveis, como:
sites, legislacbes e documentos de Orgdos competentes. A pesquisa foi realizada
utilizando palavras-chave relacionadas ao tema abordado no artigo. Apds a coleta dos
dados, foi realizada uma selecdo criteriosa destes, oportunidade em que, foram
selecionadas apenas as informacdes que apresentaram relagéo direta com o tema do artigo
e que possuiam confiabilidade e validade comprovadas.

Os dados selecionados foram organizados de forma a facilitar a compreensao e a

estruturagdo do artigo. Para isso, foram utilizadas técnicas de categorizacao e analise de
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conteudo, que permitiram identificar as principais tendéncias e informacdes relevantes
para o tema abordado.

A andlise dos dados foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa. Foram
identificadas as principais tendéncias e informacdes relevantes para o tema do artigo, e
foram realizadas inferéncias a partir das mesmas. A analise dos dados também buscou
identificar as possiveis limitacdes e lacunas existentes nas informacoes coletadas.

A validacdo dos dados foi realizada por meio de técnicas de triangulagdo, que
permitiram verificar a consisténcia das informagdes obtidas. Foram utilizadas diferentes

fontes de dados para confirmar as informacdes coletadas e garantir a sua confiabilidade.

Concluséo

A cava subaquaética no estuario de Santos tem gerado preocupacfes quanto aos
possiveis impactos ambientais e na saude das pessoas. Embora haja relatos de
contaminacdo por metais pesados e outros poluentes, ainda ndo ha estudos conclusivos
que indiquem a ocorréncia de impactos a salude da populacéo.

Embora as autoridades e as empresas envolvidas continuem afirmando que a cava
subaquatica é segura, que € monitorada e tudo segue dentro da legislacdo, a verdade é que
para a populacdo que reside nos entornos e sobrevive da pesca, o local é considerado uma
bomba rel6gio, que pode rebentar a qualquer momento e causar um desastre ambiental
Severo.

Contudo, € necessario que sejam realizados mais estudos para avaliar 0s possiveis
riscos para a salde e 0 meio ambiente, e que medidas sejam tomadas para minimizar 0s
impactos causados pela atividade da cava subaquatica. Além disso, é importante que as
empresas envolvidas cumpram as condi¢Oes definidas nas licencas ambientais, garantindo
assim a seguranga das comunidades locais e a preservacdo do meio ambiente, por
intermédio da regulacdo e fiscalizacdo, como: Avaliacdo dos Impacto Ambiental, o
Monitoramento Ambiental, a propria participacdo da sociedade e pela constante busca
por alternativas que inspirem os cuidados e zelo com o meio ambiente e a salde da
populacgéo da cidade de Santos.

Em se tratando dos impactos da cava subaquatica na saude da populagdo de
Santos, é importante considerar que, essa estrutura contém residuos téxicos, como:

cadmio, mercdrio, arsénio, niquel e outros poluentes cancerigenos/mutagénicos. Logo, ha
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receios de que essa contaminacdo por metais pesados e substancias tdxicas possa se
espalhar na regido, causando danos a satde da populacéo.

Por fim, sobre os impactos econémicos decorrentes da cava subaquatica sobre a
populacdo da cidade de Santos, é possivel citar os pescadores, que sdo vistos como
vendedores de alimentos contaminados e geradores de incertezas sobre a seguranga dos

pescados.
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